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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

— ESTOQUE E ENTRADA. Constatado falta de recolhimeto do ICMS/ST
referente ao estoque e entrada de mercadorias [“mateis /de construgéo,
acabamento, bricolagem ou adorno”’.-em razdo da mudga do regime de
tributacdo de débito e crédito para substituicdo tibutaria para o pagamento do
imposto. Infragdo caracterizada nos/termos do dis@bo no art. 425 e art. 426 do
Anexo IX do RICMS/02 alterado, pelo Decreto n° 43.®04 e Resolucdo n°
3.608/04. Corretas as exigéncias do ICMS/ST e da Maide Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Lan¢amento procedente. Deciséo
unanime.

RELATORIO

Versa a autuacao fiscal sobre falta de recolhimdontdCMS referente ao
estoque existente em 31 de dezembro de 2004 ecasssias entradas ocorridas de
janeiro _a julho de 2005, das mercadorias: matedial construcdo, acabamento,
bricolagem e adorno, conforme determina a legislad@ imposto que inseriu tais
produtos na sistematica de pagamento por sub&iittitoutaria.

Exige-se 0 ICMS/ST devido, bem como a Multa de Reagéo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Infringéncias capituladas no art. 16, incisos IXIH, art. 22 § 9° ambos da
Lei n® 6.763/75; art. 20 § 1° item 1 alinea “b’t. &6 inciso Il alinea “c” e inciso I,
art. 425 inciso | e art. 426 do Anexo IX todos d€RS/02 (alterado pelos arts. 5°, 6° e
7° do Decreto Estadual n® 43.923/04) e art. 1°,28rtart. 4°, inciso | e art. 5° da
Resolucédo n° 3.608/04.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 13//alegando em sintese:

- em preliminar a decadéncia do direito do Fiscdathgar o tributo, bem
como a nulidade do Auto de Infracao (Al) pela ags#de fundamentacéo;

- no mérito, que adimpliu o ICMS no momento dasiasidas mercadorias,
pelo sistema débito/crédito que redundaria em didplile de exigéncia do imposto;
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- que se aplicou substituicao tributaria a prodguos ndo estavam, a época,
enguadrados como tal;

- a multa aplicada é desproporcional, bem comotraoa o principio da
vedacé&o ao confisco;

- requer pericia e que seja julgado improcedetagamento.

O Fisco se manifesta as fls. 203/209, defendensalidade do Auto de
Infracdo (Al) e entendendo desnecessaria a pesadieitada. No mérito, postula a
procedéncia do langamento.

A 22 Camara de Julgamento exarou despacho intédlieyfls. 215) para
gue a Impugnante no prazo de 30 (trinta) dias aptasse:

1- demonstrativo dos valores efetivamente recolhiddativamente as” mercadorias
objeto da autuagéo, com indicacéo dos documerstcgisi emitidos por ocasiao das
respectivas saidas, totalizados por periodo deagoy tendo em vistalo argumento
apresentado na impugnacgdo de que o reeolhimentandosto relativo.a tais
mercadorias foi efetuado, mensalmente, no reglrrrmaiode débito" e crédito
durante o primeiro semestre de 2005;

2- relagdo contendo-o(s) produto(s). referidos unmegdo fiscal ‘que entende nao
incluido(s) na sistematica da substituicéo tribatddentificando-o(s) pela descri¢éo e
respectiva-- codificagcdo ma Nomenclatura ' Brasileir@ -d/ercadorias/Sistema
Harmonizado (NBM/SH). -

A Contribuinte anexou os documentos de folhas 28&5ados autos.

O Fisco volta a'se manifestar as fls. 647/652, scréee as razbes pelas
quais entende ndo ser possivel efetuar a compendagélores pagos indevidamente.

- Em face de um equivoco da Administragdo Fazendariautuada tem
novamente vistas dos autos, hipétese em que aditapagnacédo, fls. 658/659,
renovando seu pedido de prova pericial.

Por conseguinte, o Fisco apresenta seu entendimepi@anto a
desnecessidade da pericia e a ndo comprovacaocattmesvditos pagos. Reitera seu
pedido de procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Das Preliminares

A Impugnante alega a nulidade do Auto de Infracdoface da falta da
motivacdo do Auto de Infracéo.

Entretanto, o relatorio fiscal explica de formdatieada sobre o objeto da
peca fiscal: trata-se de autuacéo por nao recotttordo ICMS/ST, referente a material
de construcdo, acabamento, bricolagem e adorno,viptecdo de normas legais
vigentes a época da existéncia do estoque e damaotacdo da mercadoria,
corretamente informadas em campo proprio do Autimfilacéo.
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Nessa linha, conclui-se que o0s pressupostos doaa@nanistrativo, em
especial, o da motivagcédo, encontram-se plenamatigfestos nos termos da legislacéo
aplicavel.

Ressalte-se que o Auto de Infracdo contém todademsentos necessarios
para que se determine, com seguranca, a naturezafoecdes. Existe a citacdo dos
dispositivos infringidos e das penalidades. Todssrequisitos formais e materiais
necessarios para a atividade de lancamento, pevisi RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, foram observados.

Quanto ao pedido de pericia, cumpre destacar dugagnante requereu
prova pericial, sem contudo, formular os quesi&rsipentes.

Nesse sentido, indefere-se, de pronto, nos termasciso | do § 1° do art.

142 do Regulamento do Processo e dos Procedim@nitmstarios Administrativos
(RPTA), que assim dispoe:

Art. 142, A prova pericial | consiste / em

exame,vistoria ou avaliagdo, e jserd realizada

guando deferido.o pedido do requerente pela Camara
ou quando esta a determinar, observado o seguinte:

()

8§ 1° Relativamente ' ao pedido | de per|C|a do-
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;

(--)

N&o bastasse verifica-se que a producdo de prexiaigd € totalmente
desnecessarla face aos fundamentos e documentssmes dos autos, permitindo
conclusao inequivoca sobre o0s fatos apontadossee$eitos tributarios.

___~Portanto, ndo resta procedente o entendimento fdsadeguanto a vicios
capazes de ensejar a nulidade do Auto de Infracéo.

Do Mérito

A autuacao versa sobre a falta de recolhimento @dS referente ao
estoque existente em 31 de dezembro de 2004 ecasssias entradas ocorridas de
janeiro a julho de 2005, de material: de construegabamento, bricolagem e adorno,
conforme determinava a legislacdo do imposto gserin tais produtos na sistematica
de pagamento por substituicéo tributaria.

A Autuada alega que ocorreu a decadéncia da FaRardia Estadual para
constituir o crédito tributario, nos termos do &%0, § 4° do Caodigo Tributario
Nacional (CTN).

O CTN prevé em seu art. 149, inciso V e VI soblangamento de oficio:
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Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de
oficio  pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..)

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove a¢do ou omissdo do sujeito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que
dé lugar a aplicacéo de penalidade pecuniaria;
No caso em questdo, houve lancamento de oficio paote do ente
tributante, eis que ndo houve o pagamento do tribos termos da legislacéo aplicavel.

Ao lancamento de oficio aplica-se o prazo decadedei cinco-anos, com a
forma de contagem fixada no art. 173, | do CTN.
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario-extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados; ! i
| - do primeiro’ dia do exercicio'seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

E o que se.dé"preende da decisédo do Egrégio Supeithonal de-Justica ao
apreciar 0 Recurso Especial n°; 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4-, E
173, |, DO CTN.

- 1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGCAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO (DE
OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Como bem destaca o Fisco, observe que a fiscatizagdpoderia tomar
conhecimento da irregularidade, ou seja a faltendieega do demonstrativo contendo as
quantidades e os valores apurados na forma dd®%ada Resolugdo 3.608/04, em
01/06/05, eis que essa era a data limite para trilsoimte cumprir essa obrigacao
acessoria, segundo o paragrafo Unico do art. ZadResolucdo. Ja quanto a falta de
pagamento dessa apuracado, a Fiscalizacdo s6 poditen o descumprimento dessa
obrigacdo principal em 09/08/05, haja vista o dispmo art. 5° dessa Resolucéo, que
determina essa data como data final de pagameniopidsto.

Ja4 quanto ao periodo de janeiro a julho de 200Hoco&o houve o
pagamento, ou mesmo quando houve foi tido de fquaraial, o prazo decadencial
também segue o disposto no art. 173, inciso | dd €Tda mesma forma, ndo houve a
decadéncia do direito de lancar, visto que o pdeoadencial iniciou-se em 01/01/06.
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Resumindo, o prazo para a Fazenda Publica Estaduaatituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 iniciou @€1/01/06 e somente expirou cinco
anos a partir dessa data, conforme disposto neairicdo mencionado art. 173, ndo
ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédiiatéiio exigido, pois a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de g&Eoaem 26/08/10.

Abordando o mérito propriamente dito da controérsi Decreto n°
43.923/04, em seu art. 7°, que alterou o RICMSHEerminou a aplicacdo da
substituicdo tributaria para mercadorias materi@ donstrucdo, acabamento,
bricolagem e adorno, com vigéncia a partir de 00&1

Art.  7° Os estabelecimentos atacadista ou
varejista que comercializem as mercadorias
relacionadas na Parte 5 do Anexo IX do RICMS,
ficam responsaveis pela apuracéo e recolhimento do

ICMS relativo as subseqlientes operacdes com’ as
mercadorias constantes do estoque-“em 31 de
dezembro de 2004, observados a forma, o prazo‘e as
condicBes previstos em resolucdo do Secretario de
Estado de Fazenda:. [ '

Paragrafo Unico. /Para os efeitos) do caput| deste
artigo, o contribuinte 'devera ‘/inventariar as
““mercadorias 'em estoque; incluindo aquelas, ainda
gue ndo recebidas, cuja saida do estabelecimento™

remetente jtenha ocorrido ‘até 31 de dezembro de
2004. |

Em sequéncia temos a Resolu¢ao n® 3.608/04:

Art. 5° O valor do imposto apurado na forma desta
Resolucdo serd pago pelo contribuinte no més de
agosto de 2005, na data prevista para o vencimento

i do imposto relativo a suas operacdes préprias, em
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) distinto,
adotando-se o cédigo de receita 320-2 (ICMS Outros
- Comércio - Outros).

Na peca impugnatéria, a Contribuinte transcreveeresas laudas com
posi¢cdes doutrinérias e jurisprudenciais sobrecaristitucionalidade da cobranca do
ICMS sobre as operacdes de transferéncia de mer@a@mntre os estabelecimentos da
Impugnante.

N&o obstante, ndo foi tratado nestes autos nenhtnegularidade que
tivesse relacdo com a cobranca de imposto na ér@ngfia de mercadorias e nem de
ICMS/ST na operacdo de transferéncia interestatRehb contrario, o Fisco descreve
claramente que foi feita a fiscalizacdo do recodirito do ICMS/ST referente ao
estoque e entradas no estabelecimento mineiro. Biéitalicdo de responsabilidade
tributaria ao Contribuinte mineiro na condicdo dgeito passivo por substituicdo, pela
retencédo e pelo recolhimento do ICMS devido nasag@es subsequentes.

Repise-se: antecipa-se 0 momento da apuracao dimeento do imposto
para 0 momento da entrada da mercadoria em téritbineiro, visto que tal
responsabilidade ndo é atribuida ao remetente aagjixjA que as mercadorias
relacionadas nos autos estavam sujeitas ao regnselstituicdo tributaria apenas no
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ambito do Estado de Minas Gerais. Isso, por nderheanvénio ou protocolo com o
estado do Espirito Santo e nem regime especiabdale ao contribuinte remetente.

Quanto ao pagamento do ICMS/ST, a Autuada embasdefasa na tese de
ter recolhido o imposto no momento em que ocorraaarsaidas das mercadorias, pelo
sistema débito/crédito, apresentando extensa dotag@m. Dessa forma, entende nao
ser cabivel a cobranca do tributo, entendido coem uplicidade”. Admite, quando
muito, ser responsabilizada pelo descumprimentubdgacdo acessoria.

Destaca-se, por oportuno, que a Autuada ndo négkaade recolhimento
determinada pela legislacdo. Pelo contrario, aerdjze o recolhimento do ICMS foi
feito pelo regime de débito e crédito, a Autuadmital a falta de recolhimento do
ICMS/ST pelo estoque e pelas entradas das meraadori

Outrossim, ndo ha& qualquer questionamento quargovalores constantes
da planilha de estoque, base da autuacéo, eis oesraa foi apresentada pela préopria
Contribuinte ao Fisco para fazer frente a soliéitage seu interesse.

Quanto a alegacao de dupla .incidéncia, contatatse a Riscalizacio
considerou na apuracdo do ICMS/ST, todos ‘os reuelftos efetuados pela
Contribuinte por meio de GNRE e DAPI, a esse tjtaloonstante da sua conta corrente
fiscal.

N&o obstante as!informacdes acima, na busca dadesrdaterial quanto a
um possivel pagamento, mesmo que a Qutro titul@® &amara de Julgamento
possibilitou a Impugnante uma nova chance de, faimera de suas alegacoes.

Verifica-se, entretanto, que a documentacdo apiEd@®nmesmo apos ter
sido concedido prazo dilatado do despacho intetdoicu (fls. 215), ndo permite
conclusao definitiva. \E.0 que 0 Fisco demonstrayfame explicagdes postas em
sequéncia. -

- _—Pela planilha de folha 245, nota-se que o Contiteuipermaneceu
aplicando a legislacdo anterior a instituicdo dpme de substituicdo tributaria, ou seja,
operou na sistematica do débito/crédito na apurdgdonposto. E possivel verificar
que a Contribuinte, ao apurar o valor a recolhesisigmatica débito/crédito, aproveita
o crédito para reduzir o débito a recolher. Contupimndo da demonstracdo do valor
apurado nas operacdes de venda, nessa planilqagts que usufruiu desse crédito.

Caso fosse abatido do total de ICMS destacado eraas (somando todos
os periodos mencionados na planilha, totaliza ulorvde R$167.853,25) o total de
crédito aproveitado pelas entradas em transferéhtif56,04 + 7.449,88 + 8.961,62 +
8.314,10 + 8.884,12 + 7.149,79 + 7.946,51 = 60BH2a Contribuinte néo teria como
resultado o saldo credor informado no valor de R¥27,07, mas sim, um débito de
R$ 38.634,99 (150.918,93 — ((167.853,25 + 4.792:7%.0362,06). Observe que a
Contribuinte utiliza como “ Outros Créditos, no arale R$ 4.792,75, recolhimentos
efetuados, conforme demonstrado na folha 245.

Os valores de transferéncia apresentados, pelari@onte, estdo muito
distantes daqueles apurados pelo Fisco, conformebserva na folha 7 (Anexo Il
Demonstrativo do Crédito Tributario).
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As provas da infragdo cometida foram obtidas cartilizacio do aplicativo
de calculo de ICMS/ST presente no programa Aud#iscal, tendo como base os
arquivos SINTEGRA transmitidos pela propria Contniibe. Toda a apuragao
encontra-se gravada no CD-R anexo a folha 5 dos .aut

Essa planilha apresentada ja foi, junto com asagpes das demais filiais
do Estado, objeto de pedido de restituicao por mei®TA n.° 16.000171333-07. Veja
gue dados desse PTA foram utilizados para obteshgdGMS ST referente ao estoque,
conforme se observa na folha 6. Parte desse pmesg encontra anexado aos autos
nas folhas 23 a 36.

Ao comparar os valores constantes na planilha dlea f@45 com os
constantes na de folha 304, € possivel verificar @gi valores presentes nas colunas
“Soma de VALOR” e “Soma de ICMS ST” desta planilfisiha 304) sdo 0s mesmos
constantes nas colunas “BASE DE CALCULO” e “ICMS ®EACADO” das linhas
“TRANSF” daquela planilha (folha 245). Contudo, walores das demais colunas
(“‘Soma de Base ICMS ST” e “Soma de ICMS”) da plamilde folha 304.-né&o
coincidem com os presentes nas colunas-“MVA 35%ICMS S. TRIB|18%” das
linhas “TRANSF” da planilha de folha 245. -

A Contribuinte apresenta uma relacao de produtdefiags cadastrados
(planilha de folhas 246 a 302). Contudo ndo merciunmis produtos que julga nio se
enguadrar-no grupo de materiais de construgdoaauaiio, bricolagem e adorno.

Veja /que os produtos objeto da’ autuacdo estavaos tedquadrados no
regime de substituicéo tributaria:

] Saliente-se o fato de gue a Impugnante ndo apoesantelacdo descritiva,
codificada pela NBM, para atender o item 2 do delspanterlocutdrio.

Por fim, na planilha (fls 306 a 364), trazida pét@pugnante, constam
mercadorias que ndo foram objeto da autuagéo, jau fseam relacionados produtos
que nédo era, aquela época, sujeitos ao regime lgitaicao tributaria, mas sim, ao
regime de débito/crédito. Como exemplo, cita-sprodutos:

» furadeira kit 3/8 2V 127V 388

» aparador grama 500W+ vassoura

» serratico-tico 2V SH 513 127V

» furadeira 3/8 SH 420W 2V 127V
 alicate bico 6” aco carbono

« alicate univ. 8" ago carbono

* lixadeira orbital 9035-110V

» serra marmore 4100 NH 110V S/D

e esmeri ang. 115MM 9557NBK 840W
e aparador grama 500W 78704/281
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» parafusadeira skil 9.6V 2330AC

e parafusad. Bat 2.4V M.2100 127V
» furadeiraimp. GSB VER. 115V

» serra marm. c/mal/disco 1551.8

* politriz s. hobby ang. 537

» furadeira kit imp. 3/8 177/112

e aparador grama 300W 78702/231
» aparador grama 700W 78706/281
» parafusadeira skil 9.6V 2330AC

» furadeira 3/8 s.h 420W 2V127V

» furadeira kit imp. 3/8 177/112

» chave seletora 2ent. 750HMS

* alicate corte 6" aco carbono

« caixa ferra. Maxi Box fut.6040
 lixadeira orbital BO4540-110V

Estes so foram incluidos no regime-de substituit;iﬁutéria em 01/12/05,
enquadrados no grupo de Ferramentas, ‘conformeacdrsiriminado no Item 22 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Resumindo, verificado que a Impugnante traz, emdateento ao despacho
mterlocutorlo documentacdo sem qualquer vincdom @ autuacéo, planilhas com
dados notoriamente inconsistentes e planilhas cwiusdo de notas fiscais cujas
mercadorias relacionadas ndo estavam afetas ameedge Substituicdo Tributaria,
imperioso se faz concluir pela ndo comprovacaavefete valores pagos sob o regime
deébito e crédito.

Para fins de se proceder a uma possivel compenseggooprio PTA,
necessario se faz conclusao inequivoca do pagaraetgnormente efetuado, sob pena
de causar um prejuizo irreversivel ao erario. Nam#éno dito, o caso dos autos.

Para a Contribuinte, havendo o pagamento a titaldCdMS/ST, existe a
possibilidade, no prazo decadencial, de se reqaamstituicdo de valores indevidos de
ICMS, se for o caso.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Carlos Alb&foreira Alves (Revisor) e Tabata
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Hollerbach Siqueira.
Sala das Sessoes, 17 de agosto de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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