CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.255/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000169126-90
Impugnacgao: 40.010129257-30
Impugnante: Elastcouro Comércio Ltda
IE: 452801990.00-63
Proc. S. Passivo: Juliana Mariano Zocrato/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO FISCAL
IRREGULAR. Imputacdo fiscal de aproveitamento de cédito /irregular pela
utilizacdo de notas fiscais declaradas falsas.~ Emtianto, em razao do-nao
cumprimento da determinacdo do art. 8°.da Resolucae’ 4182/10 quanto ao prazo
da publicacédo do ato declaratorio de'falsidade matel, declara-se a nulidade do
crédito tributario. Langamento nulo. Deciséo por maoria de votos.

RELATORIO

Versa o presente lancamento acerca da imputagi fls aproveitamento
indevido de créditos provenientes de uso .de doctosdalsos, ocasionando a falta de
recolhimento do ICMS no.valor de R$ 25.755,18 @iet cinco mil, setecentos e
ginquenta e cinco reais e dezoito centavos). Aasnbscais imputadas como falsas
referem-se a.mercadorias adquiridas da Empresa MARLZA MARQUES, inscrita
neste Estado sob o n® 230.005104.00-76, e estimarhdas as fls. 16 dos autos.

Infringéncias capituladas no art. 16, incisos W el Xlll, art. 30 e art. 39, §
4°, alinea “a”, todos da Lei n® 6.763/75, bem cow® arts. 70, inciso V, art. 133 inciso
| e art. 135, paragrafo unico do RICMS/02.

Exige-se ICMS, MR e a Multa Isolada capitulada rio%b, inciso XXXI da
Lei n® 6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido cémt® de Infragdo —Al
(fls. 02/03); Auto de Inicio de Acao Fiscal — AlAls. 04); Demonstrativo de Correcao
Monetaria — DCMM (fls. 06) e Notas Fiscais (fls/@11/12).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 3alétjando, preliminarmente, que a
motivacdo com que atuou o Fisco é flagrantemergguitar, arbitraria e ilegal, uma vez
gue ndo ha sequer o ato declaratorio de inidoneltidsidade das referidas notas.

Defende que toda irregularidade constatada petaidatle fiscal, passivel
de estorno de crédito, deverd ser publicada nooddgji@&ial do Estado, conforme
depreende-se do art. 7° da Resolucéo n° 4.180¥34-A do RICMS/MG.

19.255/11/22 Publicado no Diario Oficial em 30/7/2011 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Aduz que a Autuada procedeu ao pagamento das meismddquiridas,
conforme comprovam duplicatas anexas, e que agilbadefé. Alega que o seu
fornecedor tem, inclusive, situacdo cadastral plemde regular perante aos Orgaos
publicos, conforme faz prova as consultas ao SINHEBCMS e a Receita Federal do
Brasil, relativa ao CNPJ.

Ressalta que ndo se trata de publicacdo dos attasatérios em momento
posterior a aquisicdo das mercadorias, mas desi@exia de publicacdo dos atos
declaratérios, ferindo assim o principio do contdagh, pois ndo se pode defender
daquilo que nao se conhece.

Aduz ainda que as mercadorias adquiridas pela aélatu com seus
comprovantes de pagamento em anexo, foram quitata® valor do ICMS embutldo
sendo assim impropria a acusacao de aproveitarmetgeido.

Entende necessaria a producdo de prova perici@seqtando| os quesitos
de fls. 40.

Ao final requer que seja canceladaa exigéncialfisc | .

O Fisco se manifesta as' fls. 69, informando quedi@ 22/03/11 foi
publicado, no Diario Oficial’ Minas Gerais, o Abeclaratorio n° 05.056.720.000012
de 16/03/11, declaraqdo‘ a falsidade das notasdisbgeto do estorno deste PTA.

Defende, por entendimento do disposto .no paragrafco do art. 135 do
RICMS/02, que/uma vez constatada a falsidade ‘'domgidade do documento fiscal, a
acado fiscal independe de ato /declaratério prévie qutenha declarado falso ou
inidéneo.

[ E reaberto o prazo de 30 dias para a Autuada, djteeaaimpugnacao as fls.
77178, onde destaca que o Fisco constatou a aasgmgiublicacéo do ato declaratorio,
requisito indispensavel para validade do Auto Kl somente apOs analisar os
fundamentos da Contribuinte.

Postula inaplicavel a hipétese do art. 135 do RI@MSuma vez que,
segundo seu entendimento, a suposta falsidadeendiogsiadra nas hipéteses dos arts.
133 e art. 134 do mesmo regulamento.

Requer que seja cancelado o Auto de Infracéo.

Em Manifestacao as fls. 80/83, a Fiscalizacacenaite que, de acordo com
o0 art. 135, paragrafo unico do RICMS/02, a acamfisidepende de ato declaratério se
ficar comprovada a falsidade/inidoneidade do documéscal. Como os documentos
fiscais ndo foram autorizados pela AdministracémeRdaria, eles sdo considerados
falsos, nos termos do art. 133, inciso |, do mediplmma legal.

Advoga que resta equivocada a posicdo da Autuadadguafirma que
enguanto nao for declarada a inidoneidade o docinfestal sera idéneo, pois o ato
declaratorio tem o condéo apenas de atestar uoscdd que ndo € nova. Acrescenta
que a publicacdo no Diario Oficial somente visandorpUblica uma situacdo ja
preexistente, e ndo € o ato declaratorio que terndocumento falso, e sim, a
inobservancia de preceitos legais quando da emiksdocumento fiscal.
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Diz que o presente lancamento ndo contesta a idblr das operacoes
retratadas nos documentos fiscais, nem a situagéal fla empresa fornecedora das
mercadorias, mas sim, a legitimidade do credittCdaS neles destacados.

Considera o disposto no art. 23 da Lei Complemenfts87/96, que prevé
que o direito ao crédito esta condicionado a idiase do documento fiscal, e estando
configurada a falsidade das notas fiscais, corselucorreta a acao fiscal.

Aduz que a alegacédo de boa-fé ndo exime a Autuad@sponsabilidade
tributaria decorrente da inobservancia da legislacanforme disposto do art. 136 do
Caddigo Tributario Nacional. Outrossim, acresceaqia a Impugnante ndo trouxe aos
autos nenhuma prova que possa confirmar o recaotihom@o imposto destacado nas
notas fiscais a ela destinada.

Ao final, advoga ser desnecessaria a pericia peoéda Impugnante e
postula a manutencgéo integral do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatério, versa o presente lancamentacaa imputagao fiscal
de aproveitamento indevido de créditos provenieatdigacdo de notas fiscais falsas,
emitidas pela Empresa MARIA NILZA MARQUES. :

Na Impugnacéo apresentada, a Autuada ndo contestxitm da falsidade
das notas fiscais. A respeito, defende apenasm@ssibilidade de arcar com o 6nus
deverificacdo da autenticidade /da Autorizac@omdpréssao de Documentos Fiscais
(AIDF), j4 que o poder coercitivo para averigudrfdaso € somente do Estado.

O Fisco por sua vez traz aos autos o motivo quejara conclusédo da
falsidade dos documentos fiscais, bem como a datiagéo inerente, ndo restando
assim duvidas da falsidade dos documentos em questa

Entretanto, a questdo formalcasué que traz a efetiva contenda, eis que a
Contribuinte defende a impossibilidade da exigérfsaal para o destinatario da
mercadoria, sem a observancia do mandamento pgeesariart. 7° da Resolucdo n°
4.182/10 da Secretaria de Estado de Fazenda (SEF).

Em face da impugnacéo, o Fisco providencia a pat#ic do mencionado
ato declaratorio, razdo de critica da Empresa ptander que o0 mesmo € requisito
indispensavel para validade do Auto Infracdo enas$io poderia este proceder aquele.

Isso posto, imperiosa a andlise da questdo dest@exia de publicacdo do
ato declaratorio anteriormente ao langamento fiscal

Da Resolucédo n° 4.182/10, transcreve-se 0 ai Verbis

Art. 7° A irregularidade passivel de estorno de
crédito de ICMS, nos termos do Regulamento do
RICMS, apurada conforme esta Resolugcdo, sera
publicada no Orgéo Oficial do Estado.

§ 1° Qualquer contribuinte interessado podera
recorrer contra os fundamentos que embasaram o ato
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administrativo, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da publicacéo, apresentando:

| - peticao dirigida a autoridade que o expediu; e

Il - prova inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos previstos na legislacao tributéaria.

§ 2° Reconhecida a procedéncia das alegacdes, a
autoridade competente retificard ou cancelara o
ato e:

| - comunicara, ao requerente, mediante Aviso de
Recebimento (AR), a respectiva decisao;

I - na hip6tese de retificacdo parcial ou
cancelamento, determinard publicagdo na forma
prevista no caput deste artigo.

O Fisco contesta a Autuada por entender que umaorestatada a falsidade
ou inidoneidade do documento fiscal, a acéo fisclpende-de ato declaratorio prévio
que o tenha declarado falso ou inidoneo. Sustemtdese no paragrafo anico _de art.
135 do RICMS/02, que dispde: _ .

Art. 135 - Os /documentos falsos,' ideologicamente
falsos ou iniddneos fazem prova ‘apenas a favor do
—-Fisco.

Paragrafo (nico - Constatada 'a falsidade. ou a
inidoneidade de documenta fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acéao fiscal independe de ato
declaratdrio prévio que o-tenha considerado falso
ou inidéneo:

Entretanto, o dispositivo anterior ao acima traits¢raz determinacao que
ndo condiz com a tese admitida pelo Fisco, ao pw@raditorio a propria declaragao
em si. Veja-se: -

' Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:
| - peticdo dirigida a autoridade que o expediu; e
Il - prova inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicacao.

Paragrafo unico - Reconhecida a procedéncia das
alegacdes, a autoridade competente retificara ou
cancelard o ato, nos termos de resolugdo que
disciplina a matéria.

Outrossim, constata-se que a prépria resolucpedita com fins a dispor
“sobre ato declaratorio, auto de constatacdo eo®uprocedimentos relativos a
documento fiscal inidéneo ou falso, e seus efeitinaz em sua ementa a informacao de
ter sido emitida tendo em vista os artigos do RICMSque tratam da matéria,
inclusive o art. 135. Assim, ndo ha como interpratadisposi¢cées do paragrafo unico
do art. 135, se ndo em conformidade com toda alé&gio mineira concernente.
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Além do art. 7° da Resolucdo n°® 4.182/10 menciorzela Impugnante,

cita-se também o art. 8° e 0 art. 11 deste dispostds quais trazem determinacdes que
elucidam inequivocamente a questao ora controvExsaira-se:

Art. 8° O estorno do crédito de ICMS por meio de
acéo fiscal esta condicionado a prévia publicacdo
dos atos mencionados nos arts. 2° e 3°.

(..)

Art.  11. As irregularidades relativas a
inidoneidade e a falsidade de documentos fiscais
gue ndo implicarem em estorno de crédito do ICMS
ndo serdo publicadas no Orgdo Oficial do Estado,
exceto aquelas solicitadas por autoridades
publicas.

Paragrafo Unico. A publicacdo mencionada no caput
deste artigo pode ser substituida por certidao

expedida pela autoridade fazendaria™ competente,
devendo o] teor dos procedimentos ser
disponibilizado internamiente, em sistema de
informagao proprio: | '

Portanto, conclui-se que a publicacdo do ato d&tdiao de inidoneidade é

requisito indispensavel para a validade do Autolmfeacao, devendo assim ser
considerado pela SEF para que entéo se possaldizeus efeitos no mundo juridico,
com devida validade perante as partes e terceiros.”

Considerando a inexisténcia do ato declaratoricdfatlidade na data de

intimagéo do Auto de Infragdo, resta impossibilitadestorno efetuado pelo Fisco, nos
termos do art. 8° da Resolugdo n° 4.182/10 aciamsdrito, combinado com art. 37 da
Constituicdo Federal/88, que-elenca em seu capilljodestinado a Administracédo

Publica:;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: [...]

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por

maioria de votos, em declarar nulo o lancamentoicM® o Conselheiro Raimundo
Francisco da Silva, que o considerava valido. Refaugnante, sustentou oralmente a
Dra. Daniele Vieira da Silva e, pela Fazenda Paliistadual, o Dr. José Roberto de
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Castro. Participaram do julgamento, além das sigiet os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves (Revisor) e Raimundo Franoisia Silva.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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Acordéo: 19.255/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000169126-90
Impugnacgao: 40.010129257-30
Impugnante: Elastcouro Comércio Ltda.
IE: 452801990.00-63
Proc. S. Passivo: Juliana Mariano Zocrato/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

No entendimento dos votos vencedores o presentarigmto € nulo, com
fundamento no disposto no art. 8° da Resolucaol®@24L.0, tendo em vista que o Auto
de Infracdo foi emitido e entregue a Impugnantesada publicacdo do ato declaratorio
de falsidade das notas fiscais (emitidas sem AIB&p no qual se embasam as
exigéncias, decorrentes do estorno dos créditdaass nas referidas notas.

De fato, referido dispositivo estabelece que oreetde créditos decorrente
de falsidade documental, por meio de acao fiscadiciona-se a prévia publicacdo do
respectivo ato declaratorio.

A primeira vista, ‘portanto, esta correto o enterito majoritario. Porém,
h& também disposicdo em sentido contrario do pydpegulamento do ICMS. Confira-
se a redacdo do paragrafo Unico do art. 135 dPate Geral, nos seguintes termos:

Art. 135. Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico. Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acéo fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidoéneo.

Pois bem. Em face do disposto no citado art. 8%c#et. 11 da referida
resolucdo, pode-se até argumentar que, a parsuaedicdo, 0 mencionado paragrafo
anico néo teria mais aplicagéo na hipotese de Bgéal relativa a estorno de créditos
do ICMS, de modo que, no presente caso (cuja aatuagda exatamente do estorno
de créditos apropriados pelo destinatario/usuamo nitas fiscais falsas), seria
imprescindivel a prévia publicacdo do ato declaiatde falsidade documental, sob
pena de restar configurado vicio formal do lancamen

N&o obstante se reconheca que o argumento naot@éddempertinente,
também ha de se reconhecer que, a prosperar &demento, uma norma veiculada
por ato normativo de hierarquia inferior poderigabslecer hipétese de excecdo a
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aplicacdo de norma hierarquicamente superior, masntalta de previsdo expressa
neste sentido, acabando assim por prevalecer estare

Observe-se que, conforme o inciso | do art. 10CdN, os atos hormativos
expedidos pelas autoridades administrativas € @oen®rmas complementares de
decretos, e ndo o contrario! Assim, no caso cooctdelve prevalecer a norma do
Regulamento do ICMSaprovado por decreto, cuja edicdo é da competémta
Governador do Estagpe néo a da resolucdedftada pelo Secretario de Fazehda

Ademais, resta claro dos autos que, mesmo em monpesterior a acao
fiscal e a propria impugnacéo, o ato declarat@iefetivamente publicado, tendo sido
imediatamente reaberto o prazo de 30 (trinta) allasujeito passivo para manifestar-se
a respeito, oportunidade em que, salvo melhor jidro vez de se manter silente, tal
como o fez, poderia ele ter optado pelo oferecimeetnova contestacdo a declaracdo
de falsidade em si ou por efetuar o pagamento gosto exigido no Auto de Infracéo,
sem a incidéncia de qualquer penalidade ou junos,cenformidade com diversos
precedentes deste Conselho de Contribuintes ers-qasdais.

Portanto, mesmo na hipétese dé se entender qu& exis vicig formal no
lancamento, ha também de se considerar que faiagledo com a referida publicacio
do ato declaratério, até porque, em/decorréncitadesstabeleceram-se integralmente
os direitos do sujeito passivo, possibilitando-¢hercé-los tal como se a publicagdo
tivesse ocorrido antes da agao fiscal. :

Deste modo, se ao fim/e ao cabo ndo houve efetit@nmenhum prejuizo a
Autuada, seja no tocante ao exercicio da amplasadefaelo contraditério, seja quanto a
possibilidade de efetuar 0 pagamento apenas do stmpdevido em razdo da
apropriacdo irregular dos creditos ora estornadomn a devida vénia dos
entendimentos em contrario, também néo ha deaedial nulidade do lancamento.

Alias, pede-se ainda licenca para salientar queiao(efeito pratico de se
declararnulo o presente Auto de Infracdo serévaldefo ao Fisco da prerrogativa de
efetuar novo langamento no prazo previsto no &d, inciso Il do CTN; vale dizer,
poderéd/devera refazer todo o trabalho, com basenessos fatos e documentos, com
0 que tera prevalecido a forma sobre o contelddo,clmo prejuizo, ai sim, aos
principios da eficiéncia, da economia processudb @nformalismo (ou formalismo
moderado), a que devem obediéncia a Administragédidd e os procedimentos
administrativos em geral, inclusive os relativosantencioso administrativo fiscal.

Com estas consideragdes, rejeito a declaracdo ligade do Auto de
Infrac&o, por consideréa-lo valido.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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