CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.238/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000168602-07
Impugnacgao: 40.010129023-90
Impugnante: D'Viller Comércio e Industria de Roupaia
IE: 062352976.00-04
Proc. S. Passivo: Leonardo Siqueira/Outros
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3
EMENTA
CREDITO DE ICMS -  APROVEITAMENTO INDEVIDO-— - -

APROVEITAMENTO A MAIOR — INDUSTRIALIZACAO POR ENCOM ENDA
FEITA POR EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES MINAS. Constatou-se,
mediante conferéncia de livros e documentos fiscaigproveitamento indevido de
creditos de ICMS destacados em notas fiscais de' irstrializa¢éo por encomenda,
efetuada por empresa de pequeno porte enguadrada n&imples | Minas,
contrariando o disposto no art. 13, §'2% e incisq Parte |, Anexo'X do RICMS/02
(vigente a época dos-fatos geradores). Legitimas asigéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidagéo prevista no art, 56, inciso llie Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI, ambos|da Lein°6.763/75. '

CREDITO DE ICMS -/ 'APROVEITAMENTO INDEVIDO -
APROVEITAMENTO A MAIOR + INDUSTRIALIZACAO POR ENCOM ENDA
FEITA POR EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. Co nstatou-se,
mediante conferéncia de livros'e documentos fiscais aproveitamento indevido de
créditos de ICMS destacados em documentos fiscaanitidos por contribuintes
optantes pelo Simples Nacional, contrariando o digsto no art. 70, inciso XV,
alinea “a”da Parte Geral do RICMS/02 e no art. 23la LC n° 123/06 (com redac&o
vigente a época dos fatos geradores). Corretas aggé&ncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no inciso Il do art. 56 da Len° 6.763/75 e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da mesma lei.

Lancamento procedente. Decisé&o por maioria de votos

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacéo versa sobre falta de recolhimento edoalllimento a menor de
ICMS, apurado por meio de recomposicdo da contficgraem decorréncia das
seguintes irregularidades:

1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMSstaletados em
documentos fiscais oriundos de operacOes de inglidgdo por encomenda,
realizadas por contribuintes optantes pelo Simpesas, no periodo de julho/05 a
julho/07, contrariando o disposto no art. 13, 8e2mhciso |, Parte I, Anexo X do
RICMS/02.
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Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo previstaano 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX\ddobs da Lei n® 6763/75.

2 - aproveitamento indevido de créditos de ICMSstaleados em
documentos fiscais oriundos de operacdes de indliidcdo por encomenda,
realizadas por contribuintes optantes pelo Simpkesional, no periodo de julho/07 a
dezembro/07, contrariando a legislacdo, que vedawdestague do imposto e o
conseguente creditamento, conforme art. 70, inépalinea “a”, (vigéncia 01/07/07
a 31/12/08), Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidagao previstaano 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX\ddos da Lei n°® 6763/75.

O processo foi instruido com o Auto de Inicio déidg¢iscal — AIAF (fls.
02); Auto de Infrac&o - Al (fls. 03/04); Demonsivatde Correcdo Monetaria e Multas
— DCMM (fls. 05/06); Relatério de Irregularidadepukadas (fls: 07/08); Verificacao
Fiscal Analitica (fls. 09/11); ICMS Devido e Célouhtravés da VFA e|Penalidades
Devidas (fls. 12); Resumo dos Creéditos a Estormar |pegularidade e| Calculo da
Multa Isolada (fls. 13); Relagdo dos Valorés Reidols em DAE (fls. 14);| Relagdo de
Notas Fiscais Objeto de Estorno de Crédito por ¥gitamento Indevido |(fls. 15/41);
Resultado da pesquisa dos regimes de Recolhimestbatnecedores da D’ Viller (fls.
42); copia do livro Registro de Apuragéo de ICMS. #9/106); copia do-livro Registro
de Entradas (fls. 107/738); copias de Notas Fisdai€Entrada — Créditos Simples
Nacional (739/775); copias de Notas Fiscais deddatr Industrializacéo (776/2012).

Da Impugnacao

Inconformada, a’ Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2@PB2

Alega que a D'Viller enquadra-se no conceito deustdal fabricante
previsto no art. 222, Il, § 3° do RICMS/02 e quawuacdo a vedacdo ao crédito
baseou-se em interpretacdo inadequada das dispssigodart. 13, 8 2° do Anexo X do
RICMS/02 e no art. 70, XV, alinea “a”, Parte Get@lRICMS/02.

Argumenta que antes do periodo fiscalizado a ndribataria permitia o
destaque do ICMS nas notas fiscais emitidas poresappptante pelo Simples Minas,
desde que estabelecimento industrial fabricante ayjoumac&o pela receita bruta real (8
2° do art. 13 do Anexo do X do RICMS/02).

Cita que a legislacdo vigente no periodo autuad804@6/05 a 30/06/06
apenas permitiu ao industrial fabricante que apumaimposto pela receita bruta real, o
destaque do ICMS nas operacdes com mercadoriasodegdo propria e constroi
raciocinio no sentido de que a mercadoria autuadefere a producao prépria.

Afirma que a impugnante compra matéria prima enmsj corta e monta
pecas e as envia para industrializacdo por tesceistabelecidos dentro do Estado. O
industrial terceirizado retorna a roupa pronta pabdViller e emite, com suspenséao do
imposto, nota fiscal de devolucdo das mercadoeashidas para industrializacdo e
nota fiscal referente ao servigo de industrialibgg@stado ao encomendante (producao
préopria da fac¢do), com destaque do ICMS.
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Argumenta que a redacdo vigente entre 30/06/05 /668®, excluia
somente as operagdes com mercadorias que naograsgar qualquer processo de
industrializacdo no estabelecimento industrialitamte com apuracédo pela receita real.

Alega que o Decreto 44.311/06, alterou a redac&o880l° e 2° do art. 13
do Anexo X do RICMS/02, com vigéncia de 01/07/080406/07, periodo também
objeto de autuagdo, e tornou mais claros os dispmsiem questdo. Assim, no seu
entender, ficou mais evidente o direito de o e&abwaento terceirizado poder destacar
o ICMS nas notas fiscais de servi¢co de industagho.

Reitera que a hipotese das saidas de mercadoddezmas pelo préprio
estabelecimento se encaixa no caso concreto dagassapromovidas pelo
industrializador terceirizado, vez que produzida pte, ainda que nao seja ele o
proprietario da mesma em momento algum do processo.

Requer ao menos o cancelamento da multa isolaglaegmo por entender
a autuacdo pautou-se em interpretacdo controvemstodda propria Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais, tendo-em vigefoanulagdo da consulta
099/2007, que trata do assunto. '

Conclui, requerendo que seja julgada procedente maudnacao e
improcedente o langcamento, ou que’'seja canceladadorida a multa |solada

Solicita’que todas as publicacdes relativas ao B&jam em nome dos
procuradores Leonardo Siqueira e Ana Paula Miraladgilva Siqueira.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAHEIgle2036 dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 2038/2044, redstalegacdes da defesa,
desconstruindo fundamentadamente cada ponto dayimapéo, e conclui pedindo que
seja julgado procedente o langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2049/20&dina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacte

Do Mérito

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido rdditos de ICMS,
destacados em documentos fiscais oriundos deppgracdes de industrializacao por
encomenda, realizadas por contribuintes optantds pegime simplificado de
tributacdo denominado Simples Minas e, b) — ope&sgéalizadas por contribuintes
optantes pelo Simples Nacional.
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1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS déscados em
documentos fiscais oriundos de operacdes de indusiizacdo por encomenda,
realizadas por contribuintes optantes pelo Simplellinas:

Conforme consta nos autos, a Autuada, optante msgone normal de
apuracdo do imposto (débito e crédito), dedica-sedastrializacdo e ao comércio
atacadista de artigos de vestuario infantil e adult

Explica a Impugnante que no processo de fabricagéo vestuério
desenvolve o produto, adquire a matéria primajaraogorocesso por meio do corte das
pecas e, as remete para industrializacado por emztam@osteriormente, recebe a peca
semi-acabada, faz o controle de qualidade, acaliaméinais e embalagem. Afirma
enguadrar-se no conceito de industrial conforme2aft, § 3°, Parte Geral do RICMS.

Todavia, como bem frisou a Fiscalizacdo, o enquaeinto ‘da empresa
autuada como industrial fabricante ndo tem o cor#iafastar-a acusacédo fiscal em
analise, pois os créditos foram glosados em raadmddigdo das empresas emitentes
das notas fiscais, as quais efetuaram industrg@l@@or encomenda’ para aIAutuada.

O crédito glosado nos presentes autos refere-KeM® destacado em notas
fiscais de industrializacdo por encomenda efetyamacontribuintes optantes | pelo
regime simplificado de tributacdo denominado Simpliénas.

Aqui faz-se necessario/ analisar a ‘legislacdo gubasa este item do
lancamento, tendo em vista a alegacao da defegsael@ Fiscalizacdo baseou-se em
interpretacéo inadequada dos dispositivos citadesntos.

O regime simplificado de tributagdo denominado $asminas, instituido
pela Lei n° 15.219/04 e regulamentado pelo Decrétat3.924/04 (Anexo X do
RICMS/02), vigorou no periodo de 01/01/05 a 30/@6/0

- Em resumo, a legislacéo supracitada previa dusesrssicas de apuracdo do
imposto:-receita bruta presumida para a empresarohe a receita bruta real para a
empresa industrial.

Como regra geral, dispunha o art. 13, § 1°, Par@éxo X do RICMS/02,
que era vedado o destaque do imposto nos documdisitEs emitidos pela
microempresa e empresa de pequeno porte, devemdtacem tais documentos a
expressao “Simples Minas — nao gera direito a twédionforme abaixo transcrito:

Art. 13. A microempresa e a empresa de pequeno
porte deverao:
(..)

8§ 1° - Nos documentos fiscais emitidos pela
microempresa e pela empresa de pequeno porte,
deverd constar a expressao “Simples Minas — néo

gera direito a crédito”, impressa
tipograficamente, vedado o destaque do imposto.
(grifou-se)

Efeitos de 1°/01/05 a 30/06/06

Ja o 8§ 2° do mesmo artigo excepcionava a regradcédo do destaque do
Imposto, Nos seguintes termos e respectivas vigénci
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Antes do periodo autuado assim era o texto daldrt88 1° e 2°, Parte |,
Anexo X do RICMS/02 com redacéao dada pelo Decre3r024 de 03/12/04: efeitos

de 1°/01/05 a 29/06/05.

Art. 13. A microempresa e a empresa de pequeno
porte deverao:

(..)

8§ 1° - Nos documentos fiscais emitidos pela
microempresa e pela empresa de pequeno porte,
devera constar a expressao “Simples Minas — néo
gera direito a crédito”, impressa
tipograficamente, vedado o destaque do imposto.

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior ndo se
aplica ao estabelecimento industrial que apura o
imposto pela receita bruta real, hipétese em que,

nas operacdes tributadas destinadas 3
contribuinte, sera destacado no documento fiscal 0
valor do imposto, calculado mediante a aplicacéo

da aliquota prevista no art. 42 deste Regulamento.

Ja no inicio do periodo autiado o'texto do art82s, Parte I, Anexo X do
RICMS/02, redacéo dada pelo Decreto n° 44.056 dec¥%: efeitos de 30/06/05 a
30/06/06 passou a ser o seguinte:

Art. 13. (...)

§ 1° - Nos documentos' fiscais emitidos pela
microempresa e pela ‘empresa de pequeno porte,
deverd constar a expressdo “Simples Minas — néo
gera direito a crédito”, impressa
tipograficamente, vedado o destaque do imposto.

§ 2°/- O disposto no paragrafo anterior ndo se
aplica ao estabelecimento industrial que apura o
imposto pela receita bruta real, hipétese em que,

nas operagbes tributadas com mercadorias de
producdo propria destinadas a contribuinte, sera
destacado no documento fiscal o valor do imposto,
calculado mediante a aplicagdo da aliquota
prevista no art. 42 deste Regulamento.” (grifou-

se)

Posteriormente o texto do art. 13, 8§ 2° incis®?dste I, Anexo X do
RICMS/02, com redacdo dada pelo Decreto n° 44 @4 D6/06/06: efeitos de 1°/07/06
a 30/06/07 sofreu nova mudanca.

Art. 13. (...)

8§ 1° - Nos documentos fiscais emitidos pela
microempresa e pela empresa de pequeno porte
devera constar a expressao “Simples Minas — néo
gera direito a crédito”, impressa
tipograficamente, vedado o destaque do imposto,
inclusive na operacdo de retorno de mercadoria
utilizada na industrializacdo por encomenda

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior ndo se
aplica:
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| - ao contribuinte industrial que apure o imposto

pela receita bruta real, relativamente as saidas

de mercadorias produzidas pelo proprio
estabelecimento ; (grifou-se)

Da analise dos dispositivos retromencionados, igarge que ndo merece
prosperar a alegacdo da Autuada de que a Fisd@izguivocou-se na interpretacao
dada a legislacao neste item do Auto de Infrac&o.

A legislacdo supracitada, vigente no periodo awtuatio abrigava a
interpretacdo defendida pela Impugnante, de questaque do ICMS autorizado ao
industrial fabricante nas operagfes com mercaddeaproducdo prépria, estendia a
industrializacdo por encomenda. Ao contrario, éateba norma vedava o destaque.

O que se observa é que, com as alteracdes prommavigrtir do Decreto n°
44.056/05, efeitos a partir de 01/07/05, a permigsiia 0 destaque do imposto |ndo se
aplicava a toda e qualquer saida promovida petdelgcimento-industrial|que apurava
0 imposto pela receita bruta real. Tal sistemé&iglicava/se somente a findustria que
realizasse operac0des tributadas com mercadorigiodacao propria.

Assim, se o contribuinte efetua 'apuracao do impq'mﬁka receita real,
somente haveria destaque: de ICMS quando as mel@adossem produzidas | pelo
proprio estabelecimento, excluindo-se, para efditalestaque, os produtes obtidos de
industrializag&o por encomenda. : a

. A SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo em dassigspondidas pelo
orgao competente. Vale citar as seguintes, qudesgiam ao caso em exame:

Consulta(s) de Contribuinte(s): 279/2006

{ Simples Minas — Industrializacdo por Encomenda -
- Incidéncia de ICMS

Exposicao:

O contribuinte atua no ramo de industria de
cosmeéticos. Informa que € optante pelo regime Simples
Minas e apura o ICMS pela receita bruta real.

Diz que o objeto de sua consulta é a industrializacao
por encomenda e se baseia no fato de que um de seus
clientes teve toda a sua carga retida pela Fiscalizacao,
que constatou irregularidades na emissdo das notas
fiscais de retorno dos produtos acabados a
encomendante.

Isso posto, consulta: Como realizar, passo a passo, o
procedimento de industrializacdo por encomenda?

Solucao:

A saida promovida pelo contribuinte do produto
fabricado sob encomenda com matéria-prima enviada
pelo encomendante encontra-se no campo de
incidéncia do ICMS, por se constituir em etapa do ciclo
de circulacao de mercadoria, conforme disposto no
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inciso I do caput e no § 2°, art. 2° da Lei Complementar
n® 87/96.

Essa saida do estabelecimento do contribuinte,
correspondente ao retorno do produto acabado, esta
amparada pela suspensdo do imposto, o que nao ocorre
com a industrializacdo e mercadorias empregadas pelo
industrializador, que ficam sujeitas a tributacao,
conforme disposto no item S5 do Anexo III do
RICMS/2002.

Entretanto, por se tratar de contribuinte enquadrado
no Simples Minas, é vedado a ele efetuar o destaque do
ICMS nos documentos fiscais emitidos, consoante regra
inserta no § 1° do art. 13, Parte 1 do AnexoX |do
RICMS/2002.

Além disso, no retorno da mercadoria /recebida para
industrializacdo o contribuinte devera observar os
prazos previstos no subitem 1.1 do Anexo-III do
RICMS/2002: & |, '

A remessa; da matéria-prima ao estabelecimento do

“-contribuinte ' para 'industrializacdo ocorrera  com

suspensao do pagamento do imposto, nos termos do
que dispde o item 1 do'Anexo III do RICMS/2002. Essa
€ a regra geral -'prevista. na Legislacdo: mineira.
Entretanto, no tocante as operacoes para fora do
Estado, a suspensadao da incidéncia do imposto na
remessa ou retorno das mercadorias fica condicionada
aos termos fixados em protocolo celebrado entre este
Estado’e a outra Unidade da Federacao. (grifou-se).

Data de Atualizacao: 24/11/2006
Consulta(s) de Contribuinte(s): 025/2007

Simples Minas — Industrializacdo por Encomenda

Exposicao:

O contribuinte, enquadrado no Simples Minas com
apuracao pela receita real, informa efetuar
beneficiamento sob encomenda de bobinas plasticas
que recebe de encomendante estabelecido no territério
paulista, com suspensao do ICMS, constando como
natureza da operacdo “Remessa para industrializacdo
por encomenda”. Transforma a matéria-prima em sacos
plasticos que remete para o encomendante,
acobertados por Nota Fiscal na qual informa como
natureza da operacdo “Industrializacdo efetuada para
outra empresa”, cobrando o valor da mao-de-obra
utilizada na industrializacdo e destacando o ICMS
devido nos termos do inciso I, § 2°, art. 13, Parte 1,
Anexo X do RICMS/02.
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Efetua, com suspensao do ICMS, nos termos do item 5,
Anexo III do RICMS/02, o retorno simbodlico da
matéria-prima recebida para industrializacdo, bem
como o retorno dos retalhos resultantes do
beneficiamento, fazendo consignar, como natureza da
operacdo, “Retorno de mercadoria utilizada na
industrializacao por encomenda”.

Isso posto, consulta:

1 - Ocorrera a suspensao no “retorno” ao
encomendante de retalhos resultantes do processo de
beneficiamento das bobinas plasticas por ele enviadas
ao contribuinte?

2 — Caso negativa a resposta a questdo anterior, como
ocorrera a tributacao em relacao aos retalhos e que
procedimentos deverdo ser observados /em frelacao a
emissao de documentos ﬁscais:?

3 — Esta corretoro seu entendimento ao considerar| a
industrializacao de produtos de ! terceiros (por
encomenda) como| saida de mercadorias produzidas

“pelo proprio estabelecimentgi?

Solucéo:

1 a 3 -+ A remessa ao encomendante dos retalhos
resultantes do beneficiamento das bobinas por ele
fornecidas ocorrera ao abrigo da suspensao, conforme
estabelecido no item 5, Anexo III do RICMS/02.

Quando da remessa do produto industrializado, os
sacos-plasticos, o contribuinte devera informar na Nota
Fiscal o wvalor da mercadoria recebida para
industrializacdo e o valor total cobrado do autor da
encomenda, destacando deste o valor da mercadoria de
seu estoque que eventualmente empregou na
industrializacao.

Ainda que efetue apuracido do imposto pela receita real,
o contribuinte, na industrializacao sob encomenda, nao
podera efetuar destaque do imposto na nota fiscal que
acobertar a saida do produto, em raziao de que a
ressalva contida no inciso I, § 2°, art. 13, Anexo X do
RICMS /02 (com redacido dada pelo Decreto n° 44.311,
de 06/06/06), refere-se as mercadorias produzidas
pelo proprio estabelecimento.

O retorno dos retalhos resultantes do beneficiamento
podera ser acobertado pela mesma nota fiscal, na qual
devera ser informada a sua quantidade e o seu valor.

Na Nota Fiscal citada, o contribuinte devera consignar,
em relacao a mercadoria industrializada, o CFOP 6.124
— “Industrializacao efetuada para outra empresa”. Em
relacdo aos insumos recebidos para industrializacao, o
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CFOP 6.902 - “Retorno de mercadoria utilizada na
industrializacdo por encomenda”. Sendo o caso, em
relacdo aos insumos recebidos, mas ndo empregados
na industrializacdo, como também quanto ao retorno
de retalhos, devera mencionar o CFOP 6.903 - “Retorno
de mercadoria recebida para industrializacdo e nao
aplicada no referido processo”. Em todos os casos,
devera observar o disposto no Anexo V do RICMS/02,
especialmente na sua Parte 2. (grifou-se)

(Reformulada)
Data de Atualizacao: 21/07/2007
Consulta(s) de Contribuinte(s): 099/2007

Simples Minas — Industrializacao por Encomenda-

Exposicao:

O contribuinte, enquadrado ;no Simples Minas, com
apuracao pela- receita bruta real, informd ‘ter por
atividade a fabricagdo de postes de concreto,| inclusive
por conta e ordem de terceiros.

~Aduz que, anteriormente a edicao do. Decreto n°

44.056/2005, ao dar' saida a postes fabricados sob
encomenda’ com material fornecido pelo encomendante
efetuava destaque do imposto na nota fiscal respectiva.
Entretanto, com a alteracao do § 2°, art. 13, Parte 1,
Anexo/X do RICMS/2002, pelo Decreto citado, passou a
ter duvidas quanto ao correto procedimento a ser
observado na hipotese referida.

Isso posto, consulta:

1 — Na saida de poste fabricado sob encomenda, com
material fornecido pelo encomendante, devera efetuar
destaque do ICMS na nota fiscal que acobertar a
operacao?

2 — A fabricacao de produto sob encomenda (atividade
de industrializacdo para terceiro), com material
fornecido pelo encomendante, deve ser considerada
como producao propria?

Solucao:

Ressalte-se, inicialmente, que as respostas as questoes
formuladas consideram as operacodes praticadas pelo
contribuinte até 30 de junho de 2007, tendo em vista a
revogacao do Anexo X do RICMS/2002 pelo Decreto n°
44.562, de 22/06/07.

1 e 2 — Nao. O contribuinte, ainda que efetue apuracao
do imposto pela receita real, na industrializacao sob
encomenda, nao podera efetuar destaque do imposto
na nota fiscal que acobertar a saida do produto, em
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razdao de que a ressalva contida no inciso I, § 2°, art.
13, Parte 1, Anexo X do RICMS/2002 (com redacao
dada pelo Decreto n° 44.311, de 06/06/06), refere-se
as mercadorias produzidas pelo proprio
estabelecimento.

Dessa forma, a remessa da matéria-prima ao
estabelecimento do contribuinte para industrializacao
sob encomenda, bem como o retorno, ocorrerdo com
suspensao do pagamento do imposto, nos termos dos
itens 1 e 5, Parte 1 do Anexo III do RICMS/2002. Em
relacdo a industrializacao efetuada, ocorrera a
tributacdo na forma estabelecida no Anexo X acima
referido.

Observa-se que o Decreto n° 44.056, de 29/06/05,
citado, deu nova redacdo ao § 2% do art. 13 em
referéncia, produzindo efeitos ho periodo de 80/06/05
a 30/06/06. (grifou-se) |

Reformulada
Data de Atualizagao: 21/07/2007
Consulta(s) de Contribuinte(s): 156/2007

Simples Minas - Industrializa¢ao por Encomenda

Exposicao:

O contribuinte, empresa cadastrada no Simples Minas
— Receita Real, tem por objeto a usinagem em geral, a
| montagem industrial, a caldeiraria, a fabricacdo de
- estruturas metalicas, complexos industriais e insertos
metalicos.

Informa que realiza servicos de industrializacdo em
matéria-prima de terceiro, sendo o seu cliente uma
empresa com sistema de recolhimento de ICMS por
débito e crédito.

Isso posto, consulta se devera destacar o ICMS devido
no documento fiscal nesta operacao e se seu cliente
podera aproveita-lo sem risco de estar fazendo
aproveitamento indevido de crédito.

Solucao:

Ressalte-se, inicialmente, que a resposta a questdo
formulada considera as operacdes praticadas até 30 de
junho de 2007, tendo em vista a revogacdo do Anexo X
do RICMS/2002 pelo Decreto n°® 44.562, de 22/06/07.

Em conformidade com manifestacées anteriores desta
Diretoria, o ICMS incide sobre as atividades
desenvolvidas pelo contribuinte, realizadas por
encomenda de terceiros, por se tratar de hipotese de
beneficiamento sobre mercadoria em etapa da cadeia
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de circulacao, ou seja, trata-se de operacao relativa a
circulacao de mercadorias.

Entretanto, na industrializacido por encomenda, ainda
que efetue apuracao do imposto pela receita real, o
contribuinte nao podera destacar o ICMS na nota fiscal
que acobertar a saida do produto, em razdo de que a
ressalva contida no inciso I, § 2°, art. 13, Parte 1,
Anexo X do RICMS/2002 (com redacao dada pelo
Decreto n° 44.311, de 06/06/06), refere-se as
mercadorias produzidas pelo proprio estabelecimento.

Dessa forma, a remessa da matéria-prima ao
estabelecimento do contribuinte para industrializagao
por encomenda bem como o retorno ocorrerdo-com
suspensao do pagamento do imposto, nos termos‘dos
itens 1 e 5, Parte 1 do Anexo III do citadoRICMS/2002.
Em relacao a industrializacdo efetuada, ocorrera a
tributacdo na forma -estabeléecida no Anexo| X acima
referido. (grifousse) ' :

Data de Atualiza(;éic;: 11/08/2007

O Conselho~de Contribuintes/MG ja decidiu que austdalizacdo por
encomenda efetuadapor empresa de pequeno, partgdeada no Simples Minas, ndo
se enquadra no conceito de operacdes propriasepaita de destaque de ICMS e
consequente creditamento pela ‘empresa. encomendaatdporme Acorddao n°
19.281/09/12) da lavra do I. Conselheiro Mauro kieléalvao.

Assim, diferentemente do sustentado pela Impugnadie havia previsdo
na legislacdo do destaque do/ICMS na saida doedstainento industrial optante pelo
Simples Minas quando da industrializacdo por encol@ena medida em que esta
operacao nao é alcancada pela excecdo previstd.nMBa82° e inciso |, Parte | do
Anexo X-do RICMS/02.

Portanto, o contribuinte autuado infringiu a leggslo vigente, creditando-se
do imposto indevidamente destacado nas notas dissaitidas nas operacdes de
industrializacao realizada por encomenda.

Fica claro, portanto, que a Impugnante tentou imjpruma interpretacéo
favoravel ao seu procedimento, mas, que nao cocaiaz a realidade prevista na
legislacado vigente.

Depreende-se, assim, que o0 estorno dos créditéGM8 levado a efeito
revelou-se correto e adequado a situacdo assim @snpenalidades aplicadas,
capituladas nos art. 55, inciso XXVI e art. 56,js0dl, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Dessa forma, restou comprovada a infringénciaialégio tributaria, sendo
legitimas as exigéncias fiscais constantes do detimfracao.

Por outro lado, aduz a Impugnante, as fls. 2026/202e a Consulta de
Contribuintes n°® 99/07 acima citada, publicada doga estava em vigor a alteracéo
promovida no art. 13, 88 1° e 2° pelo Decreto n34406, permitia o destaque do
ICMS em analise e, que ao ser reformulada, houezagbo equivocada no mesmo
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sentido do entendimento das Auditoras Fiscais atgsa concluindo que havia
divergéncia de interpretacdo da propria Diretoeddientacéo e Legislacdo Tributaria.

Aduz a Impugnante que devido a divergéncia de pné¢gsicdo supracitada,
nao € justo que ela arque com a pesada multa ssptaddescumprimento de obrigacao
acessoria.

Todavia, preceitua o art. 45 do Regulamento do €2sm e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA)ecreto n° 44.747/08:

Art. 45. A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de
qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado nédo devido no periodo.

Paragrafo unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecerd em relacdo.ao
consulente apos cientificado da nova orientacéo.
(grifou-se)

Desse modo, ndo sendo a Autuada quem formulowdacionsulta ndo ha
como cogitar a producao dos efeitos por ela prédesd '

Ademais, a-Consulta de Contribuintes n°® 99/07, aanterpretacéo inicial,
que vigorou cerca de dois meses, ndo era a Unigiicada acerca da situacdo em
exame.neste item do lancamento. ' Antes|da' publicagcigrimeiro entendimento
esposado na Consulta de Contribuintes n°® 99/07a Is&do publicada a de n° 279/06 e
025/07, que!l continham o entendimento ‘esposado @elssulta n°® 99/07 apds a
reformulacéo, posicdo dominante.

2 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS déscados em
documentos fiscais oriundos de operacdes realizadasr contribuinte optante pelo
Simples Nacional:

A segunda irregularidade constante dos autos rete@o aproveitamento
indevido de crédito de ICMS, oriundos de operacifdizadas por contribuintes
optantes pelo Simples Nacional, no periodo de jQlha dezembro/07.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacao previstaano 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX\ddos da Lei n°® 6763/75.

Destaque-se, por oportuno, que na peca de defegtuada nao questionou
a acusacao em analise.

Previa o art. 70, inciso XV, alinea “a”, (vigén€i&/07/07 a 31/12/08), Parte
Geral do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

XV - o imposto se relacionar a operagdo ou
prestacao:
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a) promovida por microempresa ou empresa de
pequeno porte, salvo nas hipoteses previstas neste
Regulamento;

Efeitos de 1°/07/2007 a 31/12/2008 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 14,
II, ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

O comando supracitado respaldava-se no art. 23 elaCbmplementar
123/06, que estabelece normas gerais relativastmiento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresaswnpgmprte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidflpios, abaixo transcrito:

LC 123/06

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ndo faréo jus

a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos

a impostos ou contribuicbes abrangidos pelo
Simples Nacional . (grifou-se)

Observe-se que no periodo autuado (julho/07 a daoddT), a legislacéao
nao permitia o creditamento em analise. Soment2@d, com a Lei Camplementar
Federal n°® 128/08, vigentes a partir;de 1° de jarse 2009 (periodo nfio autuado),
houve previsdo de creditamento nos casos e corsdégbabelecidos.

Destarte, correta a exigéncia de ICMS, multa deali@a;é()'é da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da |Le&763/75.

Ademais, a alegacdo; da defesa de que a multa as@athdevida né&o
prospera, vez que exigida pelo aproveitamento iddedo crédito, descumprimento de
obrigacédo acessoria, qual'seja, o dever de apanvainforme legislacdo os créditos
decorrentes de suas aquisicdes, escriturando-ct@oente em seus livros fiscais.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)
XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopapgéo do ICMS
destacado em documentos fiscais relativos as adeside mercadorias oriundas de
estabelecimento optante pelo Simples Minas/Simgésonal. Ao descumprir a norma
tributaria, ocorre o inadimplemento de obrigacaloutaria acessoria, sujeitando-se o
infrator as penalidades previstas na Lei n® 67631&ste caso art. 55, inciso XXVI.

Por fim, € imperioso afirmar que a aplicacdo daapdade isolada foi
efetivada conforme a legislacdo tributaria destadfs ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso | do RPTA/MG.

Com relacdo ao pedido de cancelamento da multadiaobplicada, o
legislador estadual concedeu a prerrogativa acodpggador para, analisada toda a
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questao fatica que permeia a exigéncia, reduziatéumesmo cancelar a penalidade
isolada. Contudo, o fez dentro de determinadosnpetras e desde que respeitados
alguns requisitos.

Nos termos do art. 53, 8 3° da Lei n°® 6763/75, mehieio ndo pode ser
aplicado ao caso presente, em razéo da vedac&nud ido § 5°, sendo veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplicaaos casos:
(...) |
[

5) de aproveitamento indevido de crédito; | (grifou-
se)

Assim, o mesmo dispositivo que traz a' permissa@ @araplicacdo da
redugéo ou do cancelamento da penalidade, estalmdaequisitos para sua efetivacéo.

- Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de-Julgameémt6&C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langameéfeacida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paix&o, que excluia agéndgias do item 1.1 do relatorio
anexo ao Auto! de Infracdo (fls: 07). Pela Impugeastistentou oralmente o Dr. Julio
César Rodrigues e, pela Fazenda Publica EstaduBk. dosé Roberto de Castro.
Participaram -do julgamento,’ além dos signatari@s,Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e Raimundo Francisco da&sil

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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Acordéo: 19.238/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000168602-07
Impugnacgao: 40.010129023-90
Impugnante: D'Viller Comércio e Industria de Rouptia
IE: 062352976.00-04
Proc. S. Passivo: Leonardo Siqueira/Outros
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&ao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/IMG. !

[
A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Compete-a Camara a analise do lancamento destacadmigrafe o qual
versa acerca da imputacao, fiscal de falta de raaelito e/ou recolhimento a menor de
ICMS; apurado/ por meio de recomposicdo da contficgraem decorréncia das
seguintes irregularidades:

1 - aproveitamento;/ indevido de créditos de ICMSstalados em
documentos fiscais oriundos’ de operacdes de indliidcdo por encomenda,
realizadas por contribuintes optantes pelo Simidieas, no periodo de julho de 2005 a
julho de 2007, contrariando o disposto no art.8L3° e inciso |, Parte I, Anexo X do
RICMS/02.

Exigéncia de ICMS e das Multas de Revalidacao kadsoprevistas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

2 - aproveitamento indevido de créditos de ICMSstaleados em
documentos fiscais oriundos de operacdes de ingliidcdo por encomenda,
realizadas por contribuintes optantes pelo Simplasional, no periodo de julho de
2007 a dezembro de 2007, contrariando a legislag@#oyedava o destaque do imposto
e 0 consequente creditamento, conforme art. 70sanXV, alinea “a”, (vigéncia
01/07/07 a 31/12/08), Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncia de ICMS e das Multas de Revalidacao kadsoprevistas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

Entretanto, em relacdo ao item 1.1 do relatorikara® Auto de Infracdo
(fl. 07), o créedito foi apropriado corretamente gpémpugnante ndo devendo ser
mantidas as exigéncias fiscais.

Informa a Impugnante que exerce atividade industdaconfec¢éo de pecas

do vestuario, comprando tecido que é cortado eadonvpara faccédo. Este tecido,
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posteriormente, retorna a sua empresa, quandaagpagabada e embalada. Portanto, a
atividade da ora Impugnante caracteriza-se comgstnidlizagao.

Veja-se que a caracteristica do sistema de proddadbnpugnante nao
desvirtua sua condicdo de industria, nem a cond@@oindustria daqueles que
promovem parte da industrializacdo para ela, paiss eles promovem transformacéo.

N&o ha vedacdo em qualquer norma a terceirizacfartie da producéo.

Desta forma, 0 envio de pecas para outras empresasnsaveis por alterar
ou acrescentar algo especifico no produto, valesedde tecnologia otknow-how”
préprios, ndo elimina a caracteristica de indusitiar seja da ora Impugnante, quer
seja da empresa que ird industrializar as pecaadas/

Lembre-se que as pecas, depois de industrializaalaterceiros; retornam
para que a Impugnante possa finalizar a sua produca

Toda esta operacdo € reconhecida pela legislatdtuesdo ICMS, como
nédo poderia deixar de ser, e, inclusive, tributaela-imposto.

| I
Assim, Minas Gerais ndo considera a industriali@aagdr terceiros como
prestacao de servigo.

Ademais, -veja-se que /o Regulamentp do Imposto sdPredutos
Industrializados —1PI, aprovado pelo Decreto rb%4/02, traz as seguintes defini¢des:
Art. 3° - Produto industrializado é-o-resultante
de qualquer’ operagdo ‘definida neste Regulamento

como industrializacdo,-mesmo incompleta, parcial
ou intermediaria.

Art. 4° -/Caracteriza industrializacdo qualquer

operacao que modifique a natureza, 0

- funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como:

IV — a confeccdo de vestuario, por encomenda
direta do consumidor ou usuario, em oficina ou na
residéncia do confeccionador;

Verificando as normas acima transcritas claro gsi& os emitentes dos
documentos cujo crédito é discutido nos presentgssaenviaram a Impugnante
produto por eles industrializados.

Para sustentar a autuacéo o Fisco valeu-se dasigi8es do art. 13, 88 1°e
2° do Anexo X do RICMS/02. Contudo a melhor intetacéo a ser dada ao dispositivo
nao é aquela pretendida pelo Fisco.

Para melhor elucidar a questéao, importante se tap@s normas citadas.

O Decreto n.° 43.924, de 03 de dezembro de 20@e#dqgfde 1° de janeiro
de 2005 a 29 de junho de 2005), trouxe a seguedi@;Ao para os dispositivos citados:
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Art. 13- A microempresa e a empresa de pequeno
porte deverao:

§ 1° - Nos documentos fiscais emitidos pela
microempresa e pela empresa de pequeno porte,
devera constar a expressao “Simples Minas - ndo
gera direito a crédito”, impressa
tipograficamente, vedado o destaque do imposto.

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior ndo se
aplica ao estabelecimento industrial que apura o
imposto pela receita bruta real, hipétese em que,

nas operacoes tributadas destinadas a
contribuinte, sera destacado no documento fiscal o
valor do imposto, calculado mediante a aplicacédo

da aliquota prevista no art. 42 deste Regulamento.

Neste dispositivo clara esta a possibilidade dastich optante pelo Simples
Minas, que apurava o imposto pela receita bruth destacar no documento fiscal o
valor do imposto sem qualquer margem para discussao ,

Ja o Decreto n.° 44.056, de 29 de junho de Zomc(sfde 30 de junho de
2005 a 30 de junho de 2006) estabelecia:

§ |2° - O disposto no| paragrafo anterior ndo se
aplica ao jestabelecimento industrial-que apura o
imposto pela receita bruta real, hipétese em que,
nas operacbes tributadas com mercadorias de
producdo propria destinadas a contribuinte, sera
destacado no documento fiscal o valor do imposto,
calculado’ mediante a aplicagdo da aliquota
- prevista no art. 42 deste Regulamento.

Também neste texto fica clara a possibilidade tabetecimento industrial
industria optante pelo Simples Minas que apuravapmsto pela receita bruta real, nas
operacdes tributadas com mercadorias de produgiwiprdestinadas a contribuinte,
destacar no documento fiscal o valor do imposto.

Ora o0 que o novo dispositivo veda ndo é destagaedgua industrializacao
seja feita para terceiros, até porque a industagdio feita para terceiros continua sendo
producdo do proprio estabelecimento, inclusive dgpar base as normas que regem o
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Veja-se que no caso dos autos a informacdo quenseétque parte da
producdo é feita pelo terceiro. Nao ha duvida de, quanto a esta parte, a
industrializacdo é prépria do terceiro o que poksibo destaque do imposto e o
aproveitamento do crédito pelo destinatario, mesomsiderando-se a redacédo acima
transcrita do § 2° do art. 13 do Anexo X do RICNES/0

O que a norma acima transcrita veda é que a mipegeena empresa que
manda industrializar em terceiro e ja recebe a ademta totalmente industrializada
pelo terceiro, em sua operacao subseqiente, promdestaque do imposto, pois neste
caso a producdo nao sera propria, mas de terbiimé este o caso dos autos.
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A redacéo dada ao 8§ 1° do art. 13 do Anexo X doM82 pelo Decreto
n.° 44.311/06, tem efeitos de 1° de julho de 20@6 de junho de 2007, ou seja, nao
abrange todo o periodo das exigéncias constansés aletos.

Mesmo assim, veja-se a redacao deste dispositivo:

§ 1° - Nos documentos fiscais emitidos pela
microempresa e pela empresa de pequeno porte
devera constar a expressdo “Simples Minas - nao
gera direito a crédito”, impressa
tipograficamente, vedado o destaque do imposto,
inclusive na operacdo de retorno de mercadoria
utiizada na industrializacdo por encomenda
(grifos n&o constam do original)

No entanto, mesmo esta regra ndo contempla a maigui tratada, embora
reforce o entendimento da ora Impugnante. Istoysmegnorma acima transcrita refere-
se ao retorno da mercadoria utilizada na industaigéio a/qual ndo;é mesmo tributada
pelo ICMS nas operagdes entre contribuintes larszado débito e crédito. No caso das
operacOes entre contribuintes lancados, por débi@dito a mercadoria enviada para
industrializacao é enviada e retorna com suspemsd@mposto, sendo tributado o valor
agregado, conforme estabelece o item'1l do AnexanIRICMS/02.

Assim, quando se compara a legisla¢édo aplicavel ateracdes procedidas
fica muito claro/que a mudanca foi/ para imposséila-transferéncia de crédito nos
casos em que a micro e pequena empresa nao preseavendustrializacdo, mas sim
mandasse industrializar as mercadorias por elaida@ndntegralmente por terceiros.
Nesta condicao, a micro e pequena empresa se dsaameto mais a um comerciante
do que a uma indastria. Nao é este o caso dos. dAdag efetivamente, os emitentes
dos documentos promoveram-a industrializacdo o ppssibilita o crédito pela ora
Impugnante.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedergamento para excluir
as exigéncias do item 1.1 do relatorio anexo a® Aetinfracdo (fl. 07).

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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