CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.234/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000168702-88
Impugnacgao: 40.010128993-48
Impugnante: Usiminas Mecéanica S/A
IE: 313025169.01-48
Proc. S. Passivo: Ney José Campos/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA
CONFLITO DE COMPETENCIA — ICMS/ISSQN — FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS. Imputacao de falta de recolhimento de | ICMS em

relacdo a parcela cobrada pela montagem de equipantes industriais produzidos

no estabelecimento da Impugnante. Contudo, a ativatle prestada caracteriza-se
como prestacdo de servico estando elencada na. “lastle Servigos” [sujeita|ao
ISSQN e, portanto, fora do campo de incidéncia ddOMS. Excluidas as|exigéncias
de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada capiadas, respectivamente, no
inciso Il do art. 56:e no inciso Il do art. 55, ambs da Lei n.° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — BEM PAR A O

ATIVO PERMANENTE. Imputacéo fiscal de aproveitamento a maior do crédito
de ICMS apurado no livro CIAP, em face da divergénia entre a apuracdo do
referido livro @ o imposto’ lancado no livro Registo de Apuracdo do ICMS.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias deCMS, Multa de Revalidacéo e
Multa Isolada, ambas previstas'na Lei n.° 6.763/7%espectivamente, no inciso Il
do art. 56 e no inciso XXVI do art. 55.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — BEM PAR A O
ATIVO PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Imputacdo fis cal de
recolhimento a menor do ICMS, tendo em vista 0 apreitamento reputado pela
Fiscalizacdo como indevido de créditos relativos agjuisicdes de bens para o ativo
permanente, em decorréncia de erro na apuracédo dargporcionalidade prevista
no art. 66, 8§ 3° da Parte Geral do RICMS/02. Exigémas de ICMS, Multa de
Revalidagédo e Multa Isolada, ambas previstas na Lal.° 6.763/75, respectivamente,
no art. 56, inciso Il e no art. 55, inciso XXVI. Etretanto, a prestacédo de servico
fora do campo de incidéncia do ICMS néo deve ser gsiderada como receita para
fins de apuracao dos coeficientes de creditamentéxigéncias canceladas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao
Versa o presente langcamento acerca das seguirgatagies fiscais:
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) ISS Descaracterizacao

Em trabalho de conferéncia das notas fiscais degseemitidas pelo Sujeito

Passivo tendo como destinatario a empresa Alunoot@eriodo de janeiro a dezembro
de 2005, a Fiscalizagdo constatou, através desandt contrato celebrado entre as
partes, que nas referidas operacdes deveriamdieresnitidas notas fiscais Modelo 1
com o destaque do ICMS devido, em razdo do congraeer que caberia ao Sujeito
Passivo fornecer os equipamentos instalados edtestaa fabrica do contratante, e
assim sendo, todas as importancias debitadas peftatado ao destinatario integram a
base de calculo do ICMS.

1) Aproveitamento indevido de crédito de ICMS

Em trabalho de conferéncia de livros e documeriszsif, a Fiscalizacéo
constatou que o Sujeito Passivo teria apropriadevidlamente crédito de ICMS, em
razéo de:

- lancar no LRAICMS - livro de Registro de Apuragée ICMS - valor
superior ao apurado no livro CIAP; .

- efetuar o célculo do coeficiente de creditamemidivro CIAR incluindo
no valor total das operagoes/prestagoes os vabpesicoes ndo tributadas realizadas
no periodo.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacéo e Iscsladapltuladas nos arts.
56, inciso Il e, 55, incisos Il, alinea “a” e XX\tbhdos da Lei n® 6763/75.

Da’Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerer procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. ®®/fintando os documentos de fls.
700/869 e alegando, em apertada sintese:

- 0 consorcio formado com a empresa Confab Indlis®/A, restou
vencedor da licitagcdo na modalidade de Convite pratla pela empresa Alunorte -
Alumina do Norte do Brasil S/A, com sede em Bancareno Estado do Para,
denominado Projeto Expanséao 2 PCFO01 - Caldeira I;

- a contratacdo se deu sob regime de preco gleb&ééndendo-se como
fornecimento a entrega dos equipamentos completamamtados e testados;

- ocorreu que por inumeras dificuldades técnicasstetadas apdés a
contratacdo pelas empresas envolvidas, com expaasgacia da contratante, o escopo
do contrato foi cindido, sendo que o servico de tagem foi cedido a outro consércio
distinto formado pela empresas Usiminas MecanidaeSIechint S/A;

- do instrumento de cess&o constou expressameatesjpagamentos dos
precos dos servicos de montagem cedidos seriannadfit ao novo consorcio
cessionario;

- no que se refere ao aproveitamento indevido, cseasl notas fiscais
puramente de servico, como opera¢des ndo alcanpatiagicidéncia do imposto ndo
compdem a base para apuracao do coeficiente do;CIAP
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- em preliminar, oportuno firmar que a pretensazeffaaria relativa aos
periodos de janeiro a dezembro de 2005 foi colpelas efeitos da decadéncia, nos
termos do § 4° do art. 150 do Codigo Tributarioibiaal;

- a dilacdo exagerada de prazo resultante da efbado inciso I, do art. 173
do Codigo Tributario Nacional, descura, nitidamesatseguranca juridica, bem como
gera uma mitigacdo absurda do principio da efiG@administrativa, disposto no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

- a norma prescrita no § 4° do art. 150 do Cadigloutario Nacional € regra
especial em relagdo aquela constante no incisattd@73 do mesmo Cdédigo;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema panhasar sua tese;

- na remota hipotese de superacdo da questado maljnsuficiente; alias,
para anular o langcamento, passa a abordar o mérito;

- 0 tema tal como abordado tem amplo e pacificpalds da jurisprudéncia
administrativa e especializada proferida pelo Ebuiral de Impostos e Taxas-de Séo
Paulo; | ' |

- o fato gerador ndo ocorreu, apenas em razamdaladissima visao fiscal;

- 0 fato de-haver contratado inicialmente o 'pdaytial de fornecimento e
servigo, que.autorizaria aincidéncia’ tambéem ‘globain duvida, do ICMS, é de se
considerar-que n&do foi possivel o cumprimento des smisteres iniciais, tanto que
houve a necessidade de segregacao do objeto; '

- apos a cisdo dos escopos contratuais, cada cangassou a atuar de
forma distinta e independente e, apesar de figerar ambos, atuou de forma
absolutamente distinta, ou seja, com equipes tetakndiferentes, gerencias distintas,
faturamentos junto-a contratante completamentattist

- 0s servicos de montagem prestados ocorreram quaredjuipamento ja
era de propriedade da contratante, posto que amtemte adquirido do consércio
fornecedor, os servicos de montagem somente ergwospa partir das respectivas
medicdes, antes o faturamento deveria ser unificado

- € exatamente a hipdtese do art. 50, § 1°, Zalib’ da Lei n.° 6.763/75,
reproduzida no art. 10 do RICMS/02;

- cita 0 art. 1°, § 2° da Lei Complementar n.° Q26# a Lei Complementar
n.° 87/96;

- a descaracterizagcdao promovida pela Fiscalizagia rmais fez que
tipificar, arbitrariamente, sem analisar detidaraesy lastros contratuais das operagoes
e os fatos tal como se deram, pois foi baseadareptes amostragens;

- cita doutrina para sustentar que a conduta fsaalvertida na
descaracterizagao da prestacao de servico naceaderwireta e adequada aplicacao do
Direito;

- 0S servigos prestados estdo previstos na listaeddcos anexa a Lei
Complementar n.° 116/03, no item 14.06;
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- no caso é facil aferir que no momento 1 fabrieotendeu, forneceu, com
lastro em contrato proprio e independente, e, nonembo 2, prestou servicos de
montagem industrial com o equipamento fornecida pehtratante que o adquiriu ndo
apenas da defendente, mas de um consorcio de esipres

- a montagem realizada sequer se limita ou regtaggue forneceu;
- cita jurisprudéncia sobre o tema;

- por apego a argumentacédo, frisa ndo ter quaisgretensoes elisivas,
muito menos evasivas com a segregacdo do objetn tm vista que a incidéncia do
ICMS sobre o total pouco maior que a do ISSQN;

- 0s arts. 69 e 70 do RICMS/02, apontados comangittos, ndo se
amoldam a hipétese dos autos; s

- cita 0 art. 66 do RICMS/02 que traz a regra basiterca.do ¢reditamento
sustentando ndo haver qualquer referéncia a pldade de crédito, ou de inclusdo no
calculo do coeficiente de creditamento do-ICMS, marol CIAP de valores
correspondentes a operacgodes nao tributadas; [ :

- a pretensdo deduzida na autuacao € a incluséaates das operagdes nédo
tributadas, as quais diminuem o coeficiente dejzn@ento;

- as demais notas fiscais constantes'do Anexod&itlmcao, correspondem
ao custo dos servicos tributados pelo ISSQN purtanee forma que para os fins de
calculo' do coeficiente de creditamento, incluiu'&mnente a parte de relativa ao
emprego de ‘materiais utilizados na consecucéo elnicss prestados as tomadoras
relacionadas no mesmo anexo, eis que a parcelpatagdo ndo tributada ndo deve
integrar a base de calculo do imposto, tampouca ppuracdo de crédito sujeito a
compensacao;

-"nenhum outro incidente juridico, além da isengéondo incidéncia,
poderéa restringir os efeitos do principio da naowdatividade;

- a situacdo em que se encontra é de tamanha rasegujuridica que, a
Fiscalizacdo descaracterizou as operacdoes de cedac montagem regularmente
tributas pelo ISSQN, para, sobre as mesmas exidicMS e, pasmem, sobre as
mesmas operacdes, mesmas notas fiscais, reputéfas operacdes nédo tributadas
para exigir suas inclusdes na formula de calcul@ @uracdo do coeficiente de
creditamento e aproveitamento de créditos relawokCMS;

- sem prejuizo da improcedéncia do lancamento eamtctalidade, o que
inclui inclusive a penalidade cominada, multa idalana remotissima hipotese de
prevaléncia do lancamento, no tocante a penalidadie se ver que ndo ha afinidade
entre a imputacao e a penalidade, pois a penaliddele-se a infracdo relativa a saida,
estoque ou depdsito desacobertado de documentl, fisestes autos, a imputagdo
refere-se exclusivamente a descaracterizacdo deoperacédo de servigco para incluir o
valor deste na base de célculo do ICMS.

Ao final, requer seja julgado improcedente o langatm impugnado.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco também se manifesta as fls. 875/900, atemnante ao alegado
pela Impugnante, em resumo, aos fundamentos seguint

- deve ser aplicada a regra do art. 173, incisa ICidbdigo Tributario
Nacional, ndo restando configurada a decadéncaitada pela Impugnante;

- 0 trabalho fiscal consistiu na confrontacdo dgislacdo tributaria do
Estado de Minas Gerais vigente na época da ocarélos fatos geradores com as
informagdes constantes no contrato celebrado eatrempresa Alunorte, como
contratante, e o consadrcio formado pelas empresasitths Mecéanica e Confab, como
contratadas;

- considerando que a Autuada citou como um dosaimettos para sua
defesa o consorcio de empresas, reproduz o ard8i n.° 6.404/76;

- analisando os documentos anexados & impugnagaeandividas que foi
celebrado o "Termo de Cessao Parcial de Direitbrég@cdes do contrato PCE 001.1";

- 0s argumentos da Autuada para justificar'a netzs de segregacéo do
objeto devido a impossibilidade /do cumprimento dossteres iniciais [s&o
improcedentes, pois.consta no item ' 08 - subcog@atee Cessdo - 'da proposta
elaborada pelo consarcio (fls. 730); a possibikded participacéo da empresa Techint
e uma_empresa ‘do sistema Usiminas para a reallzm;samstala(;oes provisorias e
servicos de montagem;

- considerando que a proposta elaborada pelo adosfmi vencedora da
concorréncia, foi celebrado-o Contrato n® PCFO@%tabelecendo direitos, obrigacbes
e limitacdes aos contratantes para execucao dooatgatratado e, na Clausula Décima
Segunda esta previsto-de forma evidente que asatafs ndo poderdo ceder ou
transferir a’terceiros nem subcontratar, total @uciplmente, qualquer atividade
relativa ao objeto do Contrato, salvo prévia e esga autorizacdo da Alunorte;

- conforme disposto na clausula contratual, asratattas estdo autorizadas
a ceder as subcontratadas somente o direito defatiletamente a Alunorte que nao
se confunde com a cesséo de parte do objeto canhdrat

- a cessao contratual e subcontratacdo ndo senctamfue produzem para os
contratantes efeitos distintos;

- a forma utilizada pelas contratadas para reatigayperacdes de montagem
através da "cessdo parcial" esta fora da previsatratual e nada mais € que um
arranjo para reduzir a carga tributéria;

- no "Termo de Cessao" consta o nome da empresody mas nao ha no
referido documento a assinatura dos representalstesontratante dando de forma
expressa a anuéncia para a celebracao e validacéonttato e nem a assinatura dos
representantes da empresa Confab;

- outra informacgédo que merece destaque € o fatbutlzada constar como
cedente e cessionaria do mesmo objeto, conforrpestisno "Termo de Cessao”;
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- a Autuada participou da realizacdo do empreendionena forma
estabelecida na "Clausula Primeira" do contratelxado entre as empresas Alunorte e
0 consorcio Confab/UMSA, ou seja, realizou todasopsracoes relacionadas aos
equipamentos, inclusive a montagem;

- de fato o que ocorreu foi uma subcontratacdo ada das limitacbes
impostas pela "Clausula Décima Segunda”;

- 0 termo de "Cessao Parcial® anexado ao presehke o produz os
efeitos pretendidos pela Usiminas Mecéanica em dielaccontratante e nem em relacao
as suas obrigacdes como contribuinte do ICMS, paisa responsabilidade contratual
permaneceu inalterada e continuou responsavelf@eglecimento dos equipamentos na
forma original estabelecida na clausula primeira;

- 0 simples fato da Usiminas Mecéanica emitir nofissais de saidas
destinando mercadorias para a Alunorte ndo signifjue cumpriu todo objeto do
contrato, pois continuou responsavel pela embalageamsporte, /descarregamento,
armazenagem e controle do materiais e equipameataknoxarifado;

- 0 contrato celebrado entré as partes é'uno eéangblinico 0 seu objeto
gue consiste no fornecimento dos equipamentos wositanstalados e| testados na
fabrica do contratante; —

- através do confronto/dos documentos fiscais -ouiegiam este PTA
referentes ~ao fornecimento dos equipamentos conmnadas fiscais de servico
indevidamente | emitidas pode-se constatar- que oedonento dos equipamentos
ocorreu concomitantemente com 0s demais servigdsijmdo entre eles a montagem;

] - as copias das notas fiscais referente ao formetormos equipamentos sao
apenas uma pequena amostragem das operac¢oesdasafpedo contribuinte destinando
mercadorias a empresa Alunérte no periodo fisaidiza

- 0 recebimento dos equipamentos pela contratag@rge ocorrera com a
expedicdo do TAP - Termo de Aceitacdo Provisoriau- do TERD Termo de
Encerramento e Recebimento Definitivo previsto€laisula Quatorze;

- a simples leitura do item 14.06 da Lista Anexhea Complementar n.°
116/03 deixa evidente que os servicos de instalacGmntagem estdo inseridos na
competéncia tributaria dos municipios, mas parareca fato gerador do ISS é
necessario que os aparelhos, maquinas e equipamesegam fornecidos
exclusivamente pelo contratante;

- a "Clausula Primeira" do contrato celebrado emisepartes nao deixa
davidas de que o contrato prevé o fornecimento ajjobu seja, a obrigacdo das
contratadas, inclusive a Autuada, inicia com a aatho dos projetos e somente
termina com a entrega dos equipamentos instalatkséaglos na fabrica da contratante;

- como o0 contrato deve ser analisado de forma riatkeg a "Clausula
Sétima" corrobora o entendimento do Fisco de queentrato celebrado é uno e néo
admite segregacao do seu objeto ao afirmar quersoAE pagara pelo fornecimento as
contratadas o preco global,
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- a afirmacao da Autuada, fundamentada no itembldaOLista Anexa a Lei
Complementar n.° 116/03, ndo merece acolhida tendeista que o contrato celebrado
entre as partes € uno e também € Unico o seu pbjeto

- a base legal utilizada para fundamentar a dedesizacdo do ISS nas
operac0es realizadas pelo contribuinte esta nsldggio tributaria estadual;

- a analise conjunta dos dispositivos legais contlassulas contratuais
contrariam as pretensfes da Autuada e evidenciaioriga cristalina a ocorréncia do
fato gerador do ICMS;

- evidenciado que as operagOes realizadas pelorilmgnte ndo se
enquadram no campo de incidéncia do ISS e sim ddSiClica evidente que o
contribuinte realizou operagdes tributadas peloostp de competéncia_estadual e,
assim sendo, deveria ter emitido notas fiscais toatleautorizadas pela SEF/MG, com
o destaque do ICMS devido e na composicéo da lmsaldulo-deveria ter observado
as disposicoes legais contidas no art. 13, §&h i, alinea "a" da Lei n.° 6.763/75 c/c
0 art. 43, inciso VII e 50, inciso | do RICMS/02; |

- as montagens executadas pela:Impugnante constitnea atividade de
industrializacdo, nos termos do art. 222 da Pag@lGlo,RICMS/02;

-a montagerr'il, conforme/disposto na Clausula Prava#r contrato, € uma
das etapas do fornecimento dos equipamentos erdntegalor total a ser pago pela
contratante as contratadas, ou seja, a operacdageon e-parte do equipamento;

- as decisdes do Superior Tribunal de Justica@aiselho de Contribuintes
de Minas Gerais, citadas pela Autuada, nao sereemfdréncia em razéo de tratarem
de situacoes diferenteS'

- em relagao ao aproveitamento do crédito, citartss 160 da Parte Geral e
168 do Anexo V, ambos do RICMS/02;

- 0 livro de Registro de Apuracdo do ICMS, confordngposto no art. 202
do Anexo V do RICMS/02, tem a finalidade de registle forma sintética todas as
operacdes realizadas pelo contribuinte e, tambénfiprdna sintética registrar todos os
débitos e créditos de ICMS relacionados a deteoip&riodo;

- 0 crédito de ICMS lancado a maior no LRAICMS vilados ao CIAP,
nao tem amparo na legislacao tributaria vigent#oe [gortanto, indevidos;

- no valor total do ICMS estornado estéo incluidasgluas irregularidades
apontadas no relatorio do Auto de Infracao;

- 0s artigos apontados no Auto de Infracdo e atsca@la Autuada sao
dispositivos legais que estabelecem regras gemmiscedimentos e limitacdes
relacionadas ao crédito do ICMS, estando nelesiithas as regras, procedimentos e
limitacdes que sdo aplicaveis também aos créditasionados ao ativo permanente;

- 0 conceito de operacdes tributadas para efeitalbello do coeficiente de
creditamento foi ampliado com base no dispostoreiso Il do 8 9° do art. 70 do
RICMS;
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- da segunda parte do dispositivo legal que orieomao efetuar o calculo do
coeficiente de creditamento podemos inferir quemodiinador da equacédo é formado
pela soma do valor total de todas as operacOesstapbes de saidas escrituradas pelo
contribuinte no periodo de apuracao do imposto;

- guanto a expressao "operacOes ou prestacoestuesdas pelo
contribuinte” € importante registrar que as opezagie saida sujeitas ao ICMS séao
registradas em livro proprio e as operagfes dasigitas ao ISS sdo registradas em
livros, também proprios, instituidos pelo municjpimas conforme disposto no
comando legal que orienta o calculo do coeficigletereditamento o denominador da
equacao € formado pela soma do valor total dasappes ou prestacbes de saidas
escrituradas pelo contribuinte no periodo de agiarac

- para apurar o valor total das saidas e prestag8esturadas pelo
contribuinte deve-se somar todas as operacOesstapies de saidas realizadas no
periodo de apuracgéo; '

- por operacdes ou prestacfes nao-tributadaspaitadnciso | |/do.8-99 do
art. 70 do RICMS, deve-se entender todas as opesaig saidas rgalizadais que fazem
parte do objeto social do contribuinte; mas quefagam tributadas pelo ICMS;

- através de-visita técnica /para conhecer o prodgadsistrial do contribuinte
de recuperacéo de rolos foi possivel visualizamaguinas em pleno funcionamento
recuperando rolos enviados por /seus clientes @82 a 663), maquinas estas que
integram o ativo da empresa, mas realizam operatgsaidas que sao mistas;

- ndo ha nada que /impeca 0 contribuinte de realizar mesmo
estabelecimento industrial ;-operagcbes que serdotadhs também pelo ISS, mas se
determinados equipamentos que compdem o ativo pemt&a sdo utilizados pela
empresa em tais. operacfes € natural que a legiskatdutaria estadual coloque
restricdes ao uso do crédito relacionado com opegde saida mistas e o faz através
da férmula do céalculo do coeficiente de creditametd ICMS instituido pelo art. 206

do Anexo V do RICMS:;

- a Defendente afirma que é inaplicavel 8 9°, mcisdo art. 70 do
RICMS/02 na apuracdo do coeficiente de creditamentas é exatamente tal
dispositivo legal que orienta como deve ser apumadalor total das operacdes e
prestacdes escrituradas para efeito de calculoeficente de creditamento do CIAP;

- as multas foram aplicadas na forma da legislagBotaria do Estado de
Minas Gerais.

Ao final, requer a manutencdo integral do créditmutério.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG em parecer fundamentado eluswo de fls.
911/929, opina pela procedéncia parcial do lanctmmeara excluir as exigéncias
vinculadas a prestacdo de servico de instalacaakeiro de obras - item 8.1.2B do
contrato; a Multa Isolada capitulada no art. 56ism I, alinea "a" da Lei n.° 6.763/75 e
a parcela relativa ao aproveitamento de crédittCiiéS decorrente da nova apuracao
dos coeficientes de creditamento realizada pelmFis
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DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe o qual versa sobre a imputhgéa de recolhimento a menor do
ICMS em face de:

) ISS Descaracterizacdo (Iltem 3.1 do Auto de Infrgio)

Emissdo de notas fiscais de prestacdo de seneétativos a montagem e
instalacdo de equipamentos produzidos e entregAésnarte, nos termos de contrato
celebrados, sendo quem em tais operacbes a oraghaupie deveria, segundo
entendimento do Fisco, emitir notas fiscais Modglautorizadas pela SEF/MG, com o
destaque do ICMS, em razéo da previsdo contratutdrdecimento dos equamentos
instalados e testados em sua fabrica.

1) Aproveitamento indevido de crédito de ICMS (item 3.2 do Auto de
Infracéo)

Aproveitamento de crédito de ICMS, relativos a: .' .

- lancamentos no LRAICMS -/ livro'de Registro de Agéio de ICMS - de
valores superiores aos apurados no Livro CIAP; '

- céalculo do coeficiente de ‘creditamento no livid\E incluindo no valor
total das-operacbes/prestacdes ;08 valores operaa;a:estrlbutadas realizadas no
perioda.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgéo previstantiso Il do art. 56
da Lei n.° 6.763/75 e Multas Isoladas, capitulagasart. 55, incisos Il, alinea “a” e
XXVI também da Lei n.° 6.763/75.

Anexos ae Auto de Infracdo encontram-se:
1 - AIAF n° 10.100001870.19;
2 - Copias das intimagfes n.°s 072, 094, 119, 142l¢ 145/2010;

3 - Planilha 1 - relacdo das notas fiscais de a¢ést de servicos emitidas
pela ora Impugnante no periodo de 1° de janeitb@e3lezembro de 2005 destinadas a
empresa Alunorte;

4 - Copias das notas fiscais de prestacdo de esrgmitidas contribuinte no
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2d@Stmadas a empresa Alunorte;

5 - Copias, por amostragem, das notas fiscais diasa&mitidas pela ora
Impugnante referentes ao fornecimento dos equipiasen

6 - Planilha 2 - demonstrativo do crédito tribundmeferente ao item 3.1 do
Auto de Infracéo;

7 - Copia do Contrato n.° PCF001.1 celebrado pahsarcio formado pelas
empresas CONFAB e Usiminas Mecéanica tendo a empogsa contratante;

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnante tiqQues
preliminarmente, a ocorréncia de decadéncia.
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Assim, antes mesmo de se verificar as imputac8eaidi, cumpre analisar a
alegacdo defensoéria de que se operou a decadémi@amente aos fatos geradores
ocorridos no exercicio de 2005, nos termos do @odart. 150 do Caodigo Tributéario
Nacional que assim determina:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a-Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, - considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violagéo ao retredriém art. 150; 8§ 4% do
Cddigo Tributario Nacienal, pois se trata aqui alechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a meno€MSIpor apropriacao indevida de
creditos-deste imposto e por falta de recolhimeotadeixar de oferecer a tributagéo do
imposto estadual operacdes que 0 Fisco acredeéesse circulacdo de mercadorias.

O Fisco Estadual busca'a cobranca do tributo valao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2005. O lancamentdgoologacdo, nos termos do art.
150, § 4° do Codigo, Tributario Nacional, ocorre mpaaos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito_passivo o/ dever de antecipaagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, e opera-se pelo ato eenayreferida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo ibomtte expressamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedammnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento

administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridateetente.

Outra hip6tese, entretanto, é aquela em que dep@ssivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fiscm saoas obrigacbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismopodera ser caracterizada apenas
como homologacao, jA que esta pressupde a exstdagprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacao pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipétese de homologacéao e, por goimse, aplicando-se as
disposicdes relativas ao langcamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
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créedito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que néo se opedegadéncia em relacdo ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Codigbutario Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacao fortatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pa&gdancabivel o
langamento por homologacdo, mas o langamento dicstdéermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta hipotese, que € exatamente a constante tis éem a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente rexp decadencial previsto no art. 173
do Caodigo Tributario Nacionairn verbis
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 |
(cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte équelle
~em que o langamento poderia ter Sido efetuado;

Il.- da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver;anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente/efetuado.|

Paragrafo dnico. O direito a-que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do_prazo nele previsto, contado da data em que
tenha /sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio ' pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraaworidade fazer a
confirmacgéo do langamento termina em 05 (cincosammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamemitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda néo tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os langcamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deithrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, é regulado pelo
art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte ko que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

b

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que alualé. 50, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfal, posteriormente verificado
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pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, noade do artigo 149, inciso V, do
mesmo diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e .a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codiga." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora-Forense, 11f Edicao,
pag. 912 e 913)) .

Da analise das pecas que compOem 0s autos, teoesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de'2005prdagem do prazo| decadencial
iniciou-se em 1° de janeiro de 2006, findando-s8&mde dezembro 'de 2010.

Desta forma, 0s. fatos geradores evidenciados m felativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos,/pela decadénoreeste a partir de 1° de janeiro de
2011, | | i

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada datiara do Auto de
Infracdo em 27 de dezembro de 2010 (fls. 05), adsté que a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao exercicio de 2005,-sewentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenddi¢ie constitui-lo.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15 de marco de 2007, confirmou tal fosiem acorddo assim ementado
(no que interessa ao caso em tela):

"DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE
DE CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO
RELATIVA DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO ou NAO
CARACTERIZANDO A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO
EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO
LANCAMENTO, NAO SE APLICA 0 DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM
RELACAO A DECADENCIA. INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO
ART. 173, INC. I, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).". TJMG -
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PROC. N° 1.0024.05.692077-0/001 (1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA EZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério de
comunicacdo néo levado a tributacdo pelo ICMS utaido pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langcamento de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173, imcieaCodigo Tributario Nacional.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatorididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.-  ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, I, DO CIN.

1. NA HIPOTESE EM-QUE 0 RECOLHIMENTO. DOS
TRIBUTOS _SUJEITOS | A' LANCAMENTO| POR
HOMOLOGACAO OCORRE EM DESCONFORMIDADE
COM A / LEGISLACAO ' APLICAVEL ,| POR

““CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE
OFICIO (CTN, ART. 149), 0 PRAZO DECADENCIAL DE
5/(CINCQ) ANOS, NOS TERMOS DO ART. 173, I, DO
CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE-EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntodecisum Apos
abordar as hipéteses_vinculadas ao § 4° do art, d5ustrado relator assim se
posicionou: -

"OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM
QUE 0 SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE
DE MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGACOES.
ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER
CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGACAO, JA
QUE ESTA PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS
PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA
FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN,
PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E
EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM
LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS
CASOS, NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR."

Em decisao recente (19 de outubro de 2010), o Buparbunal de Justica
voltou a se manifestar pela aplicabilidade no&#8, | do Cdodigo Tributario Nacional
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na hipétese da apuracdo do ICMS, como decidido g &Regimental no Recurso
Especial n° 1.199.262- MG, com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUGAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL ' E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE -DE COMPROVACAO.
SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA /| RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA. - -

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO. DO
—IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1.'A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS/CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA
EMPRESA; PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR
- N. 87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
~ DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE

DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORCAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUIizO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
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DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO RELATOR.

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM
O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR-ASFOR'ROGCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE QUTUBRO DE 2010 (PATA DO
JULGAMENTO) _ | i

Diante do acima exposto, a argui¢ao de decadéemimﬂada em preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que ssa@analisar as demais questoes
que permeiam 0s presentes autos.

Descartada a arguicao /de decadéncia, passa- seh%aim; gquestdes de
mérito propriamente ditas. i

ltem 3.1 do Auto de Infracdo — Conflito de Competégia ICMS/ISSON

Peloitem 3.1 do"Auto de Infragdo o Fisco imputieanpugnante a falta de
emissao de notas fiscais de prestacdo de sendl@izyos a montagem e instalacéo de
equipamentos produzidos e entregues a Alunortetemo®s dos contratos celebrados,
sustentando que, em tais operacdes a Defendenezialder emitido notas fiscais
Modelo-1, autorizadas pela SEF/MG, com o destagquéCS devido, em razdo da
previsdo contratual de fornecimento dos equipansangialados.

Exige o Fisco o ICMS que entende incidir na montages equipamentos,
aplicando uma carga tributaria de 5,4% (cinco tintei quatro décimos por cento), em
decorréncia da reducdo da base de célculo prep@sta as operacdes de venda de
equipamentos industriais (item 16 da Parte | doxAn¥ do RICMS/02).

A Impugnante informa que conhece os dispositivamite apontados no
Auto de Infracdo para a descaracterizagédo da aghotpelo ISS, mas afirma que o fato
gerador do ICMS néo ocorreu em face da cisdo dages contratuais e, assim sendo,
o fornecimento dos equipamentos coube ao consorigmal formado pelas empresas
Usiminas Mecéanica e Confab, e os servicos de mentagpuberam a outro consorcio
formado pelas empresas Usiminas Mecanica e Techint.

Entende a defesa que 0s servicos prestados estést@s no item 14.06 da
Lista de Servi¢cos anexa a Lei Complementar n° BL6/0

Sustenta o Fisco que, nos termos do art. 278 da°L&i04/76 (Lei da S/A),
0 consorcio de empresas consiste na associacdo@mpachias ou qualquer outra
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sociedade, sob 0 mesmo controle ou ndo, que ndergersua personalidade juridica,
para obter finalidade comum ou determinado empigendo, geralmente de grande
vulto ou de custo muito elevado, exigindo para sxecucdo conhecimento técnico
especializado e instrumental técnico de alto padréo

Afirma, ainda, que o contrato do consorcio celebradtre as empresas
Techint e Usiminas Mecéanica para a realizacéo pasagdes de montagem néo altera o
objeto do contrato PCFOO 1.1 celebrado com a damtea em razdo das limitagbes
impostas pela “Clausula Décima Segunda”.

Contudo, da analise de todos os documentos que deomms autos,
verifica-se assistir razdo a ora Impugnante.

O segundo contrato firmado ndo pode ser caractirizzomo mera
subcontratacdo da Techint, apesar de haver prersatem 08 do contrato original,
para tal. Isto porque, em verdade, houve a formdeaon segundo consorcio.

Veja-se ainda que o citado item, apesar, de téulo tie subcontratacdo,.traz
expressamente de uma cessao de direitos e dexesaser! | .

08 - SUBCONTRATACAO E CESSAO '

— VISANDO A QTIMIZAGAO 'DAS CONDICOES PARA EXECUGAO DOS
'SERVICOS, OBJETO DO PROJETO EXPANSAO 2 — PVFO1, A
PRESENTE PROPOSTA CONSIDERA QUE O CONTRATO QUE VIER A
SER ADJUDICADO CONTERA UMA CESSAO DE DIREITO E DEVERES
A EMPRESA TECHINT S.A. E.UMA OUTRA EMPRESA DO SISTEMA
USIMINAS, ‘A SER .PREVIA E EXPRESSAMENTE NOMEADA E
QUALIFICADA, PARA A REALIZACAO DAS INSTALACOES
PROVISORIAS E DOS SERVICOS DE MONTAGEM, AS QUAIS
EMITIRAQ FATURAS DIRETAS A ALUNORTE, SEM PREJUIZO DAS
s RESPONSABILIDADES INTEGRAIS DA CONTRATADA PRINCIPAL
(CONSORCIO), CONSIGNADAS NO INSTRUMENTO CONTRATUAL.
(GRIFOS APOSTOS PARA RESSALTAR DETALHES)

O primeiro contrato celebrado entre as partes ceemglia a empreitada por
preco global, ou seja, aquela em que se ajustaaneracdo do empreiteiro para a obra
concluida na sua totalidade, no regime "TURN-KE&ave-na-méo), que consiste no
transpasse de todos o0s encargos da execucéo daoobmgpreiteiro para que a entregue
concluida e em condi¢des de uso imediato.

No entanto, o segundo contrato firmado, separa me&imento de
equipamentos de sua montagem.

Apesar de ndo possuir personalidade juridica, cs@oio € dotado de
capacidade tributaria, isto é, pode realizar fgtasdico-tributarios considerados
geradores de obrigacdes tributarias, inclusivesities e deve ser verificada cada uma
de suas atividades para verificagdo e definicAoqgdal(is) imposto(s) sera(ao)

devido(s).

Assim, havendo a instituicdo de consorcio, seragalem deverd cumprir
todas as obrigacdes fiscais e tributarias relathsasitividades por ele desenvolvidas,
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tais como o pagamento do ICMS ou do ISS, a inszmgidCadastro de Contribuintes, a
escrituracdo e emissédo de documentos fiscais,edeuntras.

Como no presente caso as empresas atuaram indimghta, ndo ha que se
fazer qualquer relagcdo ao consorcio firmado, ndisn@las operacOes e prestacdes
praticadas pela ora Impugnante.

Tratando o caso pela individualidade das partesiocassim procedeu a
Defendente, cuida o presente caso de duas situdighiesas, quais sejam:

1) a remessa de mercadorias (estrutura metaliqaipaamentos);
2) a montagem no canteiro de obras da Alunorte.

A questdo fica assim clara devendo ser definidoxiaténcia de duas
situacOes distintas e que geram tributos tambétmtis, a saber:

1) ICMS quando e por quem vendeu o equipamento;
2) ISSQN em relacéo ao servico de montagem.

Assim tal servico ndo deve ser agregado'a baseldéa, uma vez gue fora
firmado um contrato para fornecimento de equipaosenestruturas metalicas e
acessorios, completos e acabados, conforme espeb@is técnicas estabelemdas na
avenca e outro para a montagem destes equipamentos. —

O Fisco sustenta o lancamento na legislacao tributdineira que assim
dispbe:l '

Art. 5° + O/ impostorsobre Operacdes Relativas a
Circulagédo’ de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como

i fato gerador as operacgdes relativas a circulagéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° - O imposto incide sobre:

2) o fornecimento de mercadoria com prestacao de
servico:

a - nao compreendido na competéncia tributaria dos
Municipios;

b - compreendido na competéncia tributaria dos
Municipios e com indicacdo expressa de incidéncia
do imposto estadual, como definido em lei
complementar;

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

IX - no fornecimento de mercadoria com prestacao
de servicos:

a - ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos municipios;
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b - compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios e com indicacdo expressa de incidéncia
do imposto de competéncia estadual, como definida
em lei complementar;

RICMS/02
Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:

IX - no fornecimento de mercadoria com prestacéo
de servicos:

a - ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

b - compreendidos na competéncia tributaria dos

Municipios e com indicacdo expressa de incidéncia

do imposto estadual, como definido em lei
complementar;

Pelo prisma dos dispositivos transcritos, ndo séesta o0 lancamento. No
caso dos autos, a montagem & uma atividade prexistam 14.06 da Lista de Servicos
anexa a Lei Complementar n.° 116/03, com a segredsgao: -

~ 14106 - |Instalacdo e’ montagem de aparelhos,
--maquinas € ‘equipamentos, !inclusive montagem
industrial, prestados ao usuario final,

exclusivamente com material por ele fornecido.

O disposto na alinea "a" 'se refere a situacbes,rammo a instalacdo de
acessorios em veiculos, que ndo esta contempladstaade Servicos. Neste caso, ha
de se incluir na base de .calculo do ICMS os valal@smercadoria e servico de
instalagao.

Também néo se aplica a alinea "b", que diz respejteelas operacbes em
que 0 servico esta sujeito ao imposto municipal maierial empregado deve ser
tributado pelo ICMS, caso dos servi¢os do item 7005 exemplo, em que a reparacao,
conservacgao e reforma de edificios, estradas, popbdetos e congéneres sera tributada
pelo ISS, enquanto o fornecimento de mercadoriasiyzidas pelo prestador dos
servicgos, fora do local da prestacdo dos servimassujeito ao ICMS.

Certo é que a montagem prevista no item 14.06 tamresmte a questao posta
Nnos autos, uma vez que o servico por ela realisadieu com material fornecido pela
contratante, pois 0s equipamentos, embora por @prip fabricados, tiveram sua
propriedade transferida a adquirente e, posteriatenéoi realizada a montagem.

Tem razdo a defesa quando alega que primeiro tataronaterial, para
depois efetuar o servico. Embora as ac¢des possamoseomitantes, constituem-se
fatos juridicos distinto e o ICMS incide apenas momento da transmissdo da
propriedade dos equipamentos, conforme ja decidisirnbunais patrios.

Os servicos de instalacdo e montagem de aparelhm@guinas e
equipamentos, inclusive montagem industrial, pdesta ao usuario final,
exclusivamente com material por ele fornecido etreese sob a égide do imposto
municipal, sendo este 0 caso dos autos.
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A Impugnante pede a aplicacdo do disposto na g@&briNormativa n.°
02/91, citando decisao do Conselho de Contribuiotesubstanciada no Acérdao n.°
14.662/0l/23, a saber:

CONFLITO DE COMPETENCIA - ICMS/ISSQN.
PRESTACAO DE SERVICO DE INSTALACAO E
MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS.
IMPUTACAO FISCAL DE FORNECIMENTO DE
MERCADORIA COM PRESTACAO DE SERVICO NAO
COMPREENDIDA NA COMPETENCIA TRIBUTARIA
DOS MUNICIPIOS. NO ENTANTO, CONFORME A
INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° 02/91, NO
FORNECIMENTO DE ESTRUTURAS METALICAS,
PRODUZIDAS FORA DO LOCAL DA OBRA,-PARA
EMPREGO NAQUELA, MEDIANTE CONTRATO ' DE
EMPREITADA, O ICMS INCIDE APENAS SOBRE| A
OPERACAO DE QUE DECORRA 0 FORNECIMENTO DA
MERCADORIA, ,NAO _.-ALCANCANDO ;0S RVICOS
RELACIONADOS = COM , SUA COLOCACA® OU
MONTAGEM NA ' OBRA, / NO LOCAL E SUA
EXECUCAO. / INFRACAO ./ NAO CARACTERIZADA.
EXIGENCIAS, FISCAIS CANCELADAS. LANCAMENTOS
IMPROCEDENTES. DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

Diz o Fisco que a decisdo ndo se.refere ao obfpresente lancamento,
por se tratar de montagem de estruturas metalicas.

A decisao salienta séirrelevante o fato da Contribuinte estar ou nédo
enquadrada como empresa de construcao civil, higgavque a verdade material
obtida da andlise-de todo o processo comprova aread dos servicos por ela
prestados, sendo coerente com a fundamentacdoxglieé da incidéncia tributaria do
ICMS tal fato gerador. Além disso, a citada |I.N.TDE&RE n° 02/91 considera obra de
construcdo civil a execucdo, no canteiro de obides, montagem de estruturas em
geral.

O ato normativo em questdo assim prescreve:

INSTRUGAO NORMATIVA DLT/SRE N° 02, DE 07 DE MARGO
DE 1991

Construgdo Civil - Estruturas Metdélicas -
Incidéncia do ICMS no fornecimento das mercadorias
produzidas pelo prestador de servico fora da obra

- N&o incidéncia do ICMS relativamente a montagem
das estruturas no local da obra.

Por disposicdo constitucional e de legislacédo
complementar, compete tdo somente aos Municipios a
instituicdo de imposto sobre a prestacdo de
servico relacionado com a execucdo, por
administracdo, empreitada ou sub-empreitada, de
obra de construcéo civil hidraulica e semelhantes
respectiva engenharia consultiva, inclusive os
servicos auxiliares ou complementares, ressalvado

o fornecimento de mercadoria produzida pelo
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prestador fora do local da obra, o qual constitui
operacdo sujeita ao ICMS, de competéncia estadual.

Subordinada aos mandamentos da Constituicdo
Federal e sua legislacdo complementar, a
legislacdo estadual exclui da incidéncia do ICMS

as ocorréncias que constituem fatos geradores do
imposto sobre servicos, de competéncia municipal,

bem como, também para esse efeito, relaciona,
assim, 0 que se considera obra de construcao
civil, hidraulica ou semelhante:

1 - construcdo, demolicdo, reforma ou reparo de
edificaces;

2 - construcdo e reparo de estrada de ferro e de
rodagem, inclusive os trabalhos concernentes as
estruturas inferior e superior de estradas e obras

de arte;

3 - construcdo e reparo de pontes, viadutos,
logradouros publicos e outras-obras de urbanismo;

4 - construcao de-sistema de abastecimento de Agua
e de saneamento; i '

_5.-'execucdo de terraplanagem e de pavimentacdo em
~.geral, e de obra hidraulica; maritima ou fluvial;

6 - execucao de obra elétrica e hidrelétrica, e

7 - execucdo, no respectivo, canteiro, de obra de
montagem e construcdo de estruturas em geral.

Concomitantemente “a exclusdo referida, a nossa
legislagéo prevé a tributacdo do fornecimento de

{ mercadoria com a prestacdo de servigco tributada

_- pelo municipio, quando expressamente prevista em

- Lei Complementar, como € o0 caso por exemplo, do

item 32 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei
N° 406, de 31 dezembro de 1968, na redac¢do da Lei
Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987, que
prevé, para o0 caso de execucdo de obra de
construcdo civil, a incidéncia do ICMS no
"fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos, fora do local da prestacao
dos servicos".

A despeito da legislacdo, divergentes tem sido as
conclusbes e decisBes, na éarea administrativa,
sobre a tributacdo das operacbes com estruturas
metalicas destinadas a emprego em obras de
construcdo  civil, quando produzidas pelo
construtor fora do local da obra, inclusive com
predominancia daqueles que tendem a considerar que
o tributo estadual tem por base de calculo o
somatoério do valor das mercadorias fornecidas com
o valor dos servicos empregados para sua colocacao
ou montagem no local de construcao.

Assim, o Diretor da Diretoria de Legislacédo
Tributaria da  Superintendéncia da  Receita
Estadual, tendo em vista o disposto no artigo 24
da Consolidacdo da Legislagdo  Tributaria
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Administrativa do Estado de Minas Gerais
(CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n° 23.780, de 10
de agosto de 1984, e considerando a necessidade de
uniformizacdo de procedimentos a aplicacao correta
das normas da legislacdo tributaria, RESOLVE
baixar a seguinte INSTRUCAO NORMATIVA:

I No fornecimento de estruturas metalicas,
produzidas pela empresa de construcdo civil fora

do local da obra, para emprego naquela, que
executa mediante contrato de administracéo,
empreitada ou sub-empreitada, o ICMS incide apenas
sobre a operacdo de que decorra o fornecimento da
mercadoria, nao alcancando 0s servicos
relacionados com sua colocacdo ou montagem na
obra, no local de sua execucao.

Il - A base de céalculo do imposto é o valor da
mercadoria fornecida, nele ndo se computando o
preco cobrado para sua montagem-ou colocagdo na
obra, no local de sua execucaae.

lll - Ndo sendo possivel a perfeita identificacao
dos valores; relativos ao' fornecimento da
mercadoria € de sua montagém ou colocagdo a
—-fiscalizagcdo para efeito ‘de verificagdo fiscal,
basear-se-4; em indices técnicos fornecidos pela- -
Secretaria / de Estado ‘da Fazenda efou pela
Associacdo Mineira dos Construtores de Estruturas
Metélicas/e Sindicatos' da Industria da Construgao
Metalica de Minas Gerais:

IV - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na
data de sua publicacdo e revoga as orientacdes em
contrario.

- Diretoria de Legislacdo Tributaria, em Belo
Horizonte, aos 07 de mar¢o de 1991.

JOSE ANTONIO LAZARONI
Diretor da DLT

E evidente que, ainda que cadastrada no sisteraduastcomo empresa
tipicamente industrial, pode o empreendedor, comdatio reconhece o Fisco, agir
como prestador de servigo.

No caso relatado pela Impugnante, a Contribuinge estabelecimento
industrial que, além de executar montagens in@ustrealizava obras de engenharia.

Naqueles autos, as notas fiscais que suscitaramtaacoes fiscais referem-
se a servigcos de execugdo de obras civis, de agétale operacdao de Estacao de
Tratamento de Agua e Esgoto e implantacdo de esisimetélicas em plantas de
beneficiamento de minério.

Conforme os contratos anexados aqueles PTAs, @ éatfuada foi a
responsavel, dentre outras coisas, pela elaborad@® projetos, fabricacao,
fornecimento, montagem e instalacdo dos equipammegt® se constitui, basicamente,
em trabalho de alvenaria (fixagdo das estacdeslap s
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Do mesmo modo, no caso dos autos, a Defendente dééproduzir os
equipamentos, em outra situagao, prestou os ssrggomontagem dos mesmos.

Merecem, ainda, uma melhor analise os documerngoaidi emitidos pela
Impugnante (fls. 27/121). No campo "OBSERVACOES"cdda documento, consta o
objeto contratado relativo aquele faturamento. rAsgjuando o documento fiscal se
refere ao item 8.1.2B, diz respeito ao preco gloas instalacdes provisorias
(mobilizacdo, construcdo, operacdo e manutenciocaileeiro de obras e sua
desmobilizacdo), atividades essas tipicas de cmastrcivil.

No caso em exame, todas as mercadorias sairamtaloelesimento da
Impugnante devidamente acobertadas por documestal,fiuma vez que ndo ha
qualquer apontamento do Fisco em sentido contrario.

Para a parcela relativa a montagem e instalacdoadteiro de obras, a
Impugnante emitiu documentos autorizados pelo Fiseoicipal (lpatinga).

Portanto, néo restou configurada a ocorréncia ttodgarador do ICMS-no
caso dos autos, pois apos a ciséo dos escopoatcaigy cada consorcio passou a atuar
de forma distinta e independente e, apesar.da Defiés figurar em ambos, atuou de
forma absolutamente distinta.

Os servicos de montagem prestados ocorreram quaadoipamento ja era
de propriedade -da contratante, /posto que ‘antendemadquirido do consorcio
fornecedor, 0s Servicos de montagem somente ergwospa partir das respectivas
medicdes, antes o faturamento deveria ser unificado

Cumpre frisar que a montagem realizada pela Defgadeequer se limita
ou restringe ao que ela houvera fornecido, ja gua p servico de montagem instalou-
se no canteiro local e procedeu a montagem alaadoriequipamento juntamente com
sua consorciada. -

Iltem 3.2 do Auto de Infracdo — Aproveitamento Indeido de Créditos de

ICMS

Este item do Auto de Infracdo pode ser divididoderas situacdes que serao
separadamente analisadas.

Lancamento no livro Reqistro de Apuracdo do ICMS 1 RAICMS de
valor superior ao apurado no livro Controle de Crédto de ICMS do Ativo
Permanente - CIAP.

O Fisco promove a juntada aos autos de copia dw GVAP (fls. 496/497),
com a escrituracdo do resumo mensal do créditoadpumediante identificacdo dos
coeficientes de creditamento, bem como cépias oi@s fiscais de entrada emitidas no
periodo fiscalizado, para fins de escrituragdorddito mencionado (fls. 512/524).

Junta, ainda, copia do LRAICMS, dando conta dodarento dos créditos
destacados nas notas fiscais de entrada, escatunadCFOP 1604 (fls. 525/646).

Em seguida, o Fisco elabora a planilha de fls. @éB)onstrando a diferenca
entre o valor apurado no livro CIAP e aquele es@do no livro Registro de Apuracgao
do ICMS - LRAICMS, calculando a diferenca a seroesda, cujos valores estdo
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consolidados na planilha de fls. 652, sendo levguboba a Recomposi¢cdo da Conta
Grafica (fls. 656/657), considerando a reformulaefgiuada no PTA 01.000154715-
68.

Nos termos do 8 11 do art. 160 da Parte Geral @V02, o livro CIAP é
destinado ao registro e controle do crédito do IGMSAtivo Permanente e também
para apuracdo do valor do crédito a ser apropmaeilosalmente pelo contribuinte. O
dispositivo em questdo assim esta redigido:

Art. 160 - O contribuinte do imposto devera
manter, em cada um dos seus estabelecimentos, 0s
seguintes livros fiscais, cujas regras de
escrituracdo e de lancamento sdo as estabelecidas
na Parte 1 do Anexo V e no Anexo VII:

Xl - Controle de Crédito de ICMS .do Ativo
Permanente (CIAP), modelo C;

§ 11 - O livro de Controle de Credito de ICMS do
Ativo Permanente (CIAP), modelo C, destina-se a
apuragdo do,valor do crédito a' ser mensalmente

“apropriado relativamente’ a aquisicdo de bem" do
ativo permanente cuja entrada ho estabelecimento
ocorra a partir de 1° dejagosto de 2000.

Por sua vez, o paragrafo Unico-do art. 168 do An¢xdo RICMS/02
determina que:

Art. 168. A escrituracao sera feita, documento por
documento, desdobrado em tantas linhas quantas
forem as naturezas das operagdes ou prestacdes, e
nas colunas proprias, segundo o Codigo Fiscal de
Operacdes e Prestacfes constante da Parte 2deste
Anexo, na forma do quadro a seguir:

Paragrafo Unico. A escrituragcdo do documento
fiscal relativo & entrada de bem destinado ao
ativo permanente e do crédito do imposto
correspondente devera observar o seguinte:

| - O contribuinte devera escriturar no livro
Registro de Entradas o documento fiscal relativo a
aquisicdo de bem destinado ao ativo permanente, no
periodo de sua entrada no estabelecimento, na
coluna "operagfes sem Crédito do Imposto Outras",
lancando na coluna ‘"observagbes" a seguinte
informacdo: "Ativo permanente - ICMS a ser
apropriado";

Il - a cada periodo de apuracdo, o contribuinte
devera emitir, em seu préprio nome, nota fiscal
com utilizacdo de CFOP especifico, contendo o
valor do crédito, calculado de acordo com os
incisos | e 11 do § 3° do artigo 66 e com os 88 7°

e 8° do artigo 70, ambos deste Regulamento, e
constante do livio Controle de Crédito do Ativo
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Permanente (CIAP), modelo C, a que se referem o
inciso Il do caput do artigo 204 e o artigo 206,
ambos desta Parte;

[l - O contribuinte devera escriturar a nota
fiscal a que se refere o inciso anterior no livro
Registro de Entrada, lancando o valor do crédito

do imposto a ser apropriado no periodo, na coluna
"operagbes com Crédito do Imposto - Imposto
Creditado", informando na coluna "observacdes" o
seguinte: "Crédito de ICMS relativo a entrada de
bem do ativo permanente”.

Desta forma, o crédito admitido em cada perioda aguele corretamente
apurado no livro CIAP e langcado na nota fiscal degagela, emitida nos termos do
dispositivo acima transcrito.

Em decorréncia do aproveitamento indevido de argditFisco aplicou a
penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da b&i6.763/75, que assim dispde:
Art. 55 - As multas para_asquais se adotardo ‘os

critérios a que se-referem os incisgs Il a IV do '
art. 53 desta Lei séo as seguintes: -

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com-a -
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores' - 50% (einquenta
por cento) do valor' \do ‘credito” indevidamente
apropriado;

Ao apresentar a sua defesa, a Impugnante reali@@u mica abordagem
sobre 0 aproveitamento indevido de créditos de ICivi& sem qualquer referéncia ao
lancamento de crédito maior que o valor por elaagmno livro CIAP.

Assim, ndo tendo a Impugnante apresentado fundasepara a
desconstituicdo do langcamento em relacdo a este paméo se vislumbrando qualquer
imperfeicdo na apuracédo do Fisco, revelam-se esri@s exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso liLeéan.° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da mesma lei.

Apuracao erronea do coeficiente de creditamento novro CIAP, por ter
deixado de incluir no valor total das operacOes/pstacdes, oS valores das
operacoes nao tributadas realizadas no periodo

Segundo o Fisco, a Impugnante, ao efetuar o caldala@oeficiente de
creditamento no livro CIAP, deixou de incluir noloratotal das operacdes/prestacoes
os valores das operacdes nao tributadas realizexdpsriodo, relacionadas na planilha
3 (fls. 305/346), juntando por amostragem os ragmecdocumentos fiscais.

Mediante conferéncia das planilhas fornecidas petmtribuinte (fls.
499/511), constatou o Fisco que a Defendente deiuncluir no valor total das
operacOes e prestacdes os valores das operac8aglde nao tributadas realizadas no
periodo, relacionadas na Planilha 3 (fls. 305/346).
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Destaque-se, por oportuno, que dentre as notaaisfiselacionadas na
Planilha 3, encontram-se aquelas que compdem dhaldn relativas as exigéncias do
item 3.1 do Auto de Infracéo.

Na "planilha 5" (fls. 650) foi apurado o valor dOMS referente ao CIAP a
ser apropriado pelo contribuinte no ano 2005, segunversdo do Fisco, enquanto na
Planilha 6" (fls. 652) estdo relacionados os valotetais de ICMS que foram
estornados atraves deste Auto de Infracdo, apunadaante o confronto entre os
valores lancados no LRAICMS pela Contribuinte etmroriginario da Planilha 5.

A Impugnante argumenta que a teor da regra das6&es 70 da Parte Geral
do RICMS/02, nenhum desses dispositivos se amoldhipatese dos autos,
transcrevendo, na integra, as disposicoes do@da®arte Geral do Regulamento.

Sustenta que além da isencdo ou ndo incidéncidunemutro incidente
juridico podera restringir os efeitos do princigeondo cumulatividade.

Afirma, ainda a defesa, que a inclusdo de valoresoperacoes nao
tributadas, que diminuem o coeficiente de creditimese mostra equivocada, na
medida em que o Fisco descaracterizou a prestag&erdico nos moldes do item 3.1
do Auto de Infracéo.

Sustenta que, em relacdo a tais prestacdes degeteive ser incluida na
apuracao apenas’'a parcela relativa ao emprego teeiarsana prestacdo dos servicos,
uma vez que a parcela nao tributada da operacadev&ointegrar a base de calculo do
imposto.

Destaca que as operagOes estranhas ao campo dénaciaido ICMS néo
devem ser levadas para a apurac¢ao dos coeficegm@editamento.

O Fisco _registra que no desenvolvimento dos olgstsociais, a empresa
realiza operacdes/prestacdes que se enquadranmpo cke incidéncia do imposto de
competéncia estadual - ICMS - como também no casepmcidéncia do imposto de
competéncia municipal - ISS, conforme se constel@smotas fiscais emitidas pela ora
Impugnante (fls. 123/146 e 348/495).

Diz o Fisco que o ponto nevralgico sobre o aprawa#into do crédito de
ICMS relacionado ao livro CIAP esta no célculo dwefeciente de creditamento,
transcrevendo parte do art. 206 do Anexo V do RIS

Sustenta o Fisco que pela simples leitura da segpade do dispositivo,
conclui-se que o calculo do coeficiente de crediaim e obtido através de uma
equacdo em que, no numerador deve ser lancada a dasnsaidas e prestacfes
tributadas e de exportacdo escrituradas no peridgloapuracdo, enquanto no
denominador da equacgéo deve ser colocado o vaddrd® todas as saidas e prestagcdes
do periodo.

Prossegue o Fisco afirmando que as operacoes die sgeitas ao ICMS
sao registradas em livro proprio instituido pel&8ES e as operacdes de saida sujeitas
ao ISS séo registradas em livros, também progriestuidos pelo municipio, mas que
para o célculo do coeficiente de creditamento cooémador da equacdo é formado
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pela soma do valor total das operacfes ou prestagéesaidas escrituradas pelo
contribuinte no periodo de apuracgéo.

Entende, assim, que para apurar o valor total déddas e prestacoes
escrituradas pelo contribuinte deve-se somar tadasperacdes e prestacoes de saidas
realizadas no periodo de apuracéo, ou seja, tadagesacoes de saidas tributadas pelo
ICMS e também as prestacdes néo tributadas reltasma Planilha 3 (fls. 305/346).

No caso dos autos, no entanto, a interpretacaalldada pelo Fisco ndo € o
melhor entendimento. Com efeito, o valor total d&las do estabelecimento deve-se
referir as saidas de mercadorias e, em relacdasa s# faz o confronto entre saidas
tributadas e néo tributadas.

Operagdes outras, ainda que relacionadas as saédasercadorias, nao
devem compor o célculo do coeficiente, sob penaedgralizar créditos do imposto e
atentar contra o principio da ndo cumulatividade.

Conforme se pode subsumir da norma legal que cd@&apuracdo-do
coeficiente, a legislagdo promove a vinculagdoeentéditos e saidas tributadas em
cada periodo de apuracdo por meio’ da. proporcadedstida pelo |calculo do
coeficiente, representado pelo percentual de safdagadas em. relacao as saidas
totais, multiplicado pelototal de crédito apuradmno saldo do CIAP.

Da’ andlise da disposicdo contida no texto legatiefs® concluir com
facilidade gue a proporcionalidade entre saiddsitlidas e néo tributadas deve levar
em consideracdo a atividade fim do estabelecimer#i® dizer, as operacGes com
produtos resultantes da utilizacao dos bens do agwvmanente. No caso em exame, 0
produto resultante da atividade'industrial da Inmaunge e que sera levado em conta na
elaboragao dos'coeficientes de creditamento.

A 32 Camara de Julgamento do CC/MG, ao analisaériaagquivalente,
exarou o Acérdao n° 19.678/10/32, nele consignando:

"VE-SE, POIS, COMO JA AFIRMADO ALHURES, QUE AS
OPERACOES QUE DEVEM SER CONSIDERADAS PARA O
ESTABELECIMENTO DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO SAO AQUELAS DECORRENTES DA
ATIVIDADE INDUSTRIAL DA IMPUGNANTE, DEVENDO
SER DESCONSIDERADAS PARA TAL AS SAIDAS NAO
DEFINITIVAS (REMESSAS PARA CONSERTO, REPARO,
DEMONSTRACAO E INDUSTRIALIZACAO, SAIDAS DE
VASILHAMES, ETC) OU QUE NAO SE ENQUADRAM NO
CONCEITO DE OPERACAO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS, DECORRENTE DA ATIVIDADE DA
CONTRIBUINTE (TRANSFERENCIA DE MATERIAL DE
USO E CONSUMO, SAIDA DE ATIVO IMOBILIZADO, ETC)."

De igual modo, as prestacdes fora do campo deéncid do ICMS nao
devem ser computadas para efeito de calculo ddEiemes.

O Fisco destaca que através de visita técnica gamhecer 0 processo
industrial da Impugnante, relativo a recuperacaaales, foi possivel visualizar as
maquinas em pleno funcionamento recuperando raieigdos por seus clientes (fls.
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662/663), maquinas essas que integram o ativo pemi@ da empresa, mas realizam
operacOes de saidas que sdo mistas.

Salienta que séo operacdes de saida mistas paaunereadorias utilizadas
na recuperacao dos rolos serédo tributadas pelo I€BESservigos serao tributados pelo
ISS.

Reconhece o Fisco que nada impede o contribuintealgar, no mesmo
estabelecimento industrial, operagdes tributadde peMS e pelo ISS. Mas se
determinados equipamentos que compdem o ativo pemt&a sdo utilizados pela
empresa em tais atividades, € natural que a legwsldributaria estadual coloque
restricdes ao uso do crédito relacionado com opegde saida mistas, e o faz através
da férmula de calculo do coeficiente de creditameitt ICMS, nos termos do art. 206
do Anexo V do RICMS/02.

Analisando a questdo levantada pelo Fisco, termise sp'0 Fisco admite
que a atividade desenvolvida pela empresa congitdato uma prestacéo de servico
tributada pelo ISS, a conclusdo a que se chegdeggaie o bem do ativo permanente
empregado na prestacao de servico nao deve stuesty no livro CIAP. '

Neste caso, ndo ha de se falar em crédito.relatvieem, uma viez que|deve
ser considerado alheio-a-atividade industrial taigo recolhimento do ICMS.

E ndo se pode dizer que a exclusio pela via doceode seria a mesma
coisa, pois-ao contrario de excluir o crédito! dlso ativo, a proporcionalidade do
coeficiente exclui parte dos créditos relativo®dos 0s equipamentos empregados na
atividade sujeita a incidéncia do/imposto estadual.

Pode-se até dizer gue os servicos de recuperagamlds caracterizam-se,
num primeiro olhar, como atividade industrial, nesta ndo foi a posicao do Fisco.
Neste caso, as parcelas comporiam tanto o numegadato o denominador.

~_—Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgam#mtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procederiangcamento, para excluir o item
3.1 do Auto de Infracdo e a parcela relativa am\agtamento de crédito de ICMS
decorrente da nova apuracdo dos coeficientes ditaorento realizada pelo Fisco.
Vencidos, em parte, o Conselheiro Raimundo Fraoctz Silva (Relator), que o
julgava improcedente, nos termos do 8 4° do artdtbGTN e os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves e lvana Maria de Almeida, goejulgavam parcialmente
procedente para excluir, apenas, a Multa Isolagautada no art. 55, inciso Il da Lei
n.° 6.763/75. Designhada relatora a ConselheiraanaciMundim de Mattos Paixao
(Revisora). Pela Fazenda Publica Estadual, sustemamente o Dr. Célio Lopes
Kalume. Conforme art. 163, 8§ 2° do RPTA/MG, esteis#® estard sujeita a Recurso de
Revisao, interposto de oficio pela Camara, resdal@adisposto no § 4° do mesmo
artigo. Participaram do julgamento, além da sigmatas Conselheiros acima citados.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora / Designada
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Acordao: 19.234/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000168702-88
Impugnacgao: 40.010128993-48
Impugnante: Usiminas Mecéanica S/A
IE: 313025169.01-48
Proc. S. Passivo: Ney José Campos/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo ritaja d cdorre dos
fundamentos a seguir expostos, restringindo-seeatgo da decadéncia de|que trata o
art. 150, § 4° do CTN,-emraz&do da/qual entendcogerédito tributario ora exigido ja
nao poderia ter sido pobjeto de langamento quandsuconada a intimac&o do Auto de
Infrag&o (26/12/10), por jaise encontrar extintos termos do-disposto no art. 156,
inciso VII, também do CTN, eis que configurada anblbgacao tacita das atividades
do: contribuinte inerentes ao cumprimento -das obdga principal e acessorias
praticadas ao longo do exercicio de 2005.

Assim, julgo improcedente o lancamento.

E /que,-tratando-se 0 ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolancamento”, porquanto o cdntimte se
obriga,-por determinacdo legal, a pagar o impos&vido sem o prévio exame da
autoridade fiscal-, dispde o Fisco do prazo de 5 (cinco) anos dostala ocorréncia
do fato gerador para homologar expressamente ascionadas atividades do
contribuinte, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, a homologacdo se da tacitasnemin o decurso do
referido prazo, hipétese em que se considera tefiniente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitbbienha agido com dolo, fraude ou
simulacéo.

E o0 que se depreende do disposto no art. 150, €8%6lo CTNyerbis

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
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condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
langamento.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpagderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou qualquer ‘outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149 do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§/4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao_lancam@aio homologacéao, [tal-como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafid® eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantidocorréncia do fato geradaor, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindaot@ daquele.

Por for¢ga da excecédo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, Nos casos em que se verifique a ocorrélecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der&gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o art.-1#8iso | do CTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdabéi ndo é de se admitir
que, mesmo diante dessas hipoteses, ndo devebsgacao também se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque,’aluz da teoria gimalobrigacdes, ndo existe obrigacdo
ad aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasocircunstancias
quea envolvam, toda obrigagcao tem causa de nasttreale extingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ifxiso V do mesmo caodigo, a
decadéncia é uma das causas de extingdo do crtébiitario. Logo, mesmo nos
tributos lancados por homologacdo, na hipotese ateréncia de dolo, fraude ou
simulacéo, o prazo de que dispde o Fisco paraagfetlangcamento conta-se na forma
prevista no art. 173, | do CTN, sob pena de opszaa- decadéncia deste direito, em
face da extin¢do do crédito.

Registre-se, no entanto, que a matéria compor&rs#ig interpretacdes, e
por iISSo mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante j4 houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 19¢@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
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antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipotese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo para formatizag@&rédito tributario se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quklngamento poderia ter sido
efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerad

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @6/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apds o transcurso dos amms da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no 8§ 4° do art. 150, desde que ainda nao expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na forma tdd &3, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de folzaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio,-hes termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a especie. Isto porque se fundamentaessuposto de que| o objeto da
homologagéo é o pagamerstoicto senswo tributo, assim entendido o ato-de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradalet@rminado periodo, e ndo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerimetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacao tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabidaqitado pagamento
do imposto. é precedido de uma. série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacdes acessorias —, tais como a emissao #uemgdo de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de 'mesmdarao recebimento ou prestacéo de
servicos, bem como da declaracédo do saldo apugagodeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizacdo e aulsgdo.

- Em regra, somente apds esse conjunto de atividadpee o contribuinte
satisfaz.a obrigacdo principal, mediante o refermgamento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica de apuracdo e ao regirticpurdo ICMS, ndo séo raros o0s
casos de contribuintes que mantém saldos credouesudados por anos a fio, hipotese
em gue, evidentemente, ndo havera saldo de impogtagar, mas ainda assim nao
deixara o imposto de se sujeitar ao lancamentohparologacéo, até porque todas
aguelas outras obrigacdes existem e devem ser ledisipsob pena da imposicao de
multas especificas se constatadas eventuais ieBagdlegislacdo em procedimento
regular de fiscalizacdo que, a toda evidéncia, éamBe submete ao mesmo prazo
decadencial do art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacgao entre débitos e créeditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertmb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:
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Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigagBes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se 0o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim 0 é, toda vez que houver apuracdmplasto (obrigégéo
principal), mediante a compensac¢do dos_.débitos ioc@mcréditos, terd--havido
pagamento. : -

Logo, ead argumentandum tanturse € correto considerar:se, tal como
preconizado pelos votos:vencedores, que a homdodacita de que trata o 8§ 4° do
art. 150 somente- pode ocorrer quando houver pagameasta haver apuragdo do
imposto-para que a mesma ocorra, pois nesta hgbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracgao resultar saldo credor ou, sd&l@dor a menor que o devido,
seja por errolde fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oci@rén
de fraude, dolo ou simulagéo.

De se ver, portanto; que o que se homologa nagagamento do tributo
propriamente: dito, _mas todo -aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaaltto voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.
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A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa € o correto processo de
apuracao do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfattigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada nérd@o n° 17.058/06/22, no
sentido de que, em matéria de decadéncia, em pioraglica-se a regra do-84.° do art.
150 (cinco anos, contados da ocorréncia do fatadge)y aos tributos lancadaos por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput.do
art. 173 somente se aplica em duas situacoes:
primeiro, quando o, contribuinte, apurando imposto| a
pagar, deixa de recolhé-lo;’ segundo, ' quando, tendo
—recolhido o0 tributo' por ele apurado, houver dolo,
simulacéao’ou fraude. —

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de/ recolhé-16, a homologacao ficta nao
se opera, ‘'podendo o~ Fisco exigir de oficio o imposto
devido; desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacéao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacdo). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
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resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apoés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de S (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese agsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito-Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges (Lancamento Tributario, 22 ed., Maibei 1999, p. 397/400), taI como o
fez o entdo Ministro do STJ (hoje do STF) Luiz Fern voto proferid "ho REsp.
639376/RS:

0O art. 150, §'4° do CTN inti‘oduz no ambito do Direito
Tributario' uma fic¢do legal, porque com o decurso do
quinquénio 'tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente ‘'ndo ©ocorreu, ou seja, a
homologagao. Esse -preceito contempla hipotese de
equiparagao da "homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

= Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacao, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, ndo caberia falar-se em
homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
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de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo néo
é somente referivel ao pagamento. (...) Logo, o
pagamento nao é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corheine o proprio
Min. Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacdo a que sé refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente do.pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamerte, quer
tacitamente, é o proceder.do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do! tributo, b pagamento  a
menor ou a/maior ou, também, o ndo-pagaménto. Seija
~qual for, /dentre |todas ds possiveis. condutas ‘do
“contribuinte, ocorre uma ficcao do Direito Tributario,
sendo irrelevante| que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez_que  relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
| 150,/ 8§ 4°, nado mais podera o Fisco efetuar o
—-~ lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

~__~Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadiwaancamento de oficio, isto é,
guando entender o Fisco que nédo deva homologardaale do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hipétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do baitite, porém, como nao € usual
tal procedimento, forcoso € concluir-se que naiqga& sua aplicacdo se restringiria as
hipoteses de homologacéo tacita, por inércia daridatle fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo € exageradoaafgqoe o dispositivo
perderia por completo a propria razdo de ser, o mie coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygpalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por hogagjdo) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos.

Por isso mesmo, alids, deve ela (a regra espqmial)alecer, e ndo o
contrario, como entende a corrente majoritaria.
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Com estas consideracodes, julgo improcedente o raamg®, em face dos
efeitos da decadéncia de que trata o art. 150,c§c48 art. 156, VII, todos do CTN,
pelo que, quando consumada a intimacdo do AutonfiacBo, o crédito tributario
exigido ja ndo poderia mais ser objeto de lancament

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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Acordao: 19.234/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000168702-88
Impugnacgao: 40.010128993-48
Impugnante: Usiminas Mecanica S/A
IE: 313025169.01-48
Proc. S. Passivo: Ney José Campos/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, no termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséoqm'miﬁ no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos ;a seguir exqpasliativos a exigéncias atinentes a
emisséo das notas fiscais de servi¢co emitidas Auglgada tendo como destinatario a
empresa Alunorte e ainda, a exigéncia da Multatkobrevista pelo art. 55, Il da Lei
n° 6.763/75. '

Conforme ja referido na parte dispositiva do vatatielo pela Conselheira

Relatora, e nos termos do parecer emitido pelasassia deste Conselho, o contrato
celebrado entre as partes compreende a empreivagegero global, ou seja, aquela em
que se ajusta a remuneracdo do empreiteiro paveaaconcluida na sua totalidade, no
regime "TURN-KEY" (chave-na-mao), que consiste nam$passe de todos os encargos
da execucdo da obra ao empreiteiro para que ageet@ncluida e em condi¢gbes de
uso-imediato, segundo a sua destinacao, em comfadeicom o projeto e o contrato,
conforme nos ensina 0 mestre Hely Lopes Meiredlessua obra Licitacdo e Contrato
Administrativo (102 edicdo, S&o Paulo: Editora Revdos Tribunais).

Apesar de ndo possuir personalidade juridica, cs@oio € dotado de
capacidade tributaria, isto é, pode realizar fgtasdico-tributarios considerados
geradores de obrigacdes tributarias, inclusivesacess.

Assim, havendo a instituicdo de consorcio, seragalem deverd cumprir
todas as obrigacdes fiscais e tributarias relathsasitividades por ele desenvolvidas,
tais como o pagamento do ICMS, a inscricdo no Gewlagde Contribuintes, a
escrituracédo e emissédo de documentos fiscais,eleuntras.

Como no presente caso as empresas atuaram indiaghta, ndo ha que se
fazer qualquer relagcdo ao consorcio firmado, ndisn@las operacfes e prestacdes
praticadas pela ora Impugnante.

Caso a Autuada tivesse intencdo de dar tratamemtsorcial as suas
operacdes, haveria de té-lo inscrito no CadastréCiiéS para cumprimento de suas
obrigacdes.
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Tratando o caso pela individualidade das partesjocassim procedeu a
Autuada, cuida o presente caso de remessa de mBasadestrutura metalica e
equipamentos) para posterior montagem no canteiabrhs da ALUNORTE.

A guestdo, entdo, € definir se o servico de monmageve ser agregado a
base de calculo, uma vez que fora firmado congrata fornecimento de equipamentos,
estruturas metalicas e acessoérios, completos eadosb conforme especificagbes
técnicas estabelecidas na avenca.

E evidente que, ainda que cadastrada no sisteraduastcomo empresa
tipicamente industrial, pode o empreendedor, comdatio reconhece o Fisco, agir
como prestador de servico.

No caso dos autos, a Autuada além de produzir uip@gentos, se arvorou
em montadora dos mesmos, mas a montagem nao céatsenpicos de engenharia e
alvenaria em concreto.

A coOpia da avenca entre as partes, juntada pelm,Fizem demonstra a
situagdo. Conforme item 1.5 da “CLAUSULA PRIMEIRANZ0 estdo ipcluidos no
escopo de fornecimento, dentre outros servicorstelicdo Civil (fundagdes, pisos e
superestrutura em concreto) e fabricacao e insialae chumbadores (fls. 155 dos
autos). =

Neste caso, a Usiminas Mecénica' ndo é empresaafilia Associacdo
Mineira dos Construtores de Estruturas Metalicagralo-diretamente na producédo de
equipamentos industrial, nem funcionou como empdesaonstrucido civil, mas sim
como montadora industrial.

] Registre-se, ainda, que a alegacédo da Impugnargemntiolo de que néo tem
quaisquer pretensoes elisivas'e muito menos ewasora segregacao do objeto, tendo
em vista que a incidéncia do ICMS sobre o totahs&rl4% ( cinco virgula quatorze
por cento) € a do ISSQN foi de 5% (cinco por cedispensa maiores comentarios e
nao merece acolhida, pois basta verificar a alaqdotISS consignada nas notas fiscais
de servico emitidas pela Autuada, que é de 3% [fsésento).

Com tais fundamentos, verifica-se correta a atuagid-isco, estando as
operacOes em tela sujeitas ao recolhimento do ICMS.

Passando a exigéncia da multa isolada, entendgpaghante que ndo ha
afinidade entre a imputacéo e a penalidade apligaula a sancdo se refere a uma saida
de mercadoria sem documento fiscal, enquanto o @mituoso diz respeito a
descaracterizacdo de uma prestacdo de servico,apaegar os valores a base de
calculo do ICMS.

O Fisco afirma que as operacdes estdo vinculadafraecimento de
mercadorias a ALUNORTE, entendendo que a obrigdedaar ndo se refere a entrega
das mercadorias, mas sim a entrega dos equipanmaatdados.

O dispositivo sancionador assim dispde:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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Il - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracbes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(..)

No caso em exame, todas as mercadorias sairamtaloelesimento da
Autuada devidamente acobertadas por documentd, fista vez que nao-ha qualquer
apontamento do Fisco em sentido contrario.

Para a parcela relativa & montagem e instalacaoadteiro de obras, a
Impugnante emitiu documentos autorizados peloFmsaaicipal (Ipatinga). Assim, a
diferenca exigida pelo Fisco mineiro-ndo se refereventual saida de “mercadoria
desacobertada de documento fiscal, mas |sim de dmsglculo, coma discorre o
préprio Fisco em sua manifestacao (fls. 890) aar oitart. 13 da Lei n°® 6763/75.

Neste caso, a penalidade aplicada néo se mosti@atiosl com a descri¢cao
da exigéncia fiscal. Caberia, ao certo, a eX|gede|aoutras penalidades, mas néo a
tipificada no"Auto de Infracao.

Destarte verifica-se que a Multa Isolada capituladaart. 55, inciso II,
alinea “a” da Lei n° 6763/75, € inaplicavel a egpéc

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2011.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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