CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.214/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000168779-67
Impugnacgao: 40.010129309-20
Impugnante: Dias & Alvarenga Ltda
IE: 380810460.00-68
Origem: DF/Uba
EMENTA
OBRIGACAO ACESSORIA — UTILIZACAO/FORNECIMENTO--—DE

PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO. Imputacéo f iscal de
utilizacdo de programa aplicativo fiscal PAF/ECF sm--as alteracbes para
atendimento aos requisitos especificos para postmvendedores de combustiveis.
Exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso-XXVlldo,art. 54 da Lei n.° 6:763/75.
Infracdo caracterizada. Contudo, face as providénes tomadas pela Impugnante
que regularizou a situacao detectada pela Fiscaligag, justifica-se o acionamento
do permissivo legal. Acienado o permissivo legal pa cancelar a muI a isolada.
Langamento procedente. DeC|sao unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

- Versa o presente langamento acerca da imputagéa fie utilizacdo de
programa aplicativo fiscal PAF/ECF, desenvolvidor pderedas Tecnologia e
Informacdo.Ltda, versdo 1.0, sem as alteracdes ptadimento aos requisitos
especificos para postos revendedores de combustivei

Exigéncia de Multa Isolada, capitulada no art.iBdiso XXVII da Lei n.°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, por seu repeggen legal,
Impugnacéo as fls. 14/18, aos argumentos que sersegm sintese:

- tem como atividade principal o comércio varejista combustiveis e
lubrificantes e foi fiscalizada em 15 de dezemla@@10, quando foi cientificada sobre
a falta de informagbes complementares em cupocaisi® a ndo geracdo de arquivo
eletronico para Fiscalizagao;

- mantém contrato de licenca de uso de Prograndglisativo Fiscal com a
empresa Veredas Tecnologia e Informacéo Ltda, goeeicializa software fiscal e esta
devidamente cadastrada junto a Secretaria de EdéaHazenda,;

- de acordo com o Auto de Infragéo, deveria est@resso no cupom fiscal
o0 codigo MD5 e os encerrantes inicial e final, edai gerar o arquivo eletrénico,
detectando assim a infringéncia ao Cotepe/ICM2MT0;
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- ao tomar ciéncia do fato fiscal, seu soOcio adsiiador contatou,
imediatamente, a empresa desenvolvedoraattwarefiscal para que procedesse as
adequacdes necessarias, 0 que ocorreu em 16 deltezde 2010, dia seguinte a
autuacado, mais precisamente as 11hs 58min, confmmprovam os cupons fiscais;

- outro fato a ser levado em conta se refere aemdudas informacdes nao
contidas nos cupons fiscais colhidos pelo AFTEseja, sdo informacdes acessorias
gue néo influenciam em absolutamente nada no calleuimpostos;

- ndo é reincidente e ndo ha nenhum outro Autonflagdo de qualquer
outra natureza contra si;

- fica evidenciado que, ainda que tenha havidofi@agéo, esta ndo foi
praticada com dolo ou ma fé e dela ndo resultda ¢ pagamento de_tributos ou
prejuizo fiscal para o Estado;

- neste sentido, o enquadramento da infracdo-canpaha a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 213, inciso | e [l RIEMS/02;

- destaca o art. 215, inciso.- Xl do RICMS/02 e o 8& 8§ 3° da Lei n.°
6.763/75; ' '

- estava utilizando o aplicativo fiscal desenvabvigela empresa Veredas
Tecnologia e Informacéo- Ltda., homologado pela R&cEstadual, ou seja, esta
implicito-nesta homologacdo a concordancia e’ oasdimeento-do Estado para o uso
deste aplicativo; -

- a mudanca do comportamento das Autoridades Biswai sentido de
estabelecer um modelo fiscal menos coercitivo es reducativo, faz-se necessaria na
medida em que se aproxima de uma relacao fiscoHsomte menos conflituosa, com
mais informacbes e -orientacoes do que puni¢oes nalipades, onde as acoes
educativas devem sempre preceder das acdes psngiva inviabilizam as atividades
comerciais;

- considerando que o principal objetivo do Estadwadser o cumprimento
das normas legais e ndo a cobranca de multas,saisapedagogico a concessao de
prazo para a adequacdo e por consequéncia o cuempoirdas obrigacdes fiscais pelo
contribuinte, do que a aplicac&o punitiva em questa

Ao final, requer seja acolhida sua impugnacédo pafan de cancelar o
crédito tributario e, sucessivamente, pleiteia, gwso de ndo arquivamento da acao
fiscal, a reformulagdo do valor da multa isoladdecquando-a ao previsto no
RICMS/02, art. 215, inciso XI, alinea a.2.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 28/32, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos seguintes argumentos:

- a obrigacdo do contribuinte de manter em seubelg@mento, para
acobertamento de suas operacdes ou prestacoesalira r0 Programa Aplicativo
Fiscal, esta prevista na legislacao tributéria;
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- 0 Ato Cotepe ICMS n.° 21/10 altera o Ato Cote@®IE5 06/08 e traz em
seu texto a especificacdo de requisitos do Progwaphigativo Fiscal - Emissor de
Cupom Fiscal (PAF-ECF) e do Sistema de Gestéo elstando, em seu art. 1° os
requisitos que ndo foram observados pela Autuada;

- verificando-se ainda o que rege o art. 54, in¥iX¥Il da Lei n.° 6.763/75,
nota-se claramente a infragéo e a penalidade impesd Fisco;

- sendo a infracdo descrita no Auto de Infracacteado de cunho formal
e objetivo, encontra-se perfeitamente caracterjzddade pertinente é a cobranca do
crédito tributario nele consignado;

- tratando-se de matéria tributaria o ilicito pediir do ndo pagamento do
tributo e do ndo cumprimento dos deveres instruarerdu formais. Seja_como for,
havera um constante e invariavel traco que o ifieatprontamente: é a ndo prestacéo
de uma obrigacéo imposta por lei;

- em principio, a intencdo do agente € irrelevaradipificacdo do ilicito
fiscal; ' | .

- a multa aplicada esta legalmente amparada;

- a contratagcdo da empresa desenvolvedora Veredmnolbgia e
Informagéo Ltda, com pagamento mensal, para darsup Autuada afasta a alegacao
da falta-de conhecimentol do programa aplicativas pendo sua contratada, esta
poderia realizar todas as adequacfes necessaripogi@ama, 0 que ocorreu apos a
lavratura do Auto de Infracéo.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

DEcisido -

Compete a Camara a andlise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar a&xiga da Multa Isolada, capitulada
no inciso XXVI do art. 54 da Lei n° 6.763/75 emdata imputacao fiscal de utilizacao
do programa aplicativo PAF/ECF sem as alteracdoes agendimento aos requisitos
especificos para postos revendedores de combugstivei

No Relatério do Auto de Infracdo esta descrito guéscalizacdo constatou
a irregularidade apo6s andlise de cupons fiscaisicersi no estabelecimento da ora
Impugnante em 10 de novembro de 2010, conformeasdjns cupons fiscais: 073906
e 073907 e relatérios gerenciais: 073904 e 073803,5 de dezembro de 2010, tendo
sido detectada a infringéncia ao Ato Cotepe/ICMA@Jart. 1°, Anexo |, Requisito IX,
item 1 (Codigo // MD5 deve ser impresso no cupasudi), requisito XXXVI, item 1
(constar no cupom fiscal encerrante inicial e Jjimalrequisito VII, item 12 (gerar
arquivo eletrénico de controle de encerrantes ésra@o menu fiscal).

Inicialmente € importante ressaltar dois pontosidas na peca de defesa,
quais sejam:

- “a Impugnante tem como atividade principal o conwércarejista de
combustiveis e lubrificantes e foi fiscalizada dtigé&hcia realizada em 15/12/2010,
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quando foi cientificada sobre a falta de informagdeomplementares em Cupons
Fiscais e a ndo geracao de arquivo eletrénico piisealizacao”;

- “ao tomar ciéncia do fato fiscal, o socio adminigma da empresa
Impugnante contatou, imediatamente, a empresa deb@uora do Software Fiscal,
Veredas Tecnologia e Informacdo Ltda. na cidade Migiaé - MG, para que
procedesse as adequacdes necessarias, o que ocaridia 16/12/2010, dia seguinte a
autuacao, mais precisamente as 1lhs 58min, confa®neomprova pelos cupons
fiscais aqui anexados”.

Assim, dos autos tem-se que a Impugnante realnesetee a atividade de
posto revendedor de combustiveis e, efetivamentmyamento da autuacéo, ndo estava
utilizando o aplicativo atualizado.

Nesta linha, crucial verificar as normas tidas coinéringidas pela
Impugnante, a comecar pelo Ato Cotepe ICMS n.°&)&Gaber:

ATO COTEPE/ICMS N° 06/08

O Secretario Executivo' do Conselho Nacional de | :
Politica Fazendaria -/, CONFAZ,/no uso de suas
atribuicbes que lhe confere o art; 12, Xlll, do
__ Regimento da Comisséo Técnica Permanente do ICMS |-
~COTEPE/ICMS, de 12 de dezembro de 1997, torna
publico qué a comissdo, na' sua 1322 reunido
ordinaria, realizada nos dias 17 a 19 de marco de
2008, em Brasilia, DF, aprovou a especificagdo dos
requisitos que devem ;ser_observados pelo Programa
Aplicativo Fiscal -:.Emissor de Cupom Fiscal
(PAFECF) e pelo Sistema de Gestéo (SG), utilizados
por estabelecimento usuario de equipamento emissor
de cupom fiscal (ECF)

- (..)
O Ato Cotepe ICMS n.° 21/10 altera o Ato Cotepe ECM° 06/08 e traz em
seu texto a especificacdo de requisitos do Prographigativo Fiscal - Emissor de
Cupom Fiscal (PAF-ECF) e do Sistema de Gestao. &st@ormativo especifica, em

seu art. 1°, Anexo 1 os requisitos que nao forasemidos pela ora Impugnaniie,
verbis

Requisito VII, item 12:

“Encerrantes”, para gerar o arquivo eletrdnico
previsto na alinea “f” do item 1 do requisito XXXV

com possibilidade de selecdo por periodo de data,

no caso de PAF-ECF para estabelecimento revendedor
varejista de combustivel automotivo.

Requisito 1X, item 1:
O PAF-ECF deve, a cada inicializagéo:

a) gerar, por meio do algoritmo Message Digest-5
(MD-5), cédigo de autenticacdo para cada arquivo
executavel que realize os requisitos estabelecidos
nesta especificagao;
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b) gerar um arquivo texto contendo a lista de
arquivos autenticados, e seus respectivos cédigos
MD-5;

c) gerar, por meio do algoritmo Message Digest-5
(MD-5), codigo de autenticacdo do arquivo TXT a
gue se refere a alinea “b” e gravar o resultado no
arquivo auxiliar criptografado e inacessivel ao
estabelecimento usuario de que trata o item 4 do
Requisito XXII, sobrepondo a gravacao
anteriormente realizada, devendo este cédigo ser
impresso no Cupom Fiscal, no campo:

cl) "informagBes complementares”, no caso de ECF
gue disponibilize este campo, devendo utilizar
este campo para esta informacdo e iniciando a
impressao na primeira coluna da primeira linha;

c2) "mensagens promocionais”, no caso de _ECF. que
néo disponibilize 0 campo..—"informacdes
complementares”, devendo utilizar a primeira linha
para esta informacdo e.iniciando a impressdo na
primeira coluna da primeira linha. |

Requisito XXXVI, item 1:

—0Q PAF-ECF deve imprimir no Cupom Fiscal o nimero
de identificacdo do tanque de combustivel, da- -
bomba abastecedora e do hico abastecedor e:o valor
do encerrante anterior e posterior ao
abastecimento capturado da’ bomba, da seguinte
forma, conforme o modelo-de ECF:

a) .no campo "informac¢des suplementares"”, a partir
do primeiro caracter ou a partir do caracter
imediatamente seguinte aos registros do PV”"N” ou
do DAV“N”, quando for o caso, com 0 seguinte
formato:

Tanque “N”, onde “N” representa o nimero do tanque
de combustivel;

Bomba "X", onde "X" representa o nimero da bomba;
Bico "Y", onde "Y" representa o numero do bico;

El "nnnnnn", onde "nnnnnn" representa o valor do
encerrante capturado da bomba ao iniciar o
abastecimento;

EF "nnnnnn", onde "nnnnnn" representa o valor do
encerrante capturado da bomba ao finalizar o
abastecimento.

b) no campo "mensagens promocionais", a partir do
primeiro  caracter seguinte a identificacdo
prevista no requisito IX ou a partir do caracter
imediatamente seguinte aos registros do PV’N” ou
do DAV“N”, quando for o caso, com o0 seguinte
formato:

Tanque “N”, onde “N” representa 0 nimero do tanque
de combustivel;

Bomba "X", onde "X" representa o0 nimero da bomba;
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Bico "Y", onde "Y" representa o nimero do bico;

El "nnnnnn", onde "nnnnnn" representa o valor do
encerrante capturado da bomba ao iniciar o
abastecimento;

EF "nnnnnn", onde "nnnnnn" representa o valor do
encerrante capturado da bomba ao finalizar o
abastecimento.

Verifica-se através dos documentos anexados aos gue estes requisitos
nao se encontravam a atendidos no momento da aotuag

Neste ponto, repita-se, ha concordancia da prdpyaignante que afirma,
como transcrito acima, que procurou acertar ag@mao dia seguinte a autuacgao.

Destaque-se a existéncia do Termo de Constatd¢c@®)fdatade-de 15 de
dezembro de 2010.

Neste diapasdo, cumpre analisar também a-pénal@dgdiela no presente
lancamento, qual seja, aquela prevista no artingso XXVII da Lei n.° 6.763/75, a
saber: . ' .

Art. 54 - As multas péra as quais | se adotara o

__critério a que se refere o inciso’l do caput do
—art. 53 desta/Lei'sao as seguintes:

XXVII - por' utilizar, | desenvolver—ou fornecer
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislacao tributaria ou que nédo
atenda ;aos requisitos estabelecidos na legislacéo
-.15.000 (quinze mil) UFEMG's por infrac¢&o;

Da andlise da conduta descrita no dispositivo legtab transcrito diante da
autuacao fiscal, percebe-se a perfeita subsuncéiala norma.

Sendo a infracdo descrita no Auto de Infracdo swéme objetiva e
encontrando-se perfeitamente caracterizada nos,acoreta a exigéncia do crédito
tributéario.

Cumpre acrescentar que a contratacdo da empresavdeedora Veredas
Tecnologia e Informacgéo Ltda, ndo exime a respalisatbe da Impugnante.

No entanto, estabelece o art. 53, § 3° da Lei.ii83675, que a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria pode sezidedou cancelada por decisdo do
orgao julgador administrativo, desde que ndo smjaatla pelo voto de qualidade e
observados 88 5° e 6° de tal artigo.

Para ficar ainda mais clara a questao, veja-sgra mntida no citado § 3°
do art. 53 da Lei n.° 6.763/75:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
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decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste

artigo.

Diante da informacéao de fl. 34, quanto a ndo ctaslia de reincidéncia por
parte da Impugnante, a Camara analisou a possiddidie aplicacdo do permissivo
legal tendo em vista a imputacao fiscal e o fattede@ Impugnante promovido o acerto
da situacéo constatada pela Fiscalizacao.

Crucial destacar que na Manifestacdo Fiscal (Ultpacagrafo antes da
Conclusdo - fl. 32), é reconhecido que as adeqgsa¢deam realizadas pela
Impugnante.

Com base no dispositivo legal supra citado e tesrdovista os elementos
dos autos aliados a inexisténcia de efetiva les@oEgario Mineirg e a' ndo
comprovacgao de ter a Impugnante agido com dolodé&au ma-fé, tem-se por cabivel
a aplicagdo do permissivo legal para cancelar aligixde isolada capltulaja no art. 54,
inciso XXVIl da Lei n.° 6.763/75. . .

Ressalte-se que a aplicagdo do permissivo legalatidge o mérito da
imputacao fiscal, mas apenas inibe a exigénciaedaljgade pelo descumprimento da
obrigacdo acessoria, infracdo considerada comotmame ;

O efeito pratico desta /decisdo é de que nado hayeatguer pagamento,
relativamente ao processo no qual a decisao-fdatadna, a ser feito pela Consulente,
por ter sido acionado o permissivo legal. Entretasbmo a decisdo de meérito foi
desfavoravel a empresa, ficou configurado o coneetin da infragdo a legislagéo
tnbutarla

. Assim, caso a empresa volte a praticar a mesmachdt no periodo de 05
(cinco) anos, sera considerada reincidente, a reet@aplicada em dobro e o Conselho
de Contribuintes ndo mais podera reduzir ou canegh@nalidade lhe aplicada. E esta a
determinacéo contida nos 88 5° e 6° do art. 53=da.L 6.763/75, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:
1) de reincidéncia;

2) de inobservéancia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotac8es nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

4) de imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;

5) de aproveitamento indevido de crédito;
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6) de imposicdo da penalidade prevista na alinea
"b" do inciso X do art. 54 desta lei.

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragcao anterior.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamentoségnida, também a unanimidade,
em acionar o permissivo legal, art. 53, 8§ 3° darl®%e6763/75, para cancelar a multa
isolada. Participaram do julgamento, além da s@gi@tos Conselheiros Fernando Luiz

Saldanha (Revisor), Ivana Maria de Almeida e Cahlberto Moreira Alves.

19.214/11/22

Sala das ;Sessodes, 31 de maio de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paix&0
Presidente / Relatora
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