CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: P.F/Evandro Ferreira da Cruz - Uberaba

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA £ SUJEITO PASSIVO - COO BRIGADO -
MANUTENGCAO. Restou comprovado que 0s atos ‘e/ou onsiges da Coobrigada
concorreram para o_recolhimento a/'menor do imposte acréscimos legais devidos
pela Contribuinte. Eleicéo correta’ da destinatariacomo responsavel tributaria
solidaria; em face do descumprimento do dever legalpela remetente das
mercadorias; com fundamento no 8§18 do art. 22.daeliLn® 6.763/75 c/c o art. 15 do
Anexo XV do RICMS/02.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST - RESOLUCAO 3166/01. Constatou-se qu& remetente das
mercadorias,: fez _a retencdo ‘e recolhimento a menoo ICMS devido por
substituicdo tributéaria, em razéo de deducdo indeda de parcela do ICMS da
operacdo prépria, ndo cobrada e ndo paga ao Estadte origem, em razdo de
beneficio fiscal concedido sem aquiescéncia do COMNE contrariando as
disposi¢cfes da LC i 24/75, do RICMS/02 e da Resolu¢dco’r8.166/01. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo em daly capitulada no art. 56,
inciso Il c/c 8 2 da Lein® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor do ISWMSconstatado na
fiscalizacao de transito de mercadorias pelo PastBiscalizacdo “Evandro Ferreira da
Cruz”, situado na Rodovia MG 427, km 40, municigéConceicdo das Alagoas/MG.

Cinge-se especificamente as Notas Fiscais Eleadniés 24.696 e 24.952,
acompanhadas dos respectivos DANFEs (Documento lidwxda Nota Fiscal
Eletronica), emitidas pela Autuada no Estado deF&#ido e destinadas a contribuinte
mineiro, em virtude de apuragéo incorreta do impdstvido, uma vez que a remetente
das mercadorias utilizou, no céalculo do impostoea recolhido por substituicdo
tributaria, crédito do imposto a aliquota de 12%z&lpor cento).
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Exige-se 0 ICMS/ST e multa de revalidagéo.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivi@nesipor procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 17d®8 autos acompanhada dos
documentos de fls. 29/54.

A Autuada, também inconformada, apresenta, tenvaesénte e por
procurador regularmente constituido, Impugnacaftsas8/76 dos autos acompanhada
dos documentos de fls. 77/152.

O Fisco, as fls. 154, acata parcialmente as Impripsa apresentadas
excluindo as exigéncias do art. 19, § 7° do AneXod$ RICMS/02, reformulando o
crédito tributario conforme DCMM de fls. 157, reéimilo o Auto de Infracéo.

Intimadas a Coobrigada e a Autuada novamente sefast@m as fls.
170/178 e 180/209, respectivamente.

As fls. 291 dos autos consta Termo de Intimacametielo & Autuada
determinando a apresentacdo em dez dias de:

1 — livro de Registro de Utilizacdo de Documentmﬁs e [Termos: de
Ocorréncias — RUDFTO; ; .

2 — declaracdo, firmada pelo contabilista respo&siéainela escrita da
Impugnante, informando _se o mesmo aplica para lcalda ICMS o disposto no
Decreto n° 51.598/07 do Estado /de S&o Paulo, @] sej é utlllzado o crédito
presumido previsto no decreto.

As fls. 293/300 dos autos, a Autuada em respostsapta copia de partes
do livro RUDFTO e com relacdo a_‘declaracdo sotlatainforma sobre a
impossibilidade de apresenta-la, argumentandofpltéade amparo legal a defender a
pretensao do Fisco.

O Fisco, entao, as fls:302/309 a juntada de ofietebido instruido com as
copias do livro RUDFTO solicitado, no qual conskpressamente a opcao exercida
pela Impugnante concernente a utilizacdo do crgmigsumido conforme disposto no
Decreto Paulista de n° 51598/07.

Em funcdo da juntada de novos documentos abre-g&o0 enova
oportunidade de manifestacdo as Impugnantes (@ @le reiteram os argumentos ja
apresentados nos autos, e acrescentam:

- exigéncia com fundamento central no art. 1° esoRicéo n° 3.166/01 ndo
foi identificado, dentre os itens da resolucéo,eral a legislacdo paulista estaria em
descompasso com as exigéncias da legislacao mihevando-o a acreditar que a
divergéncia seria o Decreto n° 51.598/07. No eaotatdl decreto por ndo estar
relacionado no Anexo Unico da Resolucdo n° 3.166#@b poderia servir de
fundamentacgéo para glosar os créditos da Impugnante

- 0 Fisco utilizou de legislacdo paulista, ja reada, para embasamento da
exigéncia fiscal, tendo em vista que a legislacaoligta, que se encontra em
descompasso com a Resolucdo n° 3.166/01, estéfichata no item 8.3 do Anexo
Unico da Resolucdo, a referida legislacdo paulistarevogada pelo Decreto n°
51.520/07 a partir de fevereiro de 2007, portamdio, serviria para glosar os créditos da
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Impugnante no calculo do ICMS/ST devido a Minas &Zer Alega, novamente,
cerceamento do direito de defesa;

- 0 art. 62, § 2° do RICMS/MG, e o art. 1° da Regébd n° 3.166/01
estabelecem que somente poderdo ser objeto deafidsneficios fiscais arrolados no
Anexo Unico da referida resolucdo. Como o Decrét6n598/07, do Estado de S&o
Paulo, ndo consta no Anexo Unico da Resolucdol@6®1, o crédito presumido por
ele concedido ndo poderia ser objeto de glosa.

O Fisco se manifesta as fls. 339/365.

DEcIsAo

Da Preliminar

Analisando a situacao dos autos, realmente naoddefalar em nulidades
sejam elas por falta de fundamentagcdo ou motivagiicAuto de Infracdo e dos
trabalhos fiscais ou mesmo por cerceamento.de aleigslesrespeito a s preceitos e
garantias legais relativas ao procedimento: -

O Auto de Infracdo e o trabalho flscal foram lavseé conduzi 0S seguindo
todas as disposicoes.legais aplicaveis.

O Auto de Infragdo contém todos 0s elementos né@desspara que se
determine, com’ seguranca, a natureza das ‘infragdesitacdo dos dispositivos
infringidos e das penalidades esta correta, forasemvados todos os requisitos formais
e /materiais necessarios para a atividade:-de lamtarpeevista nos arts. 85 a 94 do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747, de 0B®3¢ombinados com o art. 142
de CTN.

A fundamentagéo encontra-se lancada de forma darjisa e regular no
corpo do_proprio Auto de Infracdo, enquanto a nagd@o reside no proprio poder
fiscalizatorio da autoridade competente.

Instar destacar a reformulacdo do crédito tribata@onforme DCMM de fls.
157 dos autos.

Diante de tais fundamentos € que restam afastadosargumentos
relacionados as nulidades processuais ou legaigagies, constatada a regularidade do
feito fiscal.

Do Mérito

Conforme ja mencionado, a autuagéo epigrafada sets@ recolhimento a
menor do ICMS/ST, constatado na fiscalizacao desti@de mercadorias pelo Posto de
Fiscalizacdo “Evandro Ferreira da Cruz”, situado Radovia MG 427, km 40,
municipio de Conceicéo das Alagoas/MG.

Cinge-se especificamente as Notas Fiscais Eleadmeés 24.696 e 24.952,
acompanhadas dos respectivos DANFEs (Documento lidwuxda Nota Fiscal
Eletronica), emitidos pela Autuada no Estado de Fdido e destinada a contribuinte
mineiro, em virtude de apuracao incorreta do impdstvido, uma vez que o remetente
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das mercadorias utilizou, no célculo do impostoea recolhido por substituicdo
tributaria, crédito do imposto a aliquota de 12%z&lpor cento).

Tais fatos se deram, em funcdo de que a Autuadagteate das
mercadorias, usufrui de beneficio fiscal concedskm amparo em convénios
celebrados no ambito do Conselho Nacional de Palikazendaria — CONFAZ,
conforme Decreto n°® 51.598, de 23/02/07, do Esteed8ao Paulo, sendo o crédito do
imposto vedado nos termos do art. 1°, paragrafoolné Resolucdo n° 3.166/01 e art.
62, 8 1° do RICMS/02 de Minas Gerais. Procediméatal respaldado no art. 155 da
Constituicdo Federal, 8 2°, inciso XllI, alinea ‘&arts. 1°, paragrafo unico e 8°, inciso
I, ambos da Lei Complementar n° 24/75.

Destaca-se que foram acatadas pelo Fisco, conoangacdo do Auto de
Infracdo, conforme documentos de fls. 154 a 157 RIA, as alegactes das
Impugnantes de inaplicabilidade das disposi¢céesrtlol9, § 7° do- Anexo XV do
RICMS/MG nas operagdes interestaduais, caso dos.aut '

A hipétese dos autos ndo trata exatamente de @ugéprdireta (de créditos,
mas de mera dedugdo do imposto pago relativamesperacao propria, para o fim de
calculo do ICMS/ST referente as operagdes subsesgieom a mesma mercadoria.

Cabe destacar; que o imposto a recolher a titububstituicéo tributaria é
valor da diferenca entre o imposto calculado mediaplicacdo da aliquota fixada para
as operagodes internas sobre a base de calculaddepara a ST, e o incidente na
operacao propria do remetestaretamente destacado na correspondente noth fisca

Em outras palavras, o calculo do imposto devididudotde ST pressupde
deducéo do valor do ICMS efetivamente cobrado gstado de origem, relativamente
a operacdo propria do remetente, mas tal deduc@oseérata, rigorosamente, de
apropriacdo de crédito do imposto, embora a esezjgipare, assegurando-se assim a
observancia da regra da ndo cumulatividade no eedarsubstituicao tributaria.

Inicialmente, cumpre frisar que a regra juridicostducional da nao
cumulatividade, tal como prevista no art. 155, 8ir&¥iso | da Constituicao Federal de
1988, ao estabelecer a compensacao de débitosréditos, pressupde que os valores
a serem compensados com o imposto devido em cadeagdp tenham sido
regularmente cobrados nas operacfes anteriores, @ire por outro Estado.

E incontroverso nos autos que os valores destacesosotas fiscais a titulo
de ICMS relativo as operagdes préprias da Autuadeforam integralmente recolhidos
na origem, e, portanto, inadmissivel a sua dediug&gral no calculo do ICMS/ST
devido a Minas Gerais, como defende a Impugnante.

Importante destacar que, o principio da ndo cuinidatie ndo foi alterado
por resolucao estadual, nem tampouco se encorgjadmada de fato, pois a referida
norma estadual de carater meramente operacionaho@ no mundo juridico, apenas
orienta o0 Fisco e os contribuintes relativamentg lzeneficios fiscais concedidos sem
edicdo de convénio, obrigatério nos estritos termasConstituicdo Federal, acima
transcritos.
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A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicéo.

O art. 155, § 29, inciso XIl, confere varias atig@es a lei complementar:
XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre-0s Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguiescal” afronta o art.
155, § 29 II, “g” da Constituicdo Federal, que stdni limitagdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa clara a nécessidade; deérgoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunedCMIS. '

—-SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA/ CAUTELAR NA--~ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA:' ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO / FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTAGAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENGOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 29, Il, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

@) REGULAMENTO DO ICMS MINEIRO PRESCREVE,
EXPRESSAMENTE, NO INCISO VI DO ART. 71, QUE O IMPOSTO
NAO COBRADO NA ORIGEM DEVE SER ESTORNADO:

ART. 71 - O CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO DO
IMPOSTO CREDITADO SEMPRE QUE O SERVICO TOMADO OU A
MERCADORIA OU O BEM ENTRADO NO ESTABELECIMENTO:.
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(..)

VI - TIVEREM O IMPOSTO DESTACADO NA DOCUMENTAGCAO FISCAL
NAO COBRADO NA ORIGEM, CONFORME DISPOSTO NO 8§ 1° DO
ARTIGO 62 DESTE REGULAMENTO.

Restou demonstrado claramente nos autos a op¢émdaxpela Impugnante
pelo beneficio fiscal previsto pelo Decreto n® /B9 do Estado de S&ao Paulo.

Ao contrario daquilo que alega a Impugnante o iddedecreto ndo institui
apenas um sistema diferenciado de apuracao dososidevidos, mas de fato cria um
beneficio fiscal com a reducéo da carga tributédalente.

O decreto dispde de forma solar acerca da reduga@tiqliota do imposto a
ser considerada nas hipoteses ali previstas, dastgpiais se encontra a situagao dos
autos. '

A despeito da restricdo pela utilizacdo de qualquero crédito conforme
afirma a Impugnante, é fato inquestionavel a_redugéoporcionada [na aliguota
aplicavel, e diante de tal fato irregular a_cengesgdo beneficio fora do.ambito do
CONFAZ, o que em (ltima instancia valida o.trabdfsxal. I

E vedado aos Estados concederem, unilateralmeetesfibio fiscal de
qualquer natureza que importe na/reducdo do mentimtimposto devido, maxime
quando se tratar de operacao interestadual’ cujonasio seja contribuinte do
imposto, isto €, qguando a operacéo for apta a gegditos.para o destinatario, evitando
assim a transferéncia para o Estado de’ destinonds @inanceiro do beneficio.
Somente poderdo fazé-lo, portanto, com-a aquiesc&us demais, nos termos de
convénio previamente celebrado para tal finalidade.

_ Como ja mencionado, a prévia celebracdo de conw@mstitui pressuposto
essencial a:concessao valida de créditos presunfiseiscdes ou quaisquer outros
beneficios fiscais do ICMS), a teor do dispostgargrafo unico, I, do art. 1° da Lei
Complementar n® 24/7%erbis:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes

relativas a circulagdo de mercadorias serdo

concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

(...)
Il - & concessao de créditos presumidos.
O art. 8° da mesma lei complementar ndo deixa diwdd que a
inobservancia dos seus dispositivos, isto é, aess@o de beneficios sem a celebracéo

prévia de convénio, acarreta, aléem da nulidade tdocancessivo, a ineficacia do
crédito atribuido ao estabelecimento destinataimdrcadoria. Confira-se:

Art. 8° - A inobservéancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:
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| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Observe-se que, nos termos do dispositivo retrser#o, as consequéncias
da concesséo irregular dos beneficios sdo de matalistinta: a nulidade do ato, e a
ineficacia do crédito.

Por derradeiro, em relacdo a alegada impropriedadd diante da auséncia
de enunciacdo do Decreto n° 51598/07 na Resolut&166/01, melhor sorte néo
assiste a Impugnante.

O paragrafo unico do art. 1° da Resolugao n° J0l16&brange todos os atos
normativos néo citados no Anexo Unico, ficando taao, demonstrado que o rol ali
encartado é meramente exemplificativo, conformpadigivo abaixo transcrito:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e _.de  Comunicacdo | (ICMS
correspondente_a-entrada de mercadoria remetida a | '
estabelecimento localizado em territério mineiro,
a (qualquer titulo, por ' estabelecimento que, se
—beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
serd admitido na mesma propor¢do em que o imposta -
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da

Federacdo’ de origem || , 'na conformidade do referido
Anexo. | !
Paragrafo Unico - O crédito do ICMS relativo a

qualquer entrada de mercadoria oriunda de outra

unidade da Federacdo somente serd admitido , ou
deduzido' para os efeitos do Micro Geraes, na
~~ conformidade do disposto no caput, ainda que as

operacBes estejam beneficiadas por incentivos
decorrentes de atos normativos ndo listados no
Anexo Unico desta Resolucéo. (grifou-se)

A responsabilidade do destinatario mineiro estaigt® no art. 22, 8§ 18, 19
e 20 da Lei n® 6.763/75, bem como no art. 15 doxdn€/, do RICMS/02, cujo prazo
para 0 pagamento estd estipulado no art. 46, intislo Anexo XV do mesmo
regulamentoin verbis:

Lei 6.763/75:

Art. 22 - Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipéteses do 8§ 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
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de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

§ 20 - A responsabilidade prevista nos 8§ 18 e 19

deste artigo sera atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em que a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na

data de saida da mercadoria.

Anexo XV do RICMS/MG:

Art.  15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor de-imposto;”

Art. 46 - O recolhimento doimposto devido a
titulo de substituicdo--tributaria sera efetuado i
até: ' '

(..)

1l - o momento da entrada 'da mercadoria  no ;
territorio mineiro, nas hipéteses = dos
arts.14,15,63-A,75 e 110-A desta Parte;

Quanto as alegacdes da Coobrigada de que agiu aébtem-se que
infracbes independem da intencédo do agente, corfestatuido pelo art. 207 da Lei n°®
6.763/75in verhis:

Art. 207- Constitui infrac@o toda acdo ou omisséo
—~ voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

Quanto ao carater confiscatorio e inconstituciat@amulta de revalidacao,
alegado pela Coobrigada, ndo se encontra na comeeet&o Conselho de
Contribuintes a declaracdo de inconstitucionalida®l® a negativa de aplicacao de ato
normativo, nos termos do art. 182, inciso | dan%%.763/75in verbis:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgéao
julgador:

1 - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

A multa de revalidagéo exigida no Auto de Infragdta prevista no art. 56,
inciso I, 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.
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Em raz&o disso, a infracdo praticada pela Autuadaesponsabilidade da
coobrigada estdo perfeitamente tipificadas, corswugfio do fato a norma juridica, em
perfeita consonancia com o principio da legalidadetaria.

Assim, sem razéo as Impugnantes em todas as sgagoes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar proceded@&camento nos termos do novo
Auto de Infracdo de fls. 155/156. Pela Autuadatesusu oralmente o Dr. Fabrizio
Caldeira Landim, pela Coobrigada, a Dra. Carolimar8s Pires e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participararjuidgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisofaé¢mando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 02 de maio de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto:Moreira Alves
Relator
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