CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.152/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000164984-60
Impugnacgao: 40.10127957-04
Impugnante: Samarco Mineragao S/A
IE: 400115470.01-18
Proc. S. Passivo: Luciana Goulart Ferreira Salibai#ps)
Origem: DF/Belo Horizonte — DF/BH-3
EMENTA
EXPORTACAO - DESCARACTERIZACAO - REMESSA COM FIM

ESPECIFICO DE EXPORTACAO - TRANSFERENCIA-INTERESTAD UAL —
MINERIO DE FERRO BENEFICIADO. Descaracterizagdo da nao incidéncia do
ICMS em operacdo de remessa de minério de ferro beficiado em transferéncia
de um para outros estabelecimentos: da ‘Impugnante,om fim especifico de
exportacdo, em face da nédo comprovacéo de que a madoria. transferida foi
efetivamente exportada-no mesmo estado em que sailo territério mineiro.
Infrag&o caracterizada nos'termos do inciso Il do . 5° e §8 1°.e 2° do RICMS/02.
Contudo, a Multa Isolada capitulada no inciso VII @ _art. 55 da Lei n.° 6.763/75
ndo se'adequa ao caso dos autos devendo ser ‘exelufantidas as exigéncias de
ICMS e da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56nciso |l da Lei n.° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS -/ APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA E BEM ALHEIQ A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENT O.
Imputacdo fiscal de-aproveitamento indevido de crétbs de ICMS provenientes de
aquisicOes de energia elétrica e bens destinadosaiivo permanente, utilizados no
mineroduto. Contudo, considerando que o0 processo @dutivo da Impugnante é
interligado e unificado, bem como as peculiaridadegue permeiam a atividade de
mineracao, ndo é possivel considerar que o mineroué uma area apartada de
sua atividade principal, pois € através dele que é€scoada sua producédo, devendo
ser mantido o crédito. Infracdo néo caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o0 presente lancamento acerca das seguintagtagies fiscais
relativas ao periodo de 1° de abril de 2008 a 3dedembro de 20009:

1) néo tributacdo das operagOes interestaduai®emessa de minério de
ferro beneficiado (pellet feed = minério fino) catestino a outro estabelecimento do
mesmo titular, localizado no Estado do Espiritot&a)lcNPJ 16.628.281/0006-76),
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para fins de industrializacdo, ou seja: fabricagéo‘pellets” (pelotas de minério de
ferro);

2) aproveitamento indevido de crédito de ICMS,tredaa energia elétrica
(considerada material de uso/consumo) e bens dm dtonsiderados alheios a
atividade do estabelecimento), ambos empregadosmmeroduto (396 km de
extensdo), ja existente, construido entre o estaib@dnto mineiro remetente e o citado
destinatario sediado no Estado do Espirito Sard@ pansporte do minério de ferro
em forma de polpa, ou seja: minério de ferro (pdkbed) misturado a agua, como
também os bens do ativo (tubos, etc.) utilizadosamstrucdo do segundo mineroduto
do Sujeito Passivo, analogo e paralelo ao ja existeconforme seu projeto de
expansdo denominado “Terceira Pelotizag&o”.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multaldda, -ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamerm ants. 56, inciso Il e 55, II’]CISOS Vi
e XXVI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamermier procuradoras
regularmente constltwdas Impugnacao as fls. 99/EBn sintese, aos argumentos
seguintes:

- oitem’1 da exigéncia fiscal refere-se ao ICMS mmessas de minério de
ferro.-de “seu ; estabelecimento/ localizado em Mat&nas Gerais para o
estabelecimento localizado em Anchieta/Espiritot@apara posterior exportacdo, ou
seja, trata-se de exigéncia de ICMS nas transfeax€eatre estabelecimentos da mesma
empresa, com destino a exportacao;

- ndo- ha ocorréncia ‘'do fato gerador do imposto tnassferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo fiseéado que as operacdes em tela
enguadram-se na hipotese de néo incidéncia prewstat. 3°, inciso Il e paragrafo
anico, inciso | da Lei Complementar n.° 87/96;

- a remessa da polpa de minério de um para outabedsecimento ambos de
sua propriedade ndo configura fato gerador do ICM&or do que determina o art.
155, inciso Il da Constituicdo Federal, segundoual ¢ fato gerador do ICMS ¢é a
operacéao de circulacado de mercadorias;

- apenas quando se verificar a presenca concomitiog trés vocabulos
indicados no art. 155, inciso Il da ConstituicAodéral (operagdo, circulacdo e
mercadorias), havera a incidéncia do ICMS;

- a circulacdo de mercadorias capaz de configufatoogerador do ICMS é
a aquela que, além da circulacdo econdmica, img@iaarculacéo juridica, com a
transferéncia da propriedade;

- no caso concreto, a remessa de polpa de minériesthbelecimento
mineiro para o estabelecimento capixaba ndo caizxteperacdo de circulagdo de
mercadorias, pois ndo ha mercadoria, ja que o bemhaédo ndo esta disponivel ao
mercado; ndo ha circulacdo, uma vez que ndo h&feréncia de titularidade da
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mercadoria e, ndo ha a préopria operacdo, uma vezirmgxiste negocio juridico
envolvido, mas simples remessa de um produto pdra estabelecimento da empresa;

- cita decisbes do Supremo Tribunal Federal, deSopTribunal de Justica
e do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gsodige 0 tema;

- na remota eventualidade de se considerar queMslincide sobre as
operacOes de transferéncia de mercadorias. enédeetscimentos da mesma empresa,
ainda assim o imposto ndo poderia ser exigido @ongo caso concreto, as mercadorias
remetidas para o seu estabelecimento capixaba gapséviamente destinadas a
exportacao e, nessa condicéo, estdo amparadampeidade prevista no art. 155, §2°,
X, "a" da Constituicdo Federal de 1988, sendo guei &£omplementar n°® 87/96, além
de repetir a imunidade prevista na Constituicaalpggou as exportacdes diretas as
operacGes de remessa para outro estabelecimentoedma empresa com 0 fim
especifico de exportagao;

- Nno caso concreto, é incontroverso que o/ minéedfairo remetido de
Minas Gerais para a Espirito Santo ja tem comoipdestinacdo a sua remessa para o
mercado externo, sendo que apenas 1% (um por; ceetdpda sua producdo é
destinada ao mercado interno;

- ocorre que;-apesar de /a Constituicdo e a Lei Gongmtar terem sido
categoricas ao determinar a imunidade do ICMS neyagbes com mercadorias
destinadas-ao exterior, 0 Estado;de Minas, Gerals,ospretexto de regulamentar a
norma | contida’ na Lei Complementar n®'. 87/96, extoaposua competéncia e
estabeleceu restricoes ilegais e inconstitucionais;

- ndo ha qualquer diferenca para o Estado de Mieaais se a exportacado é
feita diretamente pelo Estado Mineiro ou se o ed&imento localizado em Minas
Gerais remete a mercadoria;/para a exportacdo atoevé@utro Estado da Federacéao,
como no caso dos autos, uma vez que a Constitégderal garante ao exportador o
direito ao aproveitamento dos créditos de ICMStiraa a aquisicdes de insumos;

- No caso concreto a mercadoria enviada ao Estadesdirito Santo sofre
apenas a finalizacdo do processo integrado deizagab, em funcéo de ndo ser viavel
a exportacdo da polpa de minério tal como é tratespe via mineroduto;

- 0s dispositivos contidos no RICMS/MG sao man#esinte ilegais, pois
extrapolam as disposicdes contidas na Lei Compleamerf 87/96 e inconstitucionais
pois conferem a regra de imunidade (art. 155, 82*a") interpretacéo restritiva. ou,
quando menos, sdo inaplicaveis ao caso dos autosuegdo de haver simples
finalizacdo do processo de pelotizacdo no Estadesgd@ito Santo;

- 0 segundo item da exigéncia fiscal refere-se sdoreo dos créditos de
ICMS aproveitados quando da aquisicdo de energicael e bens do ativo para
emprego no mineroduto e estacdes de bomba, os sfi@igtilizados para a integracéo
da operagéao de exportacao;

- as estacbes de bomba e o mineroduto através whis ttansporta o
minério de ferro do estabelecimento mineiro pacagixaba, sdo partes indispensaveis
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de sua operacdo de exportacdo da mesma forma eunergia elétrica utilizada para
acionar as bombas e impulsionar a polpa do minlriferro dentro do mineroduto;

- 0 art. 20, caput e 81° da Lei Complementar n@@7previu a nao
cumulatividade do ICMS, assegurando o direito am\sptamento dos créditos, do
imposto decorrentes de aquisicdes bens do ativbiliedo, excetuando aqueles bens
alheios a atividade do estabelecimento, sendodapitos pelos arts. 29 e 31 da Lei n.°
6.763/75;

- 0 art. 70, 8 3° do RICMS/MG classifica os benseals as atividades
econdmicas do estabelecimento, tendo sido pelaug@&t Normativa DLT n° 01/98;

- no caso, 0s bens do ativo empregados no mineradat energia elétrica
utilizada como insumo para o seu funcionamentosgienquadram em nenhuma das
hipoteses definidas pela legislacdo como alhedi@ade do estabelecimento;

- tais bens e a energia elétrica sdo indispens@slissociaveis de sua
atividade econdmica Unica e integrada e estaoadnmtte vinculados a atividade-fim
que é a exportacdo de minério de ferro; . .

- no caso do PTA n® 01.000158662-61, que envol\m@'nas xigéncias e
as mesmas partes da_ presente autuacdo,.a propdaliZdcédo 'de Minas Gerais
expressamente reconheceu aanineroduto como um todo (EB1, EB2 e tubulac&o)
simplesmente transporta o' Ginico produto fabricaetapAutora’; sendo que a decis&o
final do processo administrativo, jproferida pelon€aho-de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais, expressamente reconheceu que eradiio ndo pode ser
considerado bem alheio a sua atividade da Impugnant

-0 transporte por mineroduto equipara-se ao tatesgor veiculo préprio,
para 0 qual € reconhecido o direito ao crédito@d$;

- 0 fato de seu processo produtivo estar interbgaelo mineroduto em nada
altera a'sua natureza, qual seja, de transpomenit@ea operacao de exportacdo, ndo se
tratando sequer de operacao de circulacdo de nogiasid

- ainda que se entenda que os referidos benswdoeat energia elétrica se
destinam simplesmente ao transporte do minéricede,fcerto € que este transporte
esta diretamente relacionado a sua atividade edoadta Impugnante;

- cumpre também ressaltar que os bens do ativoegiagos no mineroduto
nao se enquadram no impedimento do inciso Il d&ugao Normativa n.° 01/98, isso
porque, no caso dos autos, os bens adquiridos aé&ongercadorias, mas sim
equipamentos que se incorporam ao solo, 0os quaiesgregados diretamente na
consecucao da atividade econémica do estabele@ment

- em razéo da forma como a energia elétrica adii no mineroduto, como
combustivel para o transporte da polpa de min&iard estabelecimento para outro,
através do acionamento das bombas pneumaticaslgwmmido sistema de transporte,
esta pode ser equiparada aos combustiveis utiizaelas empresas transportado-as na
construcdo de suas atividades, que indiscutivelnpatmitem o aproveitamento dos
créditos de ICMS;
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- 0 simples fato de o mineroduto néo se encongatrd do espaco fisico do
estabelecimento de Mariana néo € suficiente olaxatqara caracteriza-lo como linha
marginal, e, nesse contexto, para que a enerdiicaléele empregada seja classificada
como bem de uso e consumo;

- uma vez que as operacdes de remessa de polpaétgomara o Estado do
Espirito Santo ndo sofrem a incidéncia do ICMS, per tratar de mercadorias
destinadas a exportagédo, ndo ha como negar coda@idproveitamento dos créditos de
ICMS nas operacdes anteriores, em funcdo da pecewgastitucional expressa, que
confere o direito aos créditos relativos aos progldestinados a exportacao;

- trata-se, em verdade, da concretizacdo da noenrauhidade, evitando-se
a “exportacao de tributos” e conferindo-se efetidiel a norma de desoneragao;

- uma vez que as mercadorias destinam-se a ex@ortEnNto 0s INSUMOS
por adquiridos para esse processo produtivo combens do-ativo essenciais ao
desenvolvimento da sua atividade econdomica daotalii@ aproveitamento dos
créditos de ICMS; |

- a aplicacdo da Multa Isolada capitulada no intflcdo/art. 55 da Lei n.°
6.763/75 esta manifestamente incorreta e ndo paderénantida, pois néo deixou de
prestar as informacdes-necessarias para a eventuelcao pela Fiscalizagdo, como
acabou efetivamente ocorrendo, mas apenas hamimfiono campo destinado a base
de célculo-do imposto qualquer valor uma vez queseu entendimento (o qual é
amplamente aceito pelos Tribunais patrios), haidénc ICMS sobre a operacao;

- nao é sequer razoavel a exigéncia da multa isaladte caso, uma vez que
nao houve descumprimento de/obrigacdo acessogaalquer atitude de ma-fé;

_ - a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXW& Lei n.° 6.763/75
somente pode ser aplicada para os casos em qupesisaproveitamento indevido dos
creditos ndo ocasiona falta de recolhimento de ICdA$ie ndo é o caso dos autos;

- além de a Multa Isolada exigida com base nadb&rtinciso VII da Lei n.°
6.763/75, a Fiscalizacdo também aplicou Multa tlaos termos do art. 55, inciso
XXVI da mesma lei, independentemente da corretécagido ou ndo das multas
isoladas, especificamente no caso concreto estaspoderdo ser exigidas, pois
decorrem de modificacdo do critério juridico utilito em lancamentos anteriores, pois
a Fiscalizacdo, em relacdo a diversos periodosiam® a autuou sob 0s mesmos
fundamentos contidos na presente autuacdo, masgoutimétodo distinto para a
aplicacao da penalidade;

- ocorre que, ao modificar os critérios juridicogea utilizados e introduzir
novos critérios para langar crédito tributario esfagéo a fatos geradores anteriores a
modificacdo do critério adotado em relacdo a uncaisujeito passivo, a Fiscalizacéo
violou frontalmente a norma prevista no art. 146daligo Tributario Nacional;

- as multas isoladas, na forma como aplicadasfetalizacdo no caso, ndo
se referem a penalidades por descumprimento dgagdio acessoria, mas sim, a
multas de revalidacédo, por falta de pagamento desosto, em razdo do suposto
recolhimento a menor de ICMS ou do suposto aprawveihto indevido de créditos de
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ICMS, ndo sendo possivel a exigéncia, concomitaeéa das mesmas, por
caracterizarem-stbis in idem”, e violarem o principio da proporcionalidade;

- tendo em vista a natureza confiscatéria da nimpesta, deve ser aplicado
0 posicionamento adotado pelo Egrégio Supremo fabBederal, que considerou que
a multa equivalente a 2 vezes do valor do tribuxigi@éo — exatamente como no caso
dos autos, é confiscatoria.

Ao final, requer seja integralmente cancelada agémdia fiscal ou,
subsidiariamente, o cancelamento ou redugéo ddasnsbladas aplicadas.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 397/417, inicialmeagaimindo as atividades
da Impugnantes e, posteriormente refutando asgiegale defesa, sinteticamente, aos
argumentos seguintes:

- matéria idéntica a dos presentes autos, do medmgito Rassivo, foi
objeto de apreciacdo pelo CC/MG, resultando no d@&n11.9.368/09/3%;

- quanto a Sumula 166 do Superior Tribunal de daisthuito embora esteja
o Fisco estritamente vinculado aos dispositivoadestis que, por seu turno, estariam
alinhados com a legistagdo hierarquicamente supehn® que se esclarecer que o
Sujeito Passivo n&o pratica a operagéo que apistdgporque nos documentos fiscais
que emite-faz referéncia a nao incidéncia nas éxpies e, ainda, aproveita-se dos
créditos provenientes das aquisigoes de insumas, gaso praticasse a ndo incidéncia
decorrente das transferéncias, nao haveria qudaseeh aproveitamento de créditos;

- a prépria Lei Complementar n.° 87/96, em seu ldtt.é clara quanto a
incidéncia do ICMS em operagoes de transferénctasastaduais;

- considerando que-0 ICMS é um imposto de compietéstadual, ha se
admitir 'que haveria, sempre, repercussao econtmasaperacdes de transferéncia de
mercadorias entre os estados;

- 0 legislador constitucional admitiu a tributagés operacdes anteriores a
exportagdo enquanto assegufoua manutencdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anestior

- as operacdes objeto do presente lancamento fs@al anteriores a
exportacao, ndo havendo que se falar em néo irsalén

- 0s argumentos da Autuada relativos a inconstihadidade de dispositivos
estaduais, ndo cabem a esfera administrativa, imasosPoder Judiciario;

- ndo obstante as operacbes do Sujeito Passivoseamevestirem da
condicdo de exportacdo, se exportacbes fossem,pasagdes anteriores seriam
tributadas pelo estado remetente e mais, nos tedma®i Complementar n.° 87/96 o
ressarcimento decorrente da desoneracdo do ICM®xmstacdes esta diretamente
vinculado ao montante exportado pelo estado, cor@@eu art. 31;

- assim quando a Samarco/Minas Gerais enquadrdayigdamente, suas
operacOes na modalidade da néo incidéncia do |I@d&rrente de exportacdo para o
exterior, impds ao Estado de Minas Gerais prejuearande monta,
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- a descaracterizacdo da exportacdo reside enfutmiamentos explicitos,
quais sejam: o0 Sujeito Passivo ndo apresentou dotos) comprobatdrios da
exportacado dos produtos constantes das notassfisgaiadas, ndo existindo, portanto,
quaisquer registros nos orgaos federais reguladtagssexportacées que vinculem, a
Autuada, saidas de mercadorias para o exteri@an& # legislacdo federal quanto a
estadual ndo consideram como exportacdes as opsragimovidas pela Autuada;

- enquadrando as opera¢gfes tomadas como exporpmtaoAutuada a
legislacdo conclui-se que em qualquer hipoteseai@mas do pellet feed destinadas ao
estabelecimento da Samarco/Espirito Santo podeeamonsideradas exportacao;

- em relagdo a expressda.mesmo estado em que se encontreoristante
do 8§ 2° do art. 5° do RICMS/02, relativa a remessa o fim especifico de exportacéo,
ndo poderia haver outro entendimento a ndo serle@stado fisico e-quimico da
mercadoria, pretendendo o legislador aproximareseoticeito de industri I|zagao para
disciplinar as operacdes anteriores a exportacao;

- 0 8§ 49 art. 5° do RICMS/02 é clarono sentidandglicabilid de da nao
incidéncia do ICMS, relativa as operagdes ‘antesiarexportacao;

- ndo ha duvidas: existem | dois processos ' produtivbstintos
(beneficiamento e pelotizacdo) em estabelecimertdsstados federados distintos
(Samarco/Minas Gerais = beneficiamento & Samarpoifs Santo = pelotizac&o),
sendo_que:toda a exportacdo das pelotas prodyzedla®stabelecimento capixaba foi
efetivada pela /Samarco/Espirito’ Santo, ficandooclgie, em regra, o pellet feed
produzido pela Samarco/Minas’ Gerais € transformamo “pellets” pela Samarco/
Espirito Santo, sendo mercadorias com apresentdigieas diferentes: enquanto o
pellet feed assemelha-se a uma areia fina o “p@letma esfera aglomerada e rigida,
inclusive possuindo NCM ou NBM/SH diferenciadas;

- Cita jurisprudéncia administrativa sobre o tema;

- afastada a hipotese de exportacdo direta prom@eatb préprio remetente
ou remessa com o fim especifico para exportacdcsagdas da Autuada seriam
consideradas normais, estando submetidas aos ithapoordinarios do RICMS/02,
que ndo aqueles especificos da exportacdo, confargtenta o sujeito passivo;

- 0 mesmo legislador que desonerou as exportagpeé€MS, determinou
que os créditos provenientes de entradas vincukadaportacdo ndo seriam estornados
diante da n&o incidéncia do ICMS nessa mesma eqgaémt admitindo, por extensao do
entendimento, a tributacdo das operacdes anterioregportacdo, desonerando do
imposto apenas o0 proprio exportador (entenda-sgrOpria mercadoria exportada),
atribuindo a este ultimo todo o imposto pago naag#, imediatamente antecedente,
por intermédio da manutencdo dos créditos nassa@tatributadas, nas exportacoes;

- analisando as atividades da Autuada, observasexjste uma fase da sua
operacao que se resume apenas em transporte diondi@derro (pellet feed em forma
de “polpa de minério”) atravées de tubulacdo medalignineroduto) entre o
estabelecimento da Samarco, em Mariana/Minas Geraigstabelecimento do mesmo
titular, em Anchieta/Espirito Santo;
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- entre os estabelecimentos do remetente e deéstmaéxiste outro
estabelecimento, no municipio de Matip6/Minas Geradbnhecido como “estagdo de
bombas de Matipdé” ou EB2, sendo que no final doceseo industrial no
estabelecimento da Samarco/Minas Gerais, ora Aafwmtontra-se a EB1;

- quanto aos creditos relacionados ao mineroduBi (EEB2 e Tubulacdo
metalica) referem-se, basicamente, a energia aétrilizada para acionamento das
bombas pneumaticas (dotadas de émbolo) para “eamport a polpa de minério no
interior da tubulacdo metalica e produtos destisaaw ativo aplicados na EB1, EB2
como na tubulacdo metalica, existindo ainda, pastgeecas, lubrificantes etc., com
diminuta expressividade no montante dos créditos;

- cita resposta a Consulta de Contribuinte n° 182/@ Consulta Interna n.°
85/10 sustentando que, por extensao do entendimetds encerrado, os-bens do ativo
aplicados na EB1 e EB2, igualmente, seriam alreemtividade do estabelecimento;

- a energia elétrica utilizada em atividade nadoutada pelo ICMS ndo se
enquadra na definicdo de produto intermediérioipte\pelas Instrucbes Normativas
SLT n.°s 01/86 e 01/01 e classifica-se como prodestinado ao uso ou consumMo;

- também, como a atividade de transporte.,do mine@omineroduto, nao é
industrial, uma vez que-se transporta 'o produtba® ndo havendo transformacéo,
nao ha se falar em crédito de energia elétrica; o

--no estabelecimento de ‘Matip6,ou EB2 (estacdo aiebhs 2), ndo ha
pratica de qualquer atividade comercial ou' indalstpois este estabelecimento tem a
atividade voltada para o “acionamento” do minerodestando cadastrado no CNAE
4940-0/00 (transporte dutoviario);

_ - ndo obstante a escrituracdo da Autuada ser tieatta em seu
estabelecimento, o-direito ao crédito deve serfivado, exclusivamente, a luz das
operactes da unidade que é centralizada, ou stf;d6 de Bombas de Matip6;

- é cabivel a Multa Isolada prevista no inciso ¥, 55 da Lei n.° 6.763/75,
sendo que a propria Superintendéncia de Tributa@dTRI entende que bastaria ao
campo destinado a informar a base de célculo deg@® no documento fiscal, estar
sem preenchimento (em branco) para que se apliegssealidade, caso se tratasse de
operacdao tributada com a obrigatoriedade de infofimao campo “base de calculo”;

- equivoca-se 0 Sujeito Passivo ao argumentar,odeaf confusa, que a
multa prevista no inciso XXVI, art. 55 da Lei n.¥63/75 somente poderia ser aplicada
caso o aproveitamento de crédito implicasse em ftrecolhimento do ICMS;

- quanto ao argumento da Autuada de ter havido ngadde critério pelo
Fisco, na aplicacdo de penalidades, deve-se \&rifjae os dispositivos aplicados na
presente acao fiscal sdo solares e de aplicacatiataes, caso estas penalidades nao
tenham sido aplicadas em acdes fiscais anteri@msy Fisco o direito/dever de aplica-
las, considerando o periodo decadencial, ndo séiadop como pretende o Sujeito
Passivo, a condicdo de ser penalizado apenas gpositivos ja aplicados em acdes
fiscais anteriores;
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- 0 quadro demonstrativo de fls. 16 ndo deixa dissiquando a correta
aplicacao das penalidades, ndao havendo qualquesigdi® em duplicidade de multas
isoladas (por descumprimento de obrigacdes acasy@u revalidacdo (por falta de
pagamento do imposto);

Ao final, pede o indeferimento da impugna¢ao matiese o langcamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

Em parecer fundamentado e conclusivo a AssessaricCahselho de
Contribuintes se manifesta as fls. 419/437 opinapdta procedéncia parcial do
langcamento para excluir a Multa Isolada capituladanciso VIl do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancameial ¥ersa acerca da
imputagéo de que a ora Impugnante teria deixadeaw®her ICMS; no periodo de 1°
de abril de 2008 a 31 de dezembro de-2009, apunediiante recomposicao de conta
grafica, em raz&o de: ' '

1) nédo tributagdo das operacgOes interestaduai®emessa de. minério de
ferro beneficiado (pellet feed = minério fino) calestino a outro estabelecimento do
mesmo-titular, localizado no Estado do Espiritot®&alCNPJ-16.628.281/0006-76),
para fins de industrializacdo (fabricacéo de ‘pgllepelotas de minério de ferro);

2) aproveitamento indevido de crédito de ICMS,tredaa energia elétrica
(considerada material de uso/consumo) e bens dwm dtonsiderados alheios a
atividade do estabelecimento), ambos empregadosmimeroduto ja existente,
construido entre o estabelecimento mineiro remetemt citado destinatario sediado no
Estado do Espirito Santo, para transporte do narciiferro em forma de polpa, ou
seja: minerio de ferro (pellet feed) misturado asagomo também os bens do ativo
utilizados na construcdo do segundo minerodutologoée paralelo ao ja existente,
conforme seu projeto de expansédo denominado “TrarBelotizac&o”.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multaldda, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamerm® ants. 56, inciso Il e 55, incisos VII
e XXVI.

No que se refere ao item 2, qual seja, aproveittoriadevido de crédito de
ICMS, importante destacar que tais créditos sepimenientes de:

a) energia elétrica consumida no mineroduto quexliga o estabelecimento
mineiro remetente e o destinatario sediado no BstadEspirito Santo, utilizado para
transporte do minério de ferro em forma de polgdépfeed) misturado a agua;

b) bens do ativo alheios a atividade do estabeldiop empregados no
referido mineroduto;

c) bens do ativo alheios a atividade do estabeldionempregados na
construcdo do segundo mineroduto equivalente dep@ai@o ja existente, conforme seu
projeto de expanséo denominado "Terceira Peloti?aca
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Com relacé&o a apuracao dos valores de ICMS readtadmenor, registra-
se que os valores levantados pela Fiscalizac@yg(laridades itens 1 e 2 do Auto de
Infracdo ), foram levados a recomposi¢cdo da cordficg da Impugnante, que teve
como ponto de partida a situagao retratada no PIT@00158662-61, apds acolhimento
de decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 19.388/0fnantida pela Camara
Especial conforme Acérdéo n.° 3.521/10/CE.

Consta no sistema de contribuintes da SEF/MG quémpugnante
inscreveu-se em abril de 1975 estando a atividaoleestabelecimento autuado
classificada no CNAE-F 0710-3/01, que correspontexeracao de Minério de Ferro”.

Além do Relatorio Fiscal (fls. 12/16), compdem &uagéo:
- Anexo | - Recomposicao da conta gréfica (fls, 19)
- Anexo 2 - Demonstrativo dos valores apurados 2183;

- Anexo 3 - Demonstrativo das transferéncias deérionde| ferro sem
destaque do imposto (fls. 25/27);

- Anexo 4 - Demonstrativo' dos créditos apropriadodevidamente,
vinculados ao mineroduto (fls. 29).

A anélise do presente lancamento, primeiramengsappela verificacdo de
questOes relacionadas ao' tratamento tributarior adispensado- nas operagées com
minério de ferro beneficiado, nas remessas intetaais para estabelecimentos da
mesma titularidade. '

No que diz respeito; a obrigacao principal e, soii@t as implicacdes
decorrentes da incorreta’ classificacdo da situagémtaria dos produtos, os
precedentes sohre agdes fiscais de idéntica snjpassiva analisados por esta Casa e
mencionadas pela prépria Impugnante as fls. 1dgidcas fls. 149 a 158) e também
pela Fiscalizac&o, sinalizam néo existir posiciogaim unanime e pacifico neste 6rgéao.

Para melhor visualizacdo da presente decisdo, -passa analise
individualizada de cada item do langamento.

ltem 1. Utilizacdo da ndo incidéncia nas remessastérestaduais de
minério de ferro.

Em sua argumentacdo, a Impugnante levanta, basitanteés premissas
para ndo admitir a incidéncia do ICMS. S&o elas:

a) nas operagOes de transferéncia interestadualhaeria incidéncia do
ICMS, pois, nos termos da Sumula 166 do Superidounal de Justica, ndo ocorreria
operacdo de circulacdo de mercadoria na transfarématerestadual entre
estabelecimento do mesmo titular;

b) inconstitucionalidade da legislacdo mineira;

c) ndo haveria diferenca para o Estado de Minasi§eraso a exportacao
fosse efetivada por outro estabelecimento.

Faz-se necessario de inicio, uma breve analis®dmésso Industrial” e da
"Emissdo dos Documentos Fiscais" que acobertarasmasssas.
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Conforme relatado na Manifestacdo Fiscal (fls. 402), a atividade
operacional da Samarco Mineracdo S.A (ora Impug)anticia-se com a lavra ou
extracdo do minério de ferro, tal qual encontradonatureza, através da simples
escavacao ou mediante desmonte da rocha (minériouso de explosivos.

Confirma-se o mecanismo através do fluxograma sle8f2/85, que apos a
lavra do minério esse é encaminhado, utilizandoaseinhdes "fora-de-estrada” e/ou
correias transportadoras, a planta de beneficiamesponsavel pela concentracdo do
minério de ferro. Nesta fase, 0 minério sofre mod@ao quimica, pois a concentracao
do ferro, desejado, aumenta e o teor de silicaajaredesejada, diminui.

Além disso, ocorre modificacdo fisica pelo tratatnenecanico submetido
ao minério extraido (britagem, peneiramento, moggeme o coloca em tamanho
adequado ao processo de concentracéo e expedicaonaroduto.

Uma vez obtido o produto final, minério de ferrencentrado, chamado
"pellet feed", esse é misturado a agua para fouma massa homogénea chamada
"polpa de minério", também denominado "concentrado’!

Obtida a "polpa de minério" esta é, emjsua totaédaexclusivamente
transportada para o estabelecimento da Samarcordda® S.A., em Ponta Ubu,
municipio de Anchieta; o Estado do Espirito S¢68PJ 16.628.281/0006-76).

O transporte da "polpa de minério" é realizadovasade mineroduto
(tubulagao metalica) do estabelecimento da Impuend@ Mariana/Minas Gerais até o
estabelecimento em Ponta Ubu/Espirito Santo.

Em Ponta Ubu a "polpa de minério" recebida é psams para a retirada da
agua sendo o'minério umido; (pellet feed), resudtantisturado a outros produtos,
basicamente; bentonita“ (argila), calcario e carvameral (coque metalurgico),
obtendo-se .uma massa homogénea para a moldagenegdenps esferas, com
aproximadamente 15 (quinze) mm de didmetro, que "géeimadas" em fornos
alimentados com 6leo combustivel para obtencacliasnadas "pelotas” ou "pellets”,
produto final do estabelecimento da Samarco emaRdbti/Espirito Santo.

Durante o processo de controle de qualidade ddstdgg exercido pela
Samarco/Espirito Santo, surge outro produto comlizéivel, denominado "pellet
screening”, em decorréncia das pelotas expurgpdagstarem fora das especificacbes
técnicas requeridas (material passante da pen&ssifccadora apdés o forno de
pelotizacao - fl. 85).

A Samarco Mineracdo S/A, em Mariana/Minas Gerais¢cgssa apenas um
anico produto, o "pellet feed", que por questdenit@as relacionadas especificamente a
viabilizacdo do transporte, via mineroduto, até @aico e exclusivo destinatario, a
propria Samarco Mineracdo S/A em Anchieta/EspBi#nto, mistura o "pellet feed" a
agua para obter a "polpa de minério", também charded'concentrado”.

As saidas da "polpa de minério" ou "concentradodnmmvidas pelo
estabelecimento da Samarco Mineracdo S/A, em MalhNanas Gerais, para a
Samarco Mineragdo S/A, em Anchieta/Espirito Saim@;o e exclusivo destinatario da
"polpa de minério", sdo acobertadas:
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a) sistematicamente, por uma unica nota fiscal fbode emitida via
Processamento Eletronico de Dados (PED) no finatatk periodo de apuracdo do
ICMS, com Classificacdo Fiscal da Operacdo - CFQR516 (Transferéncia
Interestadual de Produtos do Estabelecimento), ddgGda Situacdo Tributaria 041,
produto nacional ndo tributado, constando, no catimjormacdes complementares" a
citacdo: "Nao incidéncia ICMS conf. art. 3°, inciso 11 - L&omplementar 87 de
13/08/96" (fls. 41/79).

A guantidade dos produtos € igual aquela do pielézt em forma de "polpa
de minério" recebido e transformado em pelotas,prdodo de apuragdo, pelo
estabelecimento da Samarco Mineragdo S/A em Aragkigpirito Santo.

Anote-se que o valor da operacdo € formado pelstdaie producao” para,
fabricacdo do pellet feed, apurado até o momentendigsdo da nota fiscal, ndo se
considerando quaisquer custos do mineroduto.

b) no final do periodo de apuracdo, por uma Unma fiscall modelo 1,
complementar de valor, emitida via PED, com-CFOP16transferéncia interestadual
de producdo do estabelecimento), néo tributadastaedo no campo “informacoes
complementares”, dentre outras mforma(;oes 0 sEgtexto: "N&o inc. ICMS, conf.
Art. 3, 11 da LC 87/96"e 'COMPLEMENTO DE VALOR DA NF IXXXXX DE
XXIXXIXXxxX" (fls. 41179)

Nessa situacdo, a quantidade dos produtos & iguahamidade de medida,
(TMS = tonelada métrica seca) de pellet feed, demando tratar-se de nota fiscal
complementar de valor (custo), para cuja emissB&D do sujeito passivo ndo estaria
preparado para emitir documento fiscal com quadédie produto igual a zero.

Nesse caso o valor/da operacéo € formado peloo’cashplementar” para
compor o "custo -total* de fabricacdo do pellet feeefinitivamente apurado até o
ultimo dia do periodo anterior de apuracéo, comai#o que na emissao da nota fiscal,
no ultimo dia do periodo de apuracéo, o sistemapdeacdo de custos da Impugnante
ainda ndo se encontra alimentado com todas asnafd@es necessarias a apuracéo do
custo total do periodo de apuracéo.

Em Ponta Ubu/Espirito Santo, o minério de ferrcebéto em forma de
"polpa de minério" pode resultar nos seguintes ytaxicomercializaveis: "pellet feed"
(polpa de minério sem agua), "pelotas" (esferas ammoximadamente 15mm de
diametro resultantes da queima da mistura do éijpéded” com outros aditivos) e
"pellet screening” (resultante das "pelotas” radas pelo controle de qualidade).

Os produtos da Samarco/Espirito Santo ("pelled"fegpelotas” e "pellet
screening”), quase que em sua totalidade, sdonddes a exportacdo, sendo
observadas excecbes em saidas, desses mesmosofrqmara o mercado interno
(Brasil).

As saidas do "pellet feed", "pelotas" e "peltakening"”, promovidas pela
Samarco/Espirito Santo, com destino ao mercadorrextesdo cadastradas nos
documentos de exportacdo como sendo exportacOéssigacnente capixabas. Ja as
destinadas ao mercado interno, sao tributadas hoenge, pelo Sujeito Ativo onde se
situa o estabelecimento destinatario (Estado d@risfanto).
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Em resumo, conforme descrito no relatorio do Auéoldfracdo, a acao
fiscal descaracterizou as operagbes de exportagddSaimarco Mineracao S.A.
constantes das notas fiscais relacionadas no céaNgia Fiscal" as fls. 39/40, cépias
encontram-se acostadas as fls. 41/89, que acdrarts remessas de minério de ferro
da Samarco/Minas Gerais para a Samarco/Espiritto $@anperiodo de 1° de abril de
2008 a 31 de dezembro de 2009.

Em relacdo a questdo levantada pela Defendentemefea Sumula 166 do
Superior Tribunal de Justica, inicialmente develsear em consideracdo que o0
Conselho de Contribuintes encontra-se adstritoemjudgamento a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsi@&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B4 tf0e assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de apIicagéo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta-—a ‘consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de :
Fazenda; '

_lI-'a aplicacéo de'eqlidade.

Contudo,” a Impugnantée nao pratica, ' rigorosamentepparacdo de
transferéncia interestadual ientre estabelecimetitaaesmo titular, uma vez que além
de os documentos fiscais fazerem referéncia no'@dmfprmacdes Complementares”
a nao incidéncia nas exportagbes, ela ‘apropriaese adeditos provenientes das
aquisicoes de insumos para obtencao do pellet feed.

Portanto, se as-operacoes estivessem de fato atapgrala n&o incidéncia
decorrente das transferéncias, nos termos dolada 2ei Complementar n.° 87/96, nédo
haveria que se falar em aproveitamento de crédéd€MS, a saber:

Art. 21. o sujeito passivo devera estorno do
imposto de que se tiver sempre que 0 Servico
tomado ou a entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizagc&o do servico;

Il - for integrada ou consumida em processo de
industrializacdo, quando a saida do produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto;

A prépria Lei Complementar n.° 87/96, em seu a2t. 4 clara quanto a
incidéncia do ICMS em operacgdes de transferénctasastaduais:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento
do mesmo titular;
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Ademais, considerando que o ICMS é um imposto dgpeténcia estadual,
deve-se reconhecer que haveria, sempre, repercessf@mica nas operacdes de
transferéncia de mercadorias entre os estados.

Em relacéo a tributacdo das operacdes anteriaegatacao, importante se
faz verificar a legislacdo de regéncia da matdréatindo-se da Constituicdo Federal
gue assim determina:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagbes g as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto, no inciso/ll atendera ao
seguinte: (Redacéao dada:pela Emenda Constitucional
—-n° 3, de 1993)

X = néo incidira:

a) sobre operacBes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengéo
e.0 aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operacbes e prestacdes anteriores; (Redacéo

s dada_.-pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Da leitura do texto acima transcrito percebe-se dquelegislador
constitucional admitiu a tributacdo nas operacdaermres a exportagdo enquanto
assegurou ... a manutencdo e o aproveitamento do montaatenghosto cobrado nas

operacOes e prestacdes anteriorgEimenda Constitucional n® 42/03).

Se as operacdes objeto do presente lancamentol fistacedem a
exportacdo, ndo haveria que se falar em ndo inm@émas, sim, em tratamento
tributario ordinario, ja que as "pelotas" exportagela Samarco/Espirito Santo nao
foram remetidas pela Samarco/Minas Gerais, e, @mioguzidas pela empresa capixaba
utilizando-se de matéria-prima recebida da Imputman

Quanto aos argumentos da Impugnante, relativosangtitucionalidade de
dispositivos estaduais, lembra-se novamente ot@@aiart. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisdsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

N&o obstante as operacdes da Impugnante ndo stineveda condicdo de
exportacdo, se exportacdes fossem, as operacOoesossd seriam tributadas pelo
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Estado remetente e mais: nos termos da Lei Complame.® 87/96 o ressarcimento
decorrente da desoneracdo do ICMS nas exportagi@ésdieetamente vinculado ao
montante exportado pelo Estado, conforme art. 8 &nexo da mesma lei.

Com efeito, a ora Defendente ao enquadrar suaagj®s na modalidade da
nao incidéncia do ICMS, como se fossem exportagdia p exterior, imp0s ao Estado
de Minas Gerais prejuizo em decorréncia de:

a) o Estado de Minas Gerais ndo recebe o ressatcirpeevisto pela Lei
Complementar n.° 87/96, a que faria jus pela deagée das exportacdes, ja que néo
existe qualguer documento ou informacgédo, nos megiste exportacdo dos Orgdos
competentes, que vinculem a Samarco/Minas Geramsaexportacdo do pellet feed,
seu Unico produto comercializavel e;

b) a informacédo indevida nas Declaracdes de Apuoracinformacédo do
ICMS - DAPI, considerando como exportacdes as gpesacom-o pellet feed, implica
em acumulo indevido de saldo credor de ICMS, aésrde saldo devedor decorrente
dos débitos nas operacdes interestaduais. |

Nesse contexto, conforme descrito no relatorio dmﬁde Infracdo a acao
fiscal descaracterizou as operacoes de exportaz&aharco Mineracao |S/A — Minas
Gerais, constantes das hotas fiscais que acobareeraemessas de mlnerlo de ferro da
Samarco/Minas Gerais para a Samarco/Espirito Santo.

A descaracterlzagao da nao incidéncia mencionadadlooumentos fiscais
(art. 3¢, incisq Il da Lei Complementar n., 87/9@)side basicamente em dois
fundamentos, quais sejam:

a) a 'Samarco/Minas Gerais nao apresenta documeatogrobatérios da
exporta(;ao dos produtos constantes das notassfiac#tiadas, inexistindo, portanto,
registros nos orgaos federais reguladores das tegfes ou tampouco memorandos de
exportacdo que vinculem saidas de mercadoriasopatterior a ora Impugnante;

b) tanto a legislagcéo federal, como a estadual,co@isideram exportagdes
as operacdes promovidas pela Samarco/Minas Geeda de matéria-prima ("pellet
feed"), em forma de "polpa de minério" ou "concaddr', destinada ao seu
estabelecimento no Estado do Espirito Santo, coemgerprincipal de outro produto -
"pelotas"” - que é exportado diretamente pela Saitespirito Santo.

Continuando a analise da legislacdo sobre a matéoigfira-se as
disposi¢cdes do RICMS:

Art. 5° - O imposto nao incide sobre:

Il - a operacdo que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primario e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre a
prestacao de servicos para o exterior, observado o
disposto nos Il 1° a 4° deste artigo e no item 126

da Parte 1 do Anexo I,
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§ 1° - Observado o disposto no 8§ 3° a nao
incidéncia de que trata 0 inciso 111 do caput
deste artigo alcanca:

| - a operacdo que destine mercadoria diretamente

a deposito em recinto alfandegado ou em Recinto
Especial para Despacho Aduaneiro de Exportagdo -
REDU, com o fim especifico de exportacdo, por
conta e ordem de empresa comercial exportadora,
inclusive trading company, observado o disposto
nos arts. 243 a 253 da Parte 1 do Anexo IX;

§ 2° - O disposto no inciso | do paragrafo
anterior somente se aplica a operacao de remessa
da propria mercadoria a  ser exportada
posteriormente, no mesmo estado em que.-'se
encontre, ressalvado o seu acondicionamento . ou
reacondicionamento.

§ 4° - A ndo-incidéncia prevista, no,inciso XXX do
caPUt deste ;artigo ndo alcang¢a, ressalvado o
disposto nos 88 1° e 7°, as etapas anteriores de
—-circulacdo da’'mesma mercadoria ou de outra que lhe
tenha dado origem. -

Enquadrando, agora,/ as operacoes tidas —como egortapela
Samarco/Minas Gerais aos dispositivos legais supdas conclui-se que, em qualquer
hipotese, as saidas do "pellet feed" destinadasiatelecimento da Samarco/Espirito
Santo ndo podem ser consideradas exportacdes: pargque a Samarco/Minas Gerais
nao realizara exportacao direta do seu unico podfthdl (pellet feed), e, a duas porque
realiza exportacao indireta, sob a regra de renwssao fim especifico de exportacdo
de que trata'o art. 5°, 8 1°, inciso | do RICMSIMS@ arts. 243 a 253 do Anexo IX do
mesmo Regulamento.

A exportacdo direta seria aquela onde a propriaaBafMinas Gerais
promoveria as operagdes de exportacdo do "pebet' fé&ntretanto, a Samarco/Minas
Gerais destinava o "pellet feed", ndo ao mercagi@r, mas Sim a outro
estabelecimento no Estado do Espirito Santo, glieaud "pellet feed" como matéria-
prima principal para obtencdo da "pelota”, que podada pela Samarco/Espirito
Santo.

Ja a exportacado indireta, em resumo, seria aquela a Samarco/Minas
Gerais destinasse a outro estabelecimento da nexspr@sa a propria mercadoria a ser
exportada posteriormente, no mesmo estado em gncmtrasse, ressalvados os
casos de simples acondicionamento ou reacondicemamEntretanto, no caso em
tela, a Samarco/Minas Gerais destina o "pellet'fagslamarco/Espirito Santo, ndo para
a exportacdo, mas sim para ser utilizado como ragtéima utilizada na obtencéo da
"pelota”, produto final exportado pela, SamarcoifispSanto.

Além disso, existem dois processos produtivosmdasi (beneficiamento e
pelotizacdo, respectivamente) em estabelecimentdsstados Federados distintos,

7

sendo que toda a exportacdo é efetuada pela SdEspodo Santo. Neste ponto,
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deve-se observar o prescrito no § 4° do art. Shadranscrito, que dispde que a nao
incidéncia ndo se aplica as etapas anterioresrd@agdo da mesma mercadoria ou de
outra que |he tenha dado origem. E sabido quédetgebd" n&o é "pellet" (mercadoria
exportada). "Pelllet feed" da origem ao "Pellet"pale de um processo de

industrializacao.

Pode-se verificar que a polpa de minério ("pdiedd" misturado a agua)
encerra a industrializacdo a cargo da Samarco/M@esais. Neste ponto, toda a
producgéo do, "pellet feed" é transferi da, viaenmduto, a Samarco/Espirito Santo, que
por sua vez acrescenta aditivos ao "pellet feextebido da Samarco/Minas Gerais,
para formacado das pelotas ou "pellets”. O fluxogracostado as fls. 45/46, apresenta
claramente os processos produtivos distintos, gada em unidades distintas, sendo
reservado a extracdo e o beneficiamento do minkeif@rro a Samarco/Minas-Gerais e
a pelotizacdo a Samarco/Espirito Santo.

Entdo, fica claro que, em regra, o "pellet feedbdpzido pela
Samarco/Minas Gerais € transformado em "pelfetk Samarco/Espirito Santo,-sendo
mercadorias com apresentacoes fisicas- diferemgsaato o "pellet feed] assemelha-
se a uma areia fina o "pellet" € uma esfera agladeee rigida, inclusive possuindo
NCM ou NBM/SH diferenciadas. :

Afastada“a hipotese de exportacdo direta ou imgirels operacdes
interestaduais objeto da autuacdo devem ser coadate normalmente tributadas, ou
seja, estariam submetidas a dispositivos ordinatmsRICMS/02, que nao aqueles
especificos da exportacao.

A Impugnante reputa invalido o dispositivo regulatae mineiro que,
segundo afirma, presta interpretacéo restritivada-incidéncia nas operagbes de
exportacdo indireta, -entendendo-o contrario ao odisp em normas superiores
(Constituicao Federal de 1988 e Lei ComplementaB7/96).

Novamente aqui vale repetir que ao Conselho deribairites, nos termos
do art. 110 do Regulamento do Processo e dos Rnoeeis Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aproaelo Decreto n.° 44.747/08, ndo é
dado apreciar a constitucionalidade da legislagéaleal.

Alega a Impugnante quas operacdes que se realizam no estabelecimento
de Ponta Ubu nao implicam em alteracao da natumrastado do produto, a ponto de
configurar sequer a hipotese restritiva do art. §2° do Decreto 43080/02"

Essa alegacéo foi enfrentada com éxito para o pisles 12 e 32 Camaras de
Julgamento, quando apreciaram os PTAs n.°s 01.@0@2506 e 01.000158662.61
ambos de idéntica sujeicdo passiva, consignandorge expressa nos Acordaos n.°s
18.372/07/12 e 19.368/09/32, todo o processo dasindlizacdo do produto pelo
destinatario, fazendo-se desnecessaria a transclogamesmos.

Os argumentos da defesa, ndo tém o condéao deabdaxigéncias fiscais,
face a norma contida no art. 6°, inciso VI da L€l 6.763/75, que estabelece a
ocorréncia do fato gerador do impostta saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificagédo, de estalelento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular”
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Ressalte-se que ha juristas de renome, a exemplittdeo Cassone, que
defendem a tributacdo pelo ICMS das transferénadas mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, conforme abaixo:

Por isso, reputo constitucional o art. 12, I, da LC n°
87/96, ao estabelecer: 'Considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento da saida de mercadoria
de estabelecimento do contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular'.

(Cassone, Vittorio - Direito Tributario — 13% Edicao -
Ed. Atlas 2001 - pag. 298).

O ndo menos festejado Roque Carraza entende quadéricia do ICMS
nas operacoes interestaduais entre estabelecimdmto®esmo titular justifica=se pelo
Principio Federativo, conforme destaque na obr&3C pag. 55, 92 ed, 22 tiragem.

Da mesma forma, o eminente Professor Alcides JOmga a admite, ao
entendimento que toda agregacéo de valor & meiaadae a leve ao consumo;ainda
gue sem transferéncia da posse ou da-propriedaniggura hipotese de incidéncia do
ICMS (ICM na Constituicdo e na Lei Complementag.#&3/90). |

Em julgamento sobre essa matéria, o Tribunal décdudo Estado do' Rio
Grande do Sul seguiu essa mesma linha, decidindarpedéncia do ICMS em casos
da espécie, conforme ementas a seguir: '

TIPO DE PROCESSO:. APELACAO CIVEL NUMERO:
597042464 RELATOR: JURACY VILELA DE SOUZA
EMENTA! ICMS. ATIVO IMOBILIZADO. APARENTE E
TRANSITORIO.

i TRANSFERENCIA DE UM PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO CONTRIBUINTE.
INCIDE O IMPOSTO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS NA TRANSFERENCIA DE BENS
ADQUIRIDOS PELA MATRIZ, ONDE SE IMOBILIZA
TRANSITORIA E APARENTE, DESTINADO AO ATIVO
FIXO DE ESTABELECIMENTO FILIAL INSTALADO EM
OUTRO ESTADO, CARACTERIZANDO OPERACAO
RELATIVA A CIRCULACAO DE MERCADORIA, EM
COMPLEMENTACAO A  CIRCULACAO INICIAL.
APELACAO IMPROVIDA. VOTO VENCIDO. (APELACAO
CIVEL N° 597042464, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: JURACY
VILELA DE SOUZA, JULGADO EM 28/05/1997) TRIBUNAL:
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS DATA DE JULGAMENTO:
28/05/1997 ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
CIVEL COMARCA DE ORIGEM: PORTO ALEGRE SECAO:
CIVEL ICMS. - EMPRESA. - BENS DO ATIVO FIXO E
MERCADORIAS DESTINADAS AO USO E CONSUMO.
TRANSFERENCIA E CIRCULACAO ENTRE AS DIVERSAS
UNIDADES DA EMPRESA. LOCALIZADAS EM AREAS
DIVERSAS DO TERRITORIO NACIONAL. EFEITOS. -
AQUISICAO DE BENS PELA EMPRESA MATRIZ.
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VISANDO INTEGRAR O ATIVO FIXO DE FILIAL.
TRANSFERENCIA ENTRE UNIDADES LOCALIZADAS EM
ESTADOS DIVERSOS. EFEITOS. - OPERACOES
INTERESTADUAIS. SAIDA DE MERCADORIA DE UM
PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO MESMO
CONTRIBUINTE. INCIDENCIA. DIREITO TRIBUTARIO.

No tocante aos valores exigidos, cabe, como proced&iscalizacdo, a
recomposi¢do da conta grafica, de modo a levaratmras dos débitos apurados a
compensacao com os créditos mensais lancados nia déscal da empresa, por ser
esta a técnica fiscal adequada ao caso dos autos.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS, nosreslapurados conforme
se demonstrou as fls. 26/27, bem como a respddilta de Revalidagdo prevista no
art. 56, Il da Lei n° 6763175. B

Contudo, 0 mesmo néo se pode afirmar com relag@malidade capitulada
no inciso VIl do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Necessaria se faz a analise pormenorizada do époritb no citado inciso
VIl do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 para verificagho perfeita aplicacdo da penalidade
prevista em face da imputagéao fiscal'ora em exame.

Nesta linha, verifica-se 0s exatos termos do cithsioositivo legal:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se refere os'incisos’ll e IV do
art. 53 desta'Lei sdo os seguintes:

VIl - /por consignar em documento fiscal que
__acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
i calculo-diversa da prevista pela legislacao ou

qguantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

................ (grifos ndo constam do original)

Analisando o dispositivo acima transcrito percebepse a conduta descrita

na norma sancionatoria é a consignacdo em docunfisctd de ‘base de célculo
diversada prevista pela legislacao”

Dos autos extrai-se que a Impugnante entendia gp®eéa da emissdo das
notas fiscais relativas as operacdes ndo haveeigedestacar qualquer base de calculo
do ICMS por estar a operacao sujeita a nao incid&w imposto. Assim, ndo ha nos
autos nem mesmo indicios de que a Defendente méa teestacado o ICMS por
utilizando-se de fraude, dolo ou ma-fé. O que swlod do conjunto probatério dos
autos é que a Impugnante fez uma interpretacdoatasas estaduais diversa daquela
feita pelo Fisco.

Nessa analise ganha relevancia o fato de que ac#édr sobre cuja
penalidade se discute, é decorrente do uso indeladodo incidéncia nas operacdes
com minério de ferro beneficiado, em remessas dstaduais destinadas a outro
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estabelecimento do mesmo titular. E este o fatidipo, e é contra ele que a
Impugnante se defende.

Como se depreende do texto acima transcrito, covedlcleo do tipo penal
consiste precisamente em "consignar”, no documisttal acobertador da operagao
(ou da prestacdo), base de célculo distinta dagstddelecida em lei.

O significado deste verbo, segundo 0s nossos d@idms) consiste em
"afirmar, declarar, estabelecer(Aurélio - Novo Dicionario da Lingua Portuguesa),
"assinalar por escrito; afirmar, declarar, estabe&” (Michaelis - Moderno
Dicionario da Lingua Portuguesa)declarar, mencionar formalmente, registrar"
(Aulete Digital).

No caso sob examine, a Impugnante se absteve deianan no.campo
préprio, qualquer valor a titulo de base de calddolCMS, deixando também de
consignar o imposto devido no campo do documentalfipara este fim destinado, por
entender que a hipétese ndo estava alcancadapiel@ricia do imposto.

Este fato torna-se importante parao deslinde datda e para axerificacao
da correta aplicacdo da penalidade’ determinadartidd®, inciso VII da Lei n.°
6.763/75.

Neste sentildo",' a base de/calculo do'ICMS destawaslodocumentos fiscais
objeto do lancamento estéa'determinada, na fornadalpela Lei n.° 6.763/75, pelo art.
43 do-Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decrétd3:080/02, a saber:

Art. 43. Ressalvado o .disposto no artigo seguinte,

e em outras hip6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

b.2) o custo da mercadoria produzida, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, ma&o-de-obra e
acondicionamento, observado o disposto nos 88 2° e

3° deste artigo;

Por meio do confronto entre os valores do prodwstatados nas notas
fiscais objeto da autuacédo e os apurados pelaliZasg@o no Anexo 3 "Demonstrativo
Das Transferéncias Interestaduais de Minério deoFeem Destaque do ICMS" (fls.
25/27), se verifica que o Fisco utilizou-se, paie@ite de lancamento das exigéncias
(base de célculo), o mesmo valor informado pelaugngnte nos documentos fiscais de
transferéncia "Valor Total dos Produtos”, qual s&acusto unitario de producéao,
exatamente como determina a legislacéo de regéncia.

Logo se depreende que com relagdo ao aspecto tquigotdo lancamento
(base de calculo), ndo existe divergéncia entrgatmres utilizados pela Defendente
para as operacdes objeto da autuacdo e os apyradoBiscalizacdo. As observacoes
constantes das "Notas" (Anexo 3), reforcam essatass(fls. 27).
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Portanto, os fatos e fundamentos que levaram agdnudizem respeito a
entendimentos e interpretacfes da legislacao &rilauit

Ao analisar a questao do erro no Direito Penainmente jurista Hugo de
Brito Machado, em sua obra “Estudos de Direito PE&rbutario”, assim se manifesta:

“ A doutrina do Direito Penal registra notavel evolucao
no tratamento do erro. Antes, referia-se ao erro de fato,
como capaz de elidir a responsabilidade penal, e ao
erro de direito, que tinha como irrelevante para esse
fim, fundada no principio de que ninguém pode
descumprir a lei alegando que a desconhece.

A doutrina moderna, porém, ja nao cogita de erro_.de
fato e erro de direito, mas de erro de tipo e-erro |de
proibicao. (.....)

Assim, o erro na interpretacao dalei tributaria, que no
entendimento do Chefe do Ministério Publico Federal,
acolhido em alguns-julgados da Corte Maior, é capaz de
excluir a configuracdo do jcrime de supressao ou
reducdao de tributo, ganha explicacdo coerente, | e
_consistente, no ambito da doutrina dos nalistas,

“como erro/de tipo. O ‘erro, que, em principio, nao tem
esse relevo € o denominado erro de proibigao,
consistente no errado entendimento do proprio preceito
penal.” '

Ademais, para aplicagdo das penalidades no caritpaatio, por se tratar
de norma sancionatoria, deve-se ter em mente ososeditames do direito penal e
para tanto deve o tipo descrito na norma sancioaag@ardar estrita consonancia com
a conduta tida coma faltosa ou delituosa.

N&o é outro o entendimento da doutrina patria. éNesntido, cite-se do
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multatbuférias — natureza juridica,
sistematizacdo e principios aplicaveis”

“Toda legislacdo sobre multas deve necessariamente
obedecer aos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.

De que tratam realmente estes principios?

Quanto ao primeiro, o da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipétese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa e passiva, a base econdmica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento dos
deveres instrumentais e outros aspectos relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
conduz o intérprete a uma distancia do caso isolado;
ele s6 alcanca o esquema do proprio caso.”
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Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
Para nos, trata-se do delineamento completo da
hipoétese sancionatoria, no caso, a multa tributaria.”

No caso em tela, a norma determina como conduéa pusiida tonsignar
em documento fiscal que acobertar a operacaolase de calculo diversa da prevista
pela legislacdo.”

Na hipotese ora analisada, a Impugnante néo desteioaposto.

E de se ressaltar aqui que a penalidade inscutpidiaciso VII do art. 55, da
forma como esta redigida, procura punir contrileiopie, conhecendo a base de célculo
da operacdo no momento de sua realizacdo, deigargggna-la no documento fiscal
de forma proposital visando reduzir os valoresrarmsaecolhidos de forma |ndeV|da e
guestionavel.

Portanto, a sancdo trazida pelo inciso VIl.-do &% visa coibir
procedimentos tomados com o conhecimento da qudétabvamente norma _nao
visa punir o erro na interpretacéo das leis tritiagsa

A Multa Isolada prevista no inciso| VIl do art. 58 Hei n° 6.763/75 ndo tem
aplicacédo generalizada para alcancar situagbesdpeonstituem o.cerne da acusacao
fiscal, como € o caso dos presentes autos. Prydamtto, o acolhimento a regra da
tipicidade cerrada do I|IC|'[O de natureza trib@arpara efeito de imposicdo de
penalldade

Assim, esta penalidade apresenta-se afeta aos cashecidos como de
subfaturamento, hipétese em que o contribuinte @omlexatamente o valor da base de
calculo do imposto, mas, propositalmente, consigmalocumento fiscal destinado a
informar ao Fisco o imposto devido, valor da opaoagferior.

Sdo essas as razbes que conduzem a conclusdo da peealidade
capitulada no inciso VIl do art. 55 da Lei n.° @/, exigida sobre o item 1 do Auto
de Infracdo é inaplicavel a espécie dos autos.

Iltem 2: Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido

Neste item, o Fisco promoveu o estorno dos crédjt@sconsiderou como
material de uso e consumo e energia elétrica, todnsumidos no mineroduto e nas
estacoes de bombeamento.

Para tanto, analisando as atividades da Impugnabserva-se que existe
uma fase da sua operagdo que consiste no transipameério de ferro (pellet feed em
forma de "polpa de minério") através de tubulac&statita (mineroduto) entre o
estabelecimento da Samarco, em Mariana/Minas Geraigstabelecimento do mesmo
titular, em Anchieta/Espirito Santo.

Ainda, entre os estabelecimentos do remetente tinal@sio existe outro
estabelecimento, no municipio de Matipé/Minas Ggrednhecido como "estacdo de
bombas de Matipé" (CNPJ 16.628.281/0010-52) ou EBfacdo de bambas 2), sendo
gue no final do processo industrial no estabeletimmda Samarco/Minas Gerais (CNPJ
16.628.281/0003-23), em Mariana/Minas Gerais emaes# a EBI (estacdo de bambas

).
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A EBI, a EB2 e o mineroduto (tubulacdo metélica c@®6 km),
considerados em conjunto, formam o sistema de positess do minério de ferro da
Samarco/Minas Gerais para a Samarco/Espirito Spreppor sua vez, esta vinculado
ao processo produtivo industrial da Samarco/Minas(S, pois 0 mineroduto como um
todo (EB1, EB2 e tubulacdo) transporta o Unico prodabricado.

Neste ponto é crucial lembrar que é exatamenteoalase considerar que o
processo produtivo da ora Impugnante apenas sele@mpo estabelecimento do
Espirito Santo que ensejou a manutencdo das eigérelativamente ao item 1 do
Auto de Infracéo.

Portanto, esta-se admitindo um processo continueurgsulta na obtencao
do produto final.

Assim tem-se dos autos que os créditos relacionadasineroduto (EB1,
EB2 e Tubulacdo metélica) referem-se, basicamentmergia-elétrica utilizada para
acionamento das bombas pneuméticas (dotadas ddéc@mpbra "empurrarem” a polpa
de minério no interior da tubulacdo metélica e ptosl destinados ao ativg aplicados na
EB 1, EB2 como na tubulacao metalica, existindalaijrpartes e pecas, lubrificantes
etc., com diminuta expressividade no’montante dzﬂ.‘htos

Ressalte-se;ainda, que os créditos Ian(;ados vios liiscais da EB2 sdo
apropriados nos livros da Impugnante com base prdado centralizada do imposto".

Desta‘forma, ha que se/analisar a imputacde etah oOtica da divergéncia
de interpretagdo quanto ao enquadramento do,baronulicio de atrelado ao processo
produtivo, o que permitiria 0 aproveitamento do @sip, ou na condi¢cdo de alheio, o
que néo permitiria 0 aproveitamento do imposto.

Primeiramente, que conceito o Fisco mineiro ventaadio para enquadrar
um bem na condicdo de alheio? Os fundamentos dm Riecontram respaldo na
Instrugdo Normativa n.° 01/98, abaixo transcrita.

Instrucdo Normativa DLT/SRE n.° 01, de 06 de maio
de 1998

DispBe sobre bens ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento, para fins
de vedagéo ao crédito do ICMS.

O Diretor da Diretoria de legislacéo tributaria da
Superintendéncia da Receita Estadual, no uso de
suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto no
Ortigo 24 da Consolidacéo da Legislacao Tributaria
Administrativa do Estado de Minas Gerais
(CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n. 23.780, de 10
de agosto de 1984, e considerando que a Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, em
seu artigo 20, assegura ao contribuinte do icms o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, destinada ao ativo permanente ou
ao seu uso ou consumo, nesta Ultima hipdtese, a
partir do ano 2000, ou o recebimento de servicos
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de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacao;

considerando, no entanto, que, consoante o
disposto no § 1° do mencionado artigo, ndo fazem
jus ao respectivo crédito as entradas de
mercadorias ou a utilizacdo de  servicos
resultantes de operacbes ou prestacdes isentas ou
nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento;

considerando que a Lei Complementar n° 87/96 nao
definiu o que sejam mercadorias oOu servicos
alheios & atividade do estabelecimento, limitando-

se, somente, a prescrever, em seu artigo 20, § 2°,

que: "salvo disposicdo em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os veiculos

de transporte pessoal.”

considerando que o inciso Il do artigo-31 da Lei

n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, e o inciso
Xl do artigo 70 do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n.° 38.104,/de 28 de junho
de 1996, vedam a apropriacao do imposto, a titulo
de crédito, quando o mesmo se relacionar a entrada

—-de bens ou ao ;recebimento de servicos alheios a

atividade do,estabelecimento;

considerando, ‘ainda, que o'inciso Xlll do §-3° do
artigo 70 do RICMS define como alheios a atividade
do estabelecimento todos os' bens que nado sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercjalizacéo, industrializacgéo, producéo,
extracdo, ' geracdo e servico de transporte
interestadual e intermunicipal, e de comunicacéo;

Considerando a necessidade de orientar o0s
funcionarios fiscais, o0s contribuintes e os
profissionais que atuam na area juridico-
tributaria, por meio de norma interpretativa,
RESOLVE:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacdo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

C - ndo sejam empregados na consecugcdo da
atividade econbmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utlizados na éarea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacéo, ou de prestacao de servicos.
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lll - as mercadorias ou 0s servi¢os recebidos que
se destinem a construcéo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

Art. 2° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Fica reformulada toda e qualquer
orientacdo dada em desacordo com esta Instrucéo
Normativa.

Seguindo as determinagdes contidas na InstrucamdNima n.° 01/98, o
Fisco assim se manifesta na Consulta de Contréai2®/09:

01 Crédito de ICMS - Ativo Permanente
Exposicao:

O contribuinte, em sua matriz, exerce atividades de
industrializacao e de prestacao de’ servico !de
beneficiamento de cereais /de terceiros, |além de
prestacao de servico.-de trangporte. possui uma-“filial
cesta de alimentos”, que exerce o comércio, e filiais que
também prestam servico de transporte rodoviario de
cargas em; geral. lem relagdo ao beneficiamento de

~“cereais, a/ matriz ¢é 'optante pelo crédito presumido
relativamente ao beneficiamento de arroz. em relacdo
as demais atividades, apura o imposto pela sistematica
de débito e crédito.!

Relata/ que adquiriu bens destinados ao seu ativo
imobilizado, como veiculos, moveis, utensilios,
maquinas e equipamentos de informatica.

Informa serem os veiculos para uso dos vendedores ou
de seu setor administrativo, enquanto os moveis, 0s
condicionadores de ar, os computadores, as
impressoras, os aparelhos de fax e os scanners, para
uso nos setores administrativo, comercial e produtivo.

Entende que, por serem tais equipamentos
indispensaveis ao funcionamento da empresa e,
considerando o disposto nos incisos [ a IV e § 5°, art.
66 do RICMS/02, c/c IN DLT/SRE n° 01/98, gerariam
crédito do imposto.

Ressalta que a matriz possui, em seu ativo imobilizado,
veiculos que transportam produtos acabados da
propria empresa ou de terceiros, com pagamento do
ICMS, se devido.

Com duvidas sobre o aproveitamento de crédito do
ICMS, indaga:

1 — Em relacdao as aquisicoes de bens para seu ativo
imobilizado, esta correta a apropriacdo de crédito de
ICMS? Caso contrario, qual o fundamento?
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2 - Em relacdo a matriz, optante pelo crédito
presumido, esta correto o aproveitamento de crédito de
imposto pago na aquisicao de veiculos que transportam
produtos acabados da propria empresa ou de terceiros?
E na aquisicao de maquinas para industrializacao,
veiculos para uso de funcionarios e prepostos? Caso
negativo, quais as hipoteses de aproveitamento de
crédito?

3 — Qual a forma correta de apropriacdo do crédito
proporcional a saida dos itens tributados (farelo,
quirera e palha de arroz) e a prestacao de servicos de
transporte para terceiros?

Solucao:

1 — Esclareca-se que para fruicao do.direito ao crédito
previsto no inciso II, art. 66 do-RICMS/02, o bem deve
ser classificado como ativo permanente, observadas. as
restricoes  estabelecidas no art. | 20 | da  Lei
Complementar ' n°, 87/96., Devera | ser observado
também o/ determinado ‘pela Instrucdo Normativa

_DLT/SRE n° 01/98, que dispde sobre bens ou servicos

“alheios a/atividade do estabelecimento para fins de
vedacdo ao crédito do ICMS. O bem destinado ao ativo
permanente deve! satisfazer - ainda, de forma
cumulativa, as condicdes determinadas pelo § 5°, além
de atenider ao dispesto nos 8§ 3°, 6° e 7°, todos do art.
66 mencionado.

Conforme disposto no § 3° art. 70 do mesmo

—~ Regulamento, c/c art. 1° da citada Instrucao Normativa
DLT/SRE n° 01/98, consideram-se alheios a atividade
do estabelecimento todos os bens que nao sejam
utilizados direta ou indiretamente na comercializacao,
industrializacdo, producao, extracdo, geracao ou
prestacao de servico de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, bem como aqueles
que nao sejam empregados na consecucao da atividade
econdmica do estabelecimento, assim entendidos
aqueles nao utilizados na area de producao industrial,
agropecuaria, extrativa, de comercializacdo ou de
prestacao de servicos.

Saliente-se, ainda, que sao considerados alheios a
atividade do estabelecimento os veiculos de transporte
pessoal, nos termos do determinado pelo § 4° do
mesmo art. 70 c/c inciso I, art. 1° da Instrucao
Normativa DLT/SRE n° 01/98 em comento.

Desse modo, os bens adquiridos pelo contribuinte e
empregados no setor administrativo, como veiculos,
moveis e utensilios, condicionadores de ar, maquinas,
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equipamentos de informatica e aparelhos de fax nao
ensejam direito ao crédito de ICMS.

Por sua vez, as maquinas e os equipamentos a serem
utilizados efetivamente no processo produtivo do
contribuinte geram direito a crédito, desde que
atendidas as condicoes legais explicitadas. o mesmo é
valido para os veiculos porventura utilizados para
comercializacao de mercadorias, como os destinados a
entrega dos produtos acabados, na qualidade de
veiculo proprio.

2 - Inicialmente, saliente-se que, com a opcao pelo
crédito presumido previsto no inciso XXIII, art. 75 ,do
RICMS/02, para o estabelecimento industrial,produtor
rural ou cooperativa de produtores rurais; nas saidas
de arroz e feijao, fica vedado ao contribuinte optante o
aproveitamento de outros créditos relacionados com a
operacao. ; !

L

Assim, no caso em, analise, 'o estabelecimento matriz,
optante pelo crédito ‘presumido, nao podera apropriar o
_crédito do' imposto’ pago ' pela aquisicao |do ativo
“imobilizado e quaisquer outros relacionados com as
operacoes de saida de arroz, como na hipétese de
veiculo utilizado para 'o transporte de tais produtos
acabados (transporte préprio).

No tocante aos veiculos utilizados para a prestacao de
servico de transporte para terceiros, o contribuinte
podera abater, a titulo de crédito, o valor do imposto

~~ pago na aquisicao dos mesmos, desde que atendidas as
condicoes explicitadas na resposta anterior.

Na hipotese de o mesmo veiculo ser utilizado pelo
estabelecimento na consecucao de ambas as atividades
desenvolvidas pelo contribuinte (industrializacao e
venda de arroz e prestacao de servico de transporte),
por meio de um critério idoneo, devera ser identificada
a proporcao de uso do veiculo em cada uma dessas
atividades para conclusado de qual sera o valor
proporcional do crédito do imposto a ser apropriado.

Caso tenha efetuado apropriacdo a maior, devera
providenciar o estorno do crédito indevido.

Assim, com respaldo nos atos acima, tem-se queammdera enquadrado
como alheio naquelas situacbes em que nao sejiradiis direta ou indiretamente na
comercializacdo, industrializacdo, producéo, eftvageracao ou prestacdo de servico
de transporte, interestadual ou intermunicipaldeuwcomunicacdo, bem como aqueles
gue nao sejam empregados na consecucéo da athadadémica do estabelecimento,
assim entendidos aqueles néo utilizados na aremodieicdo industrial, agropecuaria,
extrativa, de comercializacao ou de prestagao mees.
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Nesse contexto, podera ser classificado como alpercexemplo, o veiculo
utilizado pelo diretor de uma empresa para o ssndanento pessoal de locomocéao, ou
um computador que atenda a rotina diaria de unt aéftoinistrativo da empresa, ou a
edificacdo em alvenaria, independente do local éoderguida.

Entretanto, numa situagao oposta ao que se acabeweainplificar acima,
tem-se, no caso dos autos, que no mineroduto, com de extensdo de 396 Km
(trezentos e noventa e seis quildmetros), queligaetrés unidades da Impugnante
(duas em Minas Gerais, nas cidades de Mariana pd/atuma no Espirito Santo, na
cidade de Anchieta), transporta-se, exclusivameniaroduto por ela fabricado, cuja
industrializacao inicia-se em Mariana (minério @erd (“pellet feed”) misturado a
agua), passando por Matipd, onde € bombeado, a-§ackm Anchieta (mlnerlo de
ferro em pelotas).

Em sua manifestacdo fiscal, o Fisco da o seguiagermunho:“o
mineroduto como um todo (EB1, EB2 e tubulacao) Isisapente transporta o unico
produto fabricado pela Autuada.”

Portanto, como pode o Fisco, ‘apos dar este testmnmmtender que o
mineroduto é um bem alheio, e que, por essa razmnroveltamento do imposto, como
bem do ativo imobilizado, nao seria permitido.

Veja que olentendimento esposado pelo Fisco nauBarde Contribuintes
n.° 120/09, com fundamento na Instrucdo Normativa G1/98, relativamente a
permissdo do crédito do imposto, na condicdo' de dthobilizado, se aplica, sem
davida, ao caso do presente auto, sendo vejatRos:sua vez, as maquinas e 0s
equipamentos a serem utilizados' efetivamente noepso produtivo do contribuinte
geram direito a'credito, desde que atendidas asligdes legais explicitadas. O mesmo
é valido para. os veiculos porventura utilizadosgaomercializacdo de mercadorias,
como o0s destinados a entrega dos produtos acabaamsqualidade de veiculo
proprio.”

Em outras palavras, se o transporte para a enieegaodutos acabados for
realizado por meio de veiculo proprio, mesmo sesxiaténcia do fato gerador do
ICMS, ja que ndo ha no caso a contratacdo de witeeo Fisco dara validade ao
crédito do imposto do ativo imobilizado relativo agiculo, por entender que esse esta
sendo empregado na consecucao da atividade ecand@miestabelecimento, assim
entendido aquele utilizado na area de producaocstridly agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo ou de prestacao de servicos.

N&o é possivel admitir que esse mesmo entendim@iotgeria extensivo ao
transporte do produto quando feito através de unerduto, que nesse caso recebera a
classificacdo de alheio, portanto, sem direito a&reditar do imposto na condicdo de
ativo imobilizado.

Veja que ndo existe qualquer diferenca nos doi®snque sao utilizados
para dar vazao a saida dos produtos acabadostgmisna entrega através de veiculo
préprio, quanto na entrega por meio de minerododo, temos a ocorréncia do fato
gerador do imposto por auséncia da contratagdendgewico, além do que em ambos
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0S casos 0 emprego desses meios de transporte sa dansecucdo da atividade
econdmica do estabelecimento.

Portanto, o entendimento do Fisco esposado na ltaresm questdo, que
tem o respaldo da Instrucdo Normativa n.° 01/98, qee ser um so, independente do
meio a ser utilizado para o transporte do produto.

E bom que fique claro que as disposi¢des contigaarn 1°, Il, “a”, da
Instrucdo Normativa n.° 01/98 ndo tem qualquercéglacom o constante nos autos,
pois como dito acima, ndo foi feita aquisicdo ourseebeu qualquer servico de
transporte para a entrega do produto acabadoets® que certamente direcionou o
Fisco a se manifestar de forma favoravel ao créd&dCMS do ativo relativo ao
veiculo proprio, na Consulta n.° 120/09, mesmo gueervico prestado por esse se
encontre fora do campo de incidéncia do imposto.

Dentro dessa mesma linha de entendimento, é-de sBupw@tancialque
também ndo paire qualquer duvida de que o impedonexpresso nas disposicoes
contidas no art. 1°, inciso Il da Instrucdo Noriweain.° 01/98 ndo se aplica ao crédito
do imposto do ativo imobilizado relativo-aominewtm) pelas razoes a se uir:

O que se tem no. caso do;inciso Il € um impedim@ai@ as mercadorias
ou 0s servicos recebidos que se ‘destinem ‘a coastrueforma ou ampliacdo do
estabelecimento. Nesse caso, estamos falando deeliradificado, ndo classificado
como mercadoria, que no caso de uma transacaa f(wenda, doacao, etc) havera a
incidéncia de um outro tributo que nao o ICMS, ascco 1TBI.

O Cdadigo Civil, aprovado pela Lein.° 10. 406/0ien define bem imovel:

LIVRO Il

Dos Bens

TiTULO UNICO

Das Diferentes Classes de Bens

CAPITULO |

Dos Bens Considerados em Si Mesmos

Secéao |

Dos Bens Iméveis

Art. 79. S&o bens imdveis o solo e tudo quanto se
Ihe incorporar natural ou artificialmente.

Art. 80. Consideram-se imoéveis para os efeitos
legais:

| - os direitos reais sobre iméveis e as acdes que
0s asseguram;
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Il - o direito a sucessédo aberta.

Art. 81. Nao perdem o carater de iméveis:

| - as edificacbes que, separadas do solo, mas
conservando a sua unidade, forem removidas para
outro local;

Il - os materiais provisoriamente separados de um
prédio, para nele se reempregarem.

No bojo do art. 79 se encaixam todos 0s equipammentaquinas, e afins
que uma vez incorporados, natural ou artificialregab solo adquirem a condicédo de
imoveis. Nesse contexto, encontram-se bens conmodade reducdes e refusbes das
indUstrias siderurgicas e metallurgicas, as tubekgdias industrias quimicas, das
mineradoras, etc., onde esta inserido o mineroglmtaliscussao nos presentes autos, 0s
laminadores, os equipamentos instalados nas ugarasloras-de energia elétrica; os
misturadores, peneiras e moinhos, as pontes relaatecaldeiras; 0os equipamentos
para lavagem de gases; a estacdo de bombas, mlaies, as balangas | (tipo
rodoviaria), etc., que por serem empregados naecagdo da atividade econémica do
estabelecimento, assim entendido aqueles| utilizadogarea de producao| industrial,
agropecuaria, extrativa,-de comercializacio ourdst@cdo de servigos, jamais Vao ter
os créditos do ativo'imobilizado questionados p&sco. Certamente que-0 bem imoével
inserido.na condicéo de alheio, nos termos ddl&rinciso Il da‘Instru¢éo Normativa
n.° 01/98, nao ;guarda qualquer 'semelhanga com oitméwvel personificado como
maquina, equipamento e afins, que venha a ser itaade, da mesma forma, pelo art.
79 do Cadigo Civil.

. E importante que se/faca, ainda, a seguinte indag&aso esse mineroduto
estivesse compreendido dentro do espaco fisicet@ddaecimento de Mariana/Minas
Gerais, interligando, da mesma forma, a seqiiémipracesso produtivo em todas as
suas etapas (EB1, EB2 e a fase da producéo doionarérpelota), o Fisco o definiria

como alheio? Certamente que ndo, e nem poderidifseente, pois 0 mesmo estaria
compreendido, fisicamente, dentro da area do compledustrial do estabelecimento
de Mariana/Minas Gerais, implicando, da mesma formaanexisténcia de aquisicao ou
recebimento de qualquer servigco de transporte déni

A situacdo contida nos autos se apresenta a mesmqLle ao invés de
interligar todas as etapas do processo dentro dénioo complexo industrial, o faz
interligando as etapas do processo entre os estaibehtos da empresa em
Mariana/Minas Gerais, Matip6/Minas Gerais e Andiigespirito Santo, ndo havendo,
desta feita, aquisicao ou recebimento de servigoadsporte para tanto.

Portanto, relativamente a esta exigéncia, razagstass Impugnante,
devendo, desta feita, ser cancelado o créditoténilmuconstante no item 2 dos autos.

No tocante ao crédito de energia elétrica, estarnaelo Fisco sob o
pretexto de se tratar de material de uso e/ou oomsucabem as seguintes
consideracgdes:
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Na visdo do Fisco, entende-se como local do procpssdutivo aquele
onde se desenvolve a industrializacdo em suassvét@pas, quando ocorrem as
mutacdes dos materiais utilizados (matérias-primasnbalagens, materiais
intermediarios, etc.) quer seja por transformad@meficiamento, acondicionamento
etc. E como se cada empresa, ao dispor o seu tapdustrial, o fizesse de forma a
agrupar, em um ou mais espacos fisicos, tudo aqui se deve entender como
integrante de um processo produtivo (local ondéatiese fabrica o produto). Tudo o
que estiver fora deste local sera conceituado doina marginal.

Este conceito leva ao entendimento de que a impo&aale um processo
produtivo, para fins de recuperacdo do ICMS, essfrito aqueles materiais que sao
aplicados em alguma fase desse dito processo.

E 6bvio que todo e qualquer material ou bem temaaimportancia dentro
de uma empresa. Cada um exerce a sua funcéo,legraaede importancia € medido
pela acdo desenvolvida dentro do processo, quer e3gjSua linha produtiva ou
marginal.

No segmento de mineracao, setor de atuacao dac[%fm as aquisicdes
de materiais e servicos destinados,/por exemplecaperacdo de areas degradadas
estaria, numa primeira analise, em obediénciaiagipio do credito conforme previsto
na Constituicdo Federal, fora da linha produtiazehdo parte, portanto, da linha
marginal. De fato, 0os materiais e/ou’ servi¢os alizados, apesar de importantes no

contexto global da empresa, ndo tém influénciaalsebre o produto em fabricacao.

Nol caso dos autos, /o que se discute € o prolongantm processo
produtivo para dentro do setor de expedicdo de ader&a no estabelecimento de
Mariana (onde tera inicio.o transporte do minéf@ mineroduto), ou o deslocamento
desse setor para a linha marginal da empresa.

Pelas consideragcbes do Fisco, em sua manifestesg@d, tem-se que das
atividades da Impugnante, observa-se que existefaseado processo que se resume
apenas em transporte do minério de ferro (“peksdf em forma de “polpa de
minério”) através de tubulacdo metalica (minerofutatre o estabelecimento da
Samarco, em Mariana/Minas Gerais, e 0 estabeletimda mesmo titular, em
Anchieta/Espirito Santo. Ainda, entre os estabelenios do remetente e destinatario
existe outro estabelecimento, no municipio de Md#lffinas Gerais, conhecido como
“estacdo de bombas de Matipd” (CNPJ 16.628.281/@2)0ou EB2 (estacdo de
bombas 2), sendo que no final do processo industna estabelecimento da
Samarco/MG (CNPJ 16.628.281/0003-23), em MarianasliGerais, ora Impugnante,
encontra-se a EB1 (estacdo de bambas 1).

A EB1, a EB2 e o mineroduto, considerados em caojuformam e
prestam-se apenas ao sistema de transporte doiond@rferro da Samarco/Minas
Gerais para a Samarco/Espirito Santo, que, povesyaesta desvinculado — o sistema
de transporte - do processo produtivo industrialS@anarco/Minas Gerais, pois 0
mineroduto como um todo (EB1, EB2 e tubulacdo) Bsmpente transporta o Unico
produto fabricado pela Impugnante.
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AplOs essas consideracfes, ndo € possivel entemeo ¢odo esse
mecanismo que envolve o transporte do minério érade um mineroduto, que
interliga trés estabelecimentos da Samarco, emaMare Matipé em Minas Gerais e
por fim Anchieta, no Espirito Santo, possa ser sksaado do processo produtivo da
empresa e levado para a condi¢ao de linha marginal.

Segundo o proprio Fisco, desde o inicio do procgSamarco/Minas
Gerais) até o fim do processo (Samarco/Espiritadan “mineroduto como um todo
(EB1, EB2 e tubulacdo) simplesmente transporta imouproduto fabricado pela
Autuada.

Como dito, caso esse mineroduto estivesse compdeeddntro do espaco
fisico do estabelecimento de Mariana/Minas Geiatsrligando, da mesma forma, a
seqliéncia do processo produtivo em todas as sapasetEB1, EB2 e a-produgdo do
minério em pelota), o Fisco jamais o definiria cofapendo parte da linha marginal
empresa. '

Portanto, pelo fato do mineroduto, em toda'a st@ne#io (396Km); fazer
parte do processo produtivo da Impugnante, nasté pue sejam glosad s|os créditos
do imposto relacionados com a energia elétricawuita na estacdo das bombas de
Mariana (EB1) e Matipd-(EB2) para acionamento daslias pneumaticas (dotadas de
émbolo) para “empurrarem” a polpa de minério nerint da tubulagdo-metalica, razéo
pela qual, também em relacdo a'esta exigéncial,fidese ser-cancelado o crédito
tributario constante no item 2 dos;autos. '

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procederiancamento para excluir o item
2 do Auto de Infracdo e .a Multa Isolada capituladainciso VIl do art. 55 da Lei
6.763/75. Vencidos, em parte, os Conselheiros Rdmad.uiz Saldanha (Revisor) e
Ivana Maria'de Almeida que mantinham as exigéndtagem 2 do Auto de Infracéo.
Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Mag&amdos de Abreu Lima e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Coefamnn 163, § 2° do RPTA/MG,
esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revigs@&opdsto de oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no 8§ 4° do mesmo artigoticau do julgamento, além dos
Conselheiros acima citados e da signataria, o Qwrise Carlos Alberto Moreira
Alves.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora
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Acordao: 19.152/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000164984-60
Impugnacgao: 40.010127957-04
Impugnante: Samarco Mineracdo SA
IE: 400115470.01-18
Proc. S. Passivo: Luciana Goulart Ferreira Salibai#)s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldanha, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Do crédito tributario que esta sendo exigido nsenée-Al a divergéncia do
voto se concentra, apenas, na irregularidade 201608 a seguir:

“Aproveitamento indevido de crédito de ICMS, ralatia energia elétrica
(considerada material de _uso/consumo) e bens dm dtonsiderados alheios a
atividade do estabelecimento), ambos empregadosmmeroduto (396 km de
extensdo), ja existente,-construido entre o estaib@nto mineiro remetente e o citado
destinatario.sediado no Estado do Espirito Sard@ pransporte do minério de ferro
em forma de polpa, ou seja: minério de ferro (pdibed) misturado a agua, como
também os bens do ativo (tubos, etc.) utilizadosamstrugcdo do segundo mineroduto
do sujeito passivo, analogo e paralelo ao ja existeonforme seu projeto de expansao

denominado “Terceira Pelotizagao”.

Inicialmente, salienta-se que a matéria objeto idargéncia foi apreciada
por este E. Conselho, em PTA de idéntica sujeicassipa, conforme Acordao
19.368/09/32, cujos fundamentos do voto de quatidsetdo aqui utilizados com as
adaptacdes necessarias.

Neste item, o Fisco promoveu o estorno dos crédi#fesentes ao consumo
de energia elétrica e aos bens do ativo, consunadatlizados, respectivamente, no
mineroduto.

Foi exigido ICMS, Multa de Revalidacdo Multa Istdacapitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Neste contexto, observando as atividades da Autuedaritas pelo préprio
Sujeito Passivo, observa-se que existe uma fagead@sso que se resume apenas em
transporte do minério de ferro (“pellet feed” emnfia de “polpa de minério”) através
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de tubulacdo metalica (mineroduto) com extensaB8d$ekm entre o estabelecimento
da Samarco, em Mariana/MG, e o estabelecimentoedonm titular, em Anchieta/ES.

Ainda, entre os estabelecimentos do remetente tinal@sio existe outro
estabelecimento, no municipio de Matip6/MG, contie@omo “estacdo de bombas de
Matip6” (CNPJ 16.628.281/0010-52) ou EB2 (estagddambas 2), sendo que no final
do processo industrial no estabelecimento da Saa& (CNPJ 16.628.281/0003-
23), em Mariana/MG, ora autuada, encontra-se a(EBthcdo de bombas 1). A EB1, a
EB2 e o mineroduto (tubulagcdo metélica com 396 krojsiderados em conjunto,
formam e prestam-se apenas ao sistema de transgortminério de ferro da
Samarco/MG para a Samarco/ES, que, por sua veézgdestinculado — o sistema de
transporte - do processo produtivo industrial da&ao/MG, pois 0 mineroduto como
um todo (EB1, EB2 e tubulacéo) simplesmente tramgpm GUnico produto-fabricado
pela Autuada.

Os creéditos relacionados ao mineroduto (EB1;, EBBbellacdo metalica)
referem-se, basicamente, a energia elétrica uldizeara acionamento| das bembas
pneumaticas (dotadas de émbolo) para “empurrargnal@ de minério norinterior da
tubulacdo metalica e produtos destinados ao afVicaalos na EB1, EB2| como na
tubulacdo metalica, existindo ainda; partes e pdgasificantes etc., com/ diminuta
expressividade no montante dos créditos.

A regra da nio| cumulatividade é um mecanismo qupiedm gue haja
tributacdo na operacao anterior, ja tributada; tadopassando como se a base de
calculo, em cada operacdo, fosse apenas 0 valegadp aquele de entrada da
mercadoria. Este mecanismo consiste em permipravaitamento do imposto pago na
etapa |med|atamente anterior, considerando o déidgtocorrespondente saida da
mercadorla

A Consul’ta Interna n° 066/06, em resposta a empresa transporta
mercadoria (gas natural) através de gasoduto, garalente ao transporte da Autuada,
entendeu, assim como o0 Fisco no presente lancapmeeB8mo antes da existéncia da
supracitada consulta, que os componentes da tdoulaetélica do gasoduto seriam

considerados “bens alheios a atividade do estabwdato”, nos termos da IN
DLT/S.R.E. n° 01/98.

Evidentemente, por extensdo do entendimento emicema consulta, os
bens do ativo aplicadosa EB1 e EB2, igualmente, seriam alheios a atieddd
estabelecimento, sendo, ainda, empregados emaate/igio tributada pelo ICMS, qual
seja: o transporte do minério de ferro pronto garacomercializado.

A bem da verdade, ndo se pode falar que o minesoglutm bem alheio,
pois de fato ndo o €. Esta, isso sim, fora dorsteentral de producéo, caracterizando-
se como linha marginal ao processo produtivo.

Por outro lado, o mineroduto, tal como as linhasef&s e as usinas
hidrelétricas, é considerado bem imével, conforeiteradas decisdes deste Conselho,
legitimando, assim, o estorno de crédito realizaelo Fisco.

Quanto a energia elétrica, considerando que stlieada em atividade nao
tributada pelo ICMS, além de néo se enquadrar finigho de produto intermediario
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previsto pelas IN SLT 01/1986 e 01/2001, classifieacomo produto destinado ao uso
ou consumo do estabelecimento da Autuada.

Neste sentido, ndo sendo a energia elétrica wdizep processo produtivo,
mas sim no transporte de mercadoria até o seundestio se admite o crédito do
imposto.

Correto, portanto, o estorno do crédito indevidamepropriado, o ICMS,
Multa de Revalidagdo e a Multa Isolada, capituladaart. 55, XXVI, da Lei n°
6763/75.

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentangamento, para que
sejam mantidas as exigéncias constantes-dostdossdo Auto de Infracdo e excluida
a Multa Isolada capitulada no inciso VIl do art.d&bLei 6 763/75 por nao|ser aplicavel
ao caso do presente Iangamento

Sala -das Sessoes, 18,de abril de 2011.

Fernando Luiz Saldanha
Conselheiro
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