CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.094/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000167281-47
Impugnacgao: 40.010128584-12
Impugnante: MMC Automotores do Brasil S.A
IE: 044846028.01-55
Proc. S. Passivo: Felicissimo Sena/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RECOLHIMENTO A MENOR DE | | CMS/ST

- RESOLUCAO N° 3.166/01-PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA
VEICULOS AUTOPROPULSADOS. Constatade, o recolhimentoa menor-do
ICMS devido por substituicdo tributaria-nas operac@s interestaduais com pecas,
componentes e acessorios para veiculos autopropulsa, destinados a este Estado,
em razdo de deducado indevida de’ parcela 'do ICMS daperagcédo propria, nao
cobrado na origem em virtude de beneficio fiscal omedido pelo Estado de Goias,
ao desabrigo' de convénio ‘interestadual, contrariaraa regra estabelecida na Lei
Complementar n® 24/75. Corretas as exigéncias fissade ICMS/ST e Multa de
Revalidag&o'em dobro prevista no art. 56, inc. ll/e-§ 2° da Lei n® 6.763/75 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inc. XXVI da mesmadi. Langcamento procedente.
Deciséo por maioria de votos.

RELATORIO

Da Autﬁagéo

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a daufpr@moveu, no
periodo de janeiro de 2006 a junho de 2010, reteag@&colhimento a menor de ICMS
devido por substituicdo tributaria em funcéo doiRegEspecial n°® 16.000.103.067-70
(pecas, componentes e acessorios para veiculogrepidsados),vigente a partir de
julho de 2005, em virtude de apropriacdo indeviano crédito, da totalidade do
ICMS relativo & operacao propria, cujo valor ndiarécolhido ao Estado de origem em
virtude de beneficio fiscal concedido unilateralteepelo Estado de Goias, por meio
dos TAREs n° 754/98 e 090/01, em desacordo conewsto da Constituicdo Federal
em vigor, art. 155, inc. Il, § 29 inc. Xll, alinég”, bem como o disposto na Lei
Complementar n°® 24/75. Tal apropriagédo indevidarddito acarretou uma redug&do nos
valores do ICMS devido por substituicéo tribut@waEstado de Minas Gerais.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobrwipta no art. 56, inc.
II, 8 29 inc. | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolacpitulada no art. 55, inc. XXVI da
mesma lei.

O Fisco instruiu o processo com Auto de Inicio d@d\Fiscal — AIAF (fls.
02/03); Auto de Infracdo — Al (fls. 05/07); Demamasivo de Correcdo Monetéaria e
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Multas — DCMM (fls. 08/11); Relatorio Fiscal (flsl2/20); CD-ROM contendo

Relatério de Apuracéo do ICMS/ST Devido e Demotistvade Calculo do ICMS/ST

Apurado (fls. 21); Anexo 2 — Relatorio de Apuracdo ICMS/ST devido, por

amostragem (fls. 22/72); Anexo 3 — DemonstrativaCdéculo do ICMS/ST Apurado,

por amostragem (fls. 73/123); Anexo 4 — Quadro Destrativo de Calculo da Multa
Isolada (fls. 124/128); Anexo 5 — Copia do Reginspdeial/PTA 16.000.103.067-70
(fls. 130/140); Anexo 6 — Oficio CF34/2010 emitigela Autuada (fls. 142/143);
Anexo 7 — coOpias das notas fiscais, amostragem1@is/222) e Anexo 8 — cépia do
livro Registro de Apuracao do ICMS (fls. 224/259).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 2@2/28m documentos juntados |as fls.
287/304, alegando em sintese o seguinte:

- por ser fabricante/montadora de veiculos, quanefetua sua
comercializacdo para outras unidades federadagu@érada como substituta. tributaria
pelas operacgdes internas subsequentes, por for@ouénio 132/92, cujds ditames
foram rigorosamente observados; ' '

- a presente—autuacdo representa’invasdo de cawigetde outro ente
federado, pois o recolhimento ou nédo do ICMS aadfstle origem nao desqualifica o
credito.consignado nas operacoes anteriores, oifarieF/88, art. 155, inc. Il, 8 2°, inc.
| e a LC 87/96, art. 8° inc. Il, 8 5° para corn@ca afirmativa de que o crédito a ser
destacado €' g equivalente a 12% (doze por cent@ wem que a Unica vedacao
constitucional ao crédito do. ICMS relaciona-se @m0s de isen¢des ou ndo incidéncia;

- - a autuacao se resume a dizer que lhe foi conzeml@dito outorgado no
importe de 2% (dois por cento) da base de calcalopkracdo interestadual sem, no
entanto, apontar o dispositivo que conferiu tallitoé concluindo que a autuacéo se
valeu de presuncao sem base legal;

- 0 Acérdao de lavra do STJ, relativo ao Resp 1&82BAT, os Acordaos
exarados pelo STF relativos a ADI 2377/MG, AG. REG. 2611, além de outros,
amparam suas alegacdes favoraveis ao aproveitaméesgoal do crédito do ICMS;

- ndo concorda com a exigéncia das multas de Ria¢dlo e Isolada nos
percentuais de 100% (cem por cento) e 50% (cingueat cento), respectivamente,
atribuindo-lhes efeito de confisco;

- 0 Al deve ser julgado improcedente, pois o ICMS/8i apurado e
recolhido em conformidade com a legislacdo pertm@nmatéria e, a glosa do crédito
do ICMS, por parte do Estado de destino, desrespeitConstituicdo e a Lei
Complementar n° 87/96.

Pede, ao final, o cancelamento do Al ou que seatada a abusiva e
confiscatoria multa aplicada.

Da Manifestacao Fiscal

19.094/11/2%.doc Publicado no Diario Oficial em 31/3/2011 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de @5/3B9, que foi
utilizada pela Camara para sustentar sua decigdotaras alegacdes da defesa,
solicitando a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Versa o presente contencioso sobre a constatacdqueea Autuada
promoveu, no periodo de janeiro de 2006 a junh@0d®, retencdo e recolhimento a
menor de ICMS devido por substituicdo tributaria fimcdo do Regime Especial n°
16.000.103.067-70 (pecas, componentes e acesgaiasveiculos autopropulsados),
vigente a partir de julho de 2005, em virtude d®ppacdo indevida, como crédito, da
totalidade do ICMS relativo a operagao propriapawglor néo foi recolhido ao Estado
de origem em virtude beneficio fiscal concediddaiaralmente pelo Estado de Goias,
por meio dos TAREs n° 754/98 e 090/01, em desacmaoo previsto-da Constituicdo
Federal em vigor, art. 155, inc. II, § 2°, inc. Xdlinea “g”, bem como o disposto na Lei
Complementar n°® 24/75. Tal apropriacdo indevidardditg acarretou uma redugdo nos
valores do ICMS devido por substituicdo tribut@gaEstado de Minas Gerais.

Como ja dito, os fundamentos expostos na bem fuedtada manifestacéo
do Fisco de fls. 305/319 foram os mesmos Uutilizguela Camara para sustentar sua
decisdo e por esta razdo passam .a compor o pre8entddo, salvo pequenas
alteracdes e adaptacdes de estilo. :

O ‘estorno do crédito tem/por base legal o dispoat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispoe a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, 8ncs. | e Xll, alinea
"g", in verbis
' - Art. 155  (omissis)
(-.)
§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atenderd ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e

revogados . (grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela ttaiggio Federal de
1988, prescreven verbis
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Art. 1° - As isencbes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os‘Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia .de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes-se 'realizardo '.com a presenga de
representantes’ da |maioria |, das Unidades da
Federacéo.

-8 2°-A concessdo de beneficios dependera sempre.de -
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacdao jtotal ou parcial dependera de aprovacao
de quatro/quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Aft. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

- | - a-nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da LegislagBotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIE@MS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se o0 que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

19.094/11/2%.doc Publicado no Diario Oficial em 31/3/2011 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operagfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditio, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo-Unico,
sera admitido na mesma proporgéo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem,-na conformidade do referido
Anexo. ) [

Importante destacar que o principio da nao cunvidiaiiie nao foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida' norma eskae carater meramente operacional
ndo inova no mundo|juridico, apenas orienta 0 Fesas contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8bay obrigatério nos estritos
termos| da Constituicdo Federal, acima transcritess&lte-se que, mesmo que 0
beneficio fiscal concedido indevidamente ndo estdgcionado no Anexo da referida
Resolucéo, sendo do conhecimento do Fisco, devegeleonforme os ditames da Lei
Complementar n°® 24/75, norma cogente.

A lei complementar. constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicéo.

O art. 155 § 29, inciso XII, confere vérias atriiias a lei complementar:

XIl - cabe a lei complementar:

(.)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Raeoh?¢3.166/01 e da
questao discutida nesse caso, deve-se considdrgpasto nesta Lei Complementar n®
24/75, o que leva a concluir, conforme ja foi ditoma, pela nédo existéncia de conflito
entre a lei complementar e a resolucéo, e, nema esta e 0 RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoateddo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerielz de S&o Paulo, decisao
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou se&ja, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido disenabstrata de sua

19.094/11/2%.doc Publicado no Diario Oficial em 31/3/2011 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo autébnomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387 /DF,

[...].

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que-se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3o, da Lei|Estadual
6.374, de 1o de marco de 1989, e nos arts. lole 8o, I,

—-da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente' nas normas constitucionais dos
ants. 155, § 20, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.; | i

Ademais, ' o referidor comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim

& como-tracar orientacdes para a atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acdo direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1o, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédivosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende ndo afrontar o principiod@@a cumulatividade do ICMS a
inadmissado do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdéao recorrido que
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se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdo do crédito,
no estado de destino, nao afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudescal” afronta o art.
155, § 2° inc. Il, alinea “g” da Constituicdo Fede que constitui limitagdao a
autonomia dos Estados. O Supremo deixa claro ssidegle de convénio|interestadual
para concessao, por lei estadual, de crédito pidsuie ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL .
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

“MEDIDA / CAUTELAR NA A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessao-unilateral de beneficios
fiscais (incluida a' outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A/jorientacdo do Tribunal é particularmente severa

5 na /repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, II, g - que
submete sua concessao a decisdao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expressten@o inc. VI do
art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem devestornado:
Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:
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(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Logo, a concesséo unilateral, por parte de outradddes da Federacao, de
creédito presumido em operacao interestadual deaderias em desacordo com a Lei
Complementar n° 24/75, é passivel de nulidadeagreda a ineficacia do crédito fiscal
apropriado indevidamente pelo estabelecimento ragétio, conforme também
previsto no § 1° do art. 62 do RICMS/02.

Diante da legislagdo em vigor, o Estado destimatdd mercadoria fica
desobrigado de suportar como crédito de ICMS aepmimorrespondente ao beneficio
inadequadamente previsto na legislacao do Estadagkm. —

A fruico, por parte da Autuada, de beneficio fiscacedido em desacordo
com a Lei Complementar n° 24/75 é fartamente dontada-no Anexo 8° da autuagéo,
composto pela amostragem de copias do livro-desRegde Apuracdo do ICMS,
encaminhadas pela Autuada por meio..do Oficio, CH340,2emitido em-18/08/10
(fls.142/143), nas quais, mensalmente, contém airsieg lancamento de crédito
registrado: “ Crédito outorgado de ICMS (2%) soka&das interestaduails de pecas —
TARE 754/98 e 090/01; Art. II, XLVIl do Anexo IX RCTE e Dec 6.483/06”.

A ‘Autuada foi intimada mediante 'AIAF 10.0001310f&l( 02/03) a
apresentar copia do TARE 754/98 e do TARE /090/hdas em seus registros
contabeis. Entretanto, conforme registrado em-deuoCCF 34 2010 (fls. 143), houve
recusa de apresenta(;éo dos documentos solicitados.

Assim, considera-se provada a utilizacdo de bepefiscal concedido
wregularmente Portanto, o creditamento na forreaefida pela Autuada torna-se
inadmissivel, pois estaria conferindo a esta vamagcondmica desproporcional aos
demais'contribuintes.

Diante das razbes acima, ndo houve ilegitimidadeineasao territorial
legislativa pelo Estado de Minas Gerais. Ocorregnap, € tdo somente, o legitimo
exercicio da competéncia constitucionalmente oattagaos Estados Federados,
visando preservar o principio da neutralidade en&@a cumulatividade do ICMS, ao
impedir que a Autuada, sendo onerada pelo ICMS wanoperacao propria em valor
menor que o devido, se utilizasse integralmenteedagosto inexistente para abater de
etapas subsequentes, sob pena de ocorrer enrigugisem causa.

Acrescente-se, por oportuno, que este Conselho atgriuinte tem se
pronunciado favoravelmente a glosa dos créditofCiéS apropriados ao abrigo de
beneficios fiscais concedidos indevidamente, emag#o semelhante, como, por
exemplo, os Acérddos 18.732/08/32, 18.226/09/22998809/32, 19.267/09/32 e
19.536/10/12 e 18.794/10/223, alguns parcialmeatestritos a seguir:

ACORDAO: 18.732/08/32 RITO: ORDINARIO
PTA/Al: 01.000157184-23
IMPUGNACAO: 40.010122468-32
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IMPUGNANTE: FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA.
IE: 062080064.04-61

PrRoc. S. PaAssivo: JuLio CEzZAR DA  FONSECA
FURTADO/OUTRO(S)

ORIGEM: DGP/SUFIS
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — VEICULO AUTOMOTOR -
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST — RESOLUCAO
3166/01.

CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAS OPERACOES INTERESTADUAIS
COM VEICULOS AUTOMOTORES DESTINADOS A ESTE ESTADO, EM
RAZAO DE DEDUCAO INDEVIDA DE PARCELA DO |ICMS' DA
OPERACAO PROPRIA, NAO COBRADO-NA ORIGEM EM VIRTUDE DE
BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO PELO ESTADO DA BAHIA, AO
DESABRIGO DE CONVENIO INTERESTADUAL, ICONTRARIANDO| A

REGRA ESTABELECIDA,NA LEI'COMPLEMENTAR N° 24/75 E NA
RESOLUCAO N.° 3.166/01. CORRETAS AS EXIGENCIAS|FISCAIS DE

— ICMS/ST E MULTA DE REVALIDAGAO EM DOBRO PREVISTA NO
ARTIGO 56, INCcIsO Il ¢/c 82°, INCISO Il DA-LEI-6763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR-MAIORIA DE VOTOS

ACORDAO: 18.794/10/22RiTO: ORDINARIO

PTAJ/AI: 01.000160710-91

IMPUGNACAO: 40.010124961-54

IMPUGNANTE: TOYOTA DO BRASIL LTDA.

IE: 487195601.02-83

PROC. S. PAssIVO: PAULO ROGERIO SEHN/OUTRO(S)
ORIGEM: DGP/SUFIS

EMENTA

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA - VEICULO -
RECOLHIMENTO A MENOR

DO ICMS — RESOLUCAO Ne 3.166/01 —
CONSTATADOS O CALCULO E RESPECTIVO

RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (ICMS/ST) A0 ESTADO DE MINAS GERAIS, EM
DECORRENCIA DA DEDUGCAO INTEGRAL DOS VALORES
DESTACADOS NAS NOTAS FISCAIS A TiTULO DE ICMS RELATIVO A
OPERACAO PROPRIA DO REMETENTE, DEDUCAO ESTA INDEVIDA,
NO QUE SE REFERE AO MONTANTE OBJETO DE INCENTIVO FISCAL
CONCEDIDO IRREGULARMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM,
CONFORME ITEM 13.7 DO ANEXO UNICO DA RESOLUCAO N°
3.166/01. EXIGENCIAS DO ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO
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(ART. 56, Il, c/C 8§ 2° DO MESMO ART. DA LEI N° 6.763/75) E DA
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, XXVI DA MESMA LEI.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE, EXCLUINDO-SE A
MULTA ISOLADA, POR INAPLICAVEL A ESPECIE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéao fisoalerbis

Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo-com’a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingiienta
por cento) do vanr do crédito/ indevidamente
apropriado; |

A lei fala textualmente em apropriagéo de credio desacordo com a
legislacdo e o valor a‘-menor do imposto apuradprasente auto conS|ste na forma de
apuracéo do imposto! deV|do a titulo de substituighataria.

Ressalte-se que a pratica utilizada pela Autuadaestionada pelo Fisco
resultou no abatimento integral do valor do ICMStdeado na operac&o propria de seu
fornecedor localizado no Estado de Goias; ocasamdiminuicdo do ICMS/ST devido
a este Estado.' Ressalte-se, também, que estd deadonsos autos que a parcela do
imposto devido'na operag¢ao propria ndo foi cobpla Estado de origem, por ser o
remetente das mercadorias, , domiciliado naqueled&staeneficiado com incentivos
fiscais | concedidos sem aquiescéncia do CONFAZ, esaambrdo com a Lei
Complementar n°® 24/75.

Verificando-se as disposi¢des expressas no RICMSclui-se que, no
caso da substituicdo tributaria, o que se impdecamatribuinte € exatamente o
aproveitamento do crédito da operacdo propria,ngua mais € do que uma forma de
apuracéo do imposto.

Destaque-se que a substituicdo tributaria const@em uma forma propria
de apuracéo do ICMS em que o contribuinte recollmpmsto por operagcdes que nao
serao por ele realizadas.

Tendo em vista estas premissas, a multa isolagéexnos autos se adequa
perfeitamente a conduta da Impugnante, pois dergsa aproveitamento de crédito,
exatamente igual a sistematica normal de apuragéogbsto.

Como a imputacéo fiscal no langamento, em andligeespeito a apuracao
da base de célculo do ICMS devido por substituicdoitaria, a conduta descrita no
inc. XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75 esta emf@itat sintonia com a exigéncia fiscal,
devendo, por conseguinte, ser mantida a multadaola
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesea® ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inc. Il c¢/c 8i2€, | do mesmo artigo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inc. XXVI, ambos da Lei nP&3/75.

Quanto a alegacéao de que as multas aplicadas posfaio confiscatorio,
esclareca-se que foram aplicadas na medida prewastiegislacdo tributaria deste
Estado, ndo competindo ao CC/MG negar aplicacabspesitivo legal, nos termos do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 e no art. 110, in@ RIPTA/MG, de igual teor.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancaméfeacida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora), qualgava parcialmente procedente,
para excluir a exigéncia da Multa Isolada capitalad art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6763/75, por inaplicavel a espécie. Participararjulimmento, além dos signatarios, os
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves e Ivanarid de Almeida.

Sala das Sessofes; 23 de fevereiro de 2011. | -

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordao: 19.094/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000167281-47
Impugnacgao: 40.010128584-12
Impugnante: MMC Automotores do Brasil S.A
IE: 044846028.01-55
Proc. S. Passivo: Felicissimo Sena/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto-vencido e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqposto

Versa a presente autuacdo acerca da imputacad fiecaetencdo e
recolhimento.a menor de ICMS devido por substituig@utaria, no periodo de janeiro
de 2006-a junho de 2010, 'em virtude de apropriaudevida da totalidade do ICMS
relativo a operagdo propria, cujo valor ndo. foioleitlo ao Estado de origem em
virtude de beneficio fiscal concedido unilateralteepelo Estado de Goias, por meio
dos TAREs n°754/98 e 090/01, em desacordo conevaspo da Constituicdo Federal
de 1988, especificamente no art. 155, inciso #9,8nciso Xll, alinea “g”, bem como o
disposto na Lei Complementar n® 24/75.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdao em adgirevista no art.
56, inciso Il, 8§ 29 inciso | da Lei n° 6.763/73Veilta Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da mesma lei.

Fato inegavel nos autos é que o procedimento anlg@iald ora Impugnante
resultou em reducdo nos valores do ICMS devidosplbstituicdo tributaria ao Estado
de Minas Gerais. Entretanto, a questdo posta naotrata, exatamente, de
aproveitamento/apropriacéo de créditos do ICMS.

Cumpre destacar que a multa de revalidacdo aplidadacobrada
considerando que a hipotese é de substituicdddribuVeja-se as disposi¢cdes contidas
no art. 56, inciso Il e § 2°, no qual esta capitala multa de revalidacdo aplicaita,
verbis

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo o0s seguintes o0s valores das
multas:

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinglenta por cento) do valor do imposto,
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observadas as hip6teses de reducbes previstas nos
88§ 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acdo fiscal, aplicando-se as reducbes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributario:

| - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria;

Logo, a multa de revalidacao est4 sendo cobradaatelo com a legislacéo
exatamente pelo recolhimento a menor do ICMS dep@dcsubstituicéo tributaria.

A glosa da deducdo do mencionado valor proceditta ffisco |decorre do
disposto na Constituicdo Federal, na Lei Complearemf; 24/75, no Regulamento do
ICMS Mineiro e na Resolugéo n.° 3.166/01. .

A prética questionada pela /Fiscalizacéo,’ resulmabatimento| integral do
valor do ICMS destacado na operacgao propria, nzectisa nota fiscal do remetente,
ocasionando diminuicdo-do ICMS/ST devido ao Estaawiro.

Frise-se, a legislagdo mineira &€ clara ao considgug o imposto da
operagéo propria a ser deduzido ndo pode ser attegrcaso em tela, visto que houve
beneficio fiscal concedido ao remetente da meréadestabelecido no estado de
origem sem previsdo em Convénio, celebrado nosotema Lei Complementar n.°
24/75.

_ Lembre-se 'que a concesséo de beneficios fiscaisedoada pelo art. 150, §
6° da Constituicao-Federal, com redacdo da Ememutesti@icional n.° 03/93, nos
seguintes.termos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

8§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicBes, s6 podera ser concedido mediante

lei especifica, federal, estadual ou municipal,

que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.

155, § 2.°, XII. “ (grifos ndo constam do original)

Importante destacar também que a Carta Magna, em@rsel55, § 29, inciso
XIl, alinea “g”, estabelece que cabe a lei complatare ‘regular a forma como,
mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Fedesencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados

A Lei Complementar n.° 24/75, atualmente em vigefi@az, dispde:
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“Art. 1° - As isenc¢Bes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo da base de calculo;

Il - & devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou-indireta,

do respectivo 6nus;

F ]
V - as prorrogacOes.-€ as extensges das isencdes |
vigentes nesta data. '

Arf. 20- ... e B e ')

~§ 2° - A concess&o de beneficios dependera sempre -
de decisdo unahime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia.-dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| ©'a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
| fiscal jatribuido ao estabelecimento recebedor da
—-~ mercadoria;

................. "(grifos ndo constam do original)

Verifica-se do texto constitucional e da Lei Conmpdmtar n.° 24/75 a
determinacdo explicita de nulidade do ato que ®eSalte de decisdo unénime dos
Estados e consequente ineficacia do crédito fisteabuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

O Regulamento do ICMS, néo discrepa, nem podaspoddo:
SATE B2 — v

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.”
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Os dispositivos do RICMS/02, estabelecidos em siatocom as
determinacdes contidas no texto constitucional eLeia Complementar n® 24/75,
consideram como néo cobrado, ainda que destacadiemmento fiscal, 0 montante
do imposto correspondente a vantagem econOmicarrdat® da concessdo de
incentivo ou beneficio fiscal, exigindo o estorr@opdircela vinculada a esta vantagem.

Em cumprimento ao retro transcrito art. 62, § @°etlitada a Resolugéo n.°
3.166/01, que detalha as regras para apropriac&oNS.

Esta demonstrada que a existéncia de beneficioigenoe, caso a empresa
nao gozasse de nenhum beneficio na origem e esta ffosse apresentada pela
Impugnante, a situacdo dos autos seria bastaeteolié.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STl'pacifica e repele,
veemente, a concessao de beneficio fiscal semoedigdConvénio pelos Estados-
membros e Distrito Federal.

A titulo ilustrativo verifica-se a decisao da ADAZD/RO, DJ 27.04.07,
Ementa nos seguintes termos: .

EMENTA: CONSTITUCIONAL. A(;AO' DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO AOS ARTS. 1°

“ZAO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR Ne 231/00, DO
ESTADO DE RONDONIA. CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS
SEM PREVIA CELEBRACAO' DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS-
MEMBROS E' O DISTRITO FEDERAL. INVALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NA LETRA "G"-DO INCISO Xl| DO § 2° DO ART. 155 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ACAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 1° AO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR
RONDONIENSE N° 231/00.

A alegacdo da Impugnante de que no lancamento htusém entre os
conceitos de imposto devido e de imposto a recalaerce de fundamento, levando-se
em consideracdo que no Auto de Infracdo sob andligee esta sendo reclamado é
justamente a diferenca do imposto a recolher desta@ menor, jA descontado o
imposto legalmente cobrado na operagéo anteritoulado de acordo com o Anexo
XV do RICMS/02, conforme Demonstrativo do Créditabtitario - DCMM.

Justamente pelo fato de que se esta cobrando reegtes a diferenca de
imposto a recolher é que deve ser afastada a mealtala exigida. Note-se que, embora
se fale textualmente em aproveitamento de crédivaJor a menor do imposto apurado
nos autos consiste na forma de calculo do impostadd a titulo de substituicdo
tributaria. Lembre-se que a pratica questionadaa gekcalizacdo, resultou no
abatimento integral do valor do ICMS destacado peragdo propria, ocasionando
diminuicdo do ICMS/ST devido ao Estado mineiro.

A Lei n.° 6.763/75 no capitulo destinado a apura@emposto ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a map@ra o regulamento.

Entretanto, € importante verificar o que determad.ei n.° 6.763/75
relativamente ao valor do imposto. Assim, extragsseguinte do inteiro teor dos arts.
28,29 e 32dalLein.®6.763/75:
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“SECAO Il
Do Valor a Recolher

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo-ou ativo
permanente, e o0 recebimento sde servico de
transporte ou de comunicagdo, no respectivo
estabelecimento. I i

§ 1° - O regulamentd, poderd, estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre

—-0 imposto relativo as operacdes tributadas com
mercadorias’ ou’ servicos e o cobrado relativamente-——
as operacdes e prestagbes ‘anteriores, -e seja
apurado: ' |

a) por per'i’odo;

b) por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo;

€) por mercadoria ou servico, a vista de cada
operacao ou prestacao.

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributagdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores.

§ 8° - O Regulamento podera prever outras formas
de utilizacdo do saldo credor, na hip6tese do
paragrafo  anterior, bem como permitr a
transferéncia de crédito acumulado em razdo de
outras operacdes ou prestacoes.

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

Por sua vez o Regulamento do ICMS disp6e no ado28nexo XV:

“Art. 20 — O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:
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| — em relacdo as operacdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Verificando todas as disposicdes expressas no Beguto do ICMS
conclui-se que, no caso da substituicdo tributariguie se impdem ao contribuinte ndo
€ propriamente o aproveitamento do crédito da gaerarépria, mas sim uma forma
de calculo levando-se em consideracado o valor desta

Destaque-se que a substituicao tributaria const#iem uma forma proépria
de exigéncia do ICMS em que o contribuinte recaolliposto por operagbes que nao
serdo por ele realizadas.

Tendo em vista estas premissas, a multa isolagdadaxnos autos, ndo se
adequa perfeitamente a conduta da Impugnante;dmisespeito exclusivamente ao
aproveitamento do crédito relativo a sistematicanabde apuragdo|do imposto.

Nesta linha, é importante verificar exatamente e diz 0 inciso XXVI do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75:
“Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a1V do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: !

XXVI -/por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo’ tributaria, ressalvadas as hipoteses

previstas' nos incisos anteriores - 50% (cinglienta

& por /cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Como a imputacgéo fiscal no lancamento em anélseedipeito a forma de
apuracdo da base de calculo do ICMS devido portituib8o tributaria, a conduta
descrita no retro transcrito inciso XXVI do art. 8a Lei n.° 6.763/75 ndo esta em
perfeita sintonia com a conduta da Impugnante, izveer excluida a multa isolada.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o laeg#o para excluir a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. B6iso XXVI da Lei n® 6763/75, por
inaplicavel a espécie.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira

19.094/11/2%.doc Publicado no Diario Oficial em 31/3/2011 - Cépia WEB 17



