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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CREDITO DE |IC MS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - ESTORNO DE DEBITO. Consta tado que a
Autuada promoveu indevidamente o aproveitamento deréditos de ICMS, tendo
em vista que efetuou lancamentos -de~ estorno de débido imposto sem
observancia das normas pertinentes;/a escrituracais¢al e sem ;apresentacao dos
documentos comprobatdrios exigidos pela legislacé@stando evidenciado, ainda,
o descumprimento--de regras acordadas em Regime Esj@ concernente a
recuperacdo-do imposto destacado na nota fiscal dervico de telecomunicacdes
em situacoes especificas, justificando-se, assimestorne promovido pelo Fisco.
Infracdo plenamente caracterizada. Legitimas, as egéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista na Lei n® 6.763/75, art. 5a63¢. 1l e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inc. XXVI da mesma’lei. Lancamento proedente. Decisédo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |GldPeriodo de abiril
a outubro de 2005, em decorréncia do aproveitamedévido de crédito de ICMS, por
ter a Autuada promovido estorno de débito do impesim a devida apresentacdo dos

respectivos documentos comprobatérios, conformenagéo regular realizada em
28/07/09.

O valor do estorno do débito foi langcado no liveoRlegistro de Apuracao
do ICMS - LRAICMS, no item 007 do quadro “Crédito ¢mposto”, e apropriado
como “estornos de débitos”, cuja documentacao colbgbdria ndo foi apresentada.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo prevista nan%6.763/75, art. 56,
inc. Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, iIXXVI da mesma lei.

O Fisco instruiu o processo com o Termo de InieicAdéo Fiscal — TIAF
(fls. 02); termos de intimacéo, pedido de prorrégagor parte da Autuada e respostas
(fls. 04/11); Auto de Infracdo — Al (fls. 12/13)eBonstrativo de Correcdo Monetaria e
Multas — DCMM (fls. 14); Relatério Fiscal (fls. 157); Planilha demonstrativa dos
valores lancados no livro Registro de Apuracao@d$ - RAICMS - como estorno de
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débitos e demonstrativo do crédito tributario (@8); copia do Regime Especial — PTA
n° 16.000037207.01 (fls. 22/36); copia do RAICMIS. (88/87); copia das Declaracbes
de Apuracao e Informacéo do ICMS — DAPIs (fls. 83)le copias das intimagdes com
respostas (fls. 102/109).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamengor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 18)/alegando que:

- a autuacdo ndo poderd prevalecer, eis que omestde débito estdo
corretos e devem-se ao cancelamento de notassfisofos servicos faturados néo
foram prestados e ao cancelamento parcial de ridesais em que 0s usuarios
contestaram parte dos servigos, dentre outros asptiv

- € seu direito subjetivo creditar-se dos valoresl@MS indevidamente
recolhidos, ndo tendo o mero descumprimento degatdib-acessoéria 0 condao de
obriga-la ao pagamento da exacao principal,

- 0s servicos referentes as-notas fiscais cancelad@ontestadas néo
chegaram a se ultimar, ndo sendo,/ pois, devidocolhiemento do ICMS |sobre os
mesmos, haja vista a inexisténcia de fato geragoldnlalito;

- tem direito a compensacéo pelo tributo indevidameago, referente a
estorno.-de-deébitos decorrentes de notas fiscaclzalas e servicos contestados, e ndo
é possivel cobrar o tributo em face de descumptongs obrigacdes acessorias;

- é'sabido que o ICMS deve ser-normalmente reawlpadas operadoras de
telefonia relativamente aos servicos de teleconagdies por elas prestados e que,
gcomo as demais prestadoras, devido a enorme qadetidle faturas emitidas
mensalmente e .a complexidade de seus sistemas lol@nca, esta sujeita a
determinados equivocos quando da cobranca dossaleridos por seus clientes;

- sdo constatadas, por exemplo, ligacbes néo dietyavalores em
duplicidade, envio de fatura com o preco total de servico quando na realidade o
mesmo ja tinha sido cancelado/desativado na metadees;

- nestes casos ocorreu cobranca pela prestacderveos que realmente
nao ocorreram, configurando-se tais quantias coraosnequivocos do sistema de
faturamento;

- havendo a emisséo da respectiva nota fiscal ecseelecomunicacéao,
apurou o ICMS e recolheu de forma completamentévegada, ja que sendo aqueles
valores objetos de meros enganos do sistema, rBsigdaver tributagdo. Isto porque
ndo teria se concretizado o fato imponivel do tdbwu seja, a efetiva prestacao
onerosa de servigos de comunicagégsyido art. 29, inc. lll, do RICMS/02,;

- se a prestacédo de servico ndo chegou a se yltdapodera cobrar esses
valores de seus usuarios e, no caso de ja teesidma a fatura ao consumidor final e
tendo sido recolhido o tributo aos cofres estadudeserd proceder ao estorno em
meses posteriores;
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- incorreu em erro ao recolher tributo sem questeeexistido prestacao de
Servigo que o ensejasse, ou seja, pagou tributasmarréncia de fato gerador;

- transcreve, para elucidar, a terminologia cohtdéia 0 que sejam notas
fiscais canceladas e servi¢os contestados, a saber:

Notas fiscais canceladaa: empresa emite nota fiscal cobrando determinado
servigco ao usuario. Posteriormente, identificande g servico néo fora prestado e que
houve erro na emissao do documento, a empresaa@anakidida nota;

Servigcos contestadoa: semelhanca da hipotese acima, a nota fiscaldamiti
ao usuario contém erro por cobrar-lhe servico die fora prestado; contudo, nesse
caso, € 0 usuario que procede a reclamacdo oustagde que, passando por um
processo de verificacdo, redunda em cancelamentmoti® aqui dependente de
iniciativa do usuério e, no primeiro caso, o caacento se da por controle interno da

propria empresa,;

- efetuou o estorno do débito, compensando o trilmatevidamente page ao
Estado de Minas Gerais nos meses posteriores,vahsl@r as obrigacdes acessorias
especificas previstas no Regime Especial/PTA n80D837207.01, transcrevendo o
seu art. 8%

- 0 Fisco-invoca descumprimento do regime citadqual traz a baila um
regime diferenciado para si, concedendo-lhe otdid® cumprimento extraordinario de
obrigagdes fiscais perante o Fisco mineiro;

- ndo ha duvidas de que as empresas de telefamaian feubmetidas a uma
regulamentacdo mais rigorosa para os casos de osagé® de tributo indevidamente
pago, quando, necessariamente, deve ser feitomest que, apesar disso, nédo se furta
do cumprimento de suas obrigagOes acessorias {@epara as empresas de telefonia;

-‘na pericia que ira requerer, se incumbira desaptar os documentos
contabeis necessarios para comprovar a realizagidar dos estornos de débito, eis
que entende que a apreciacdo da acusacdo depencnitecimentos técnicos de
contabilidade;

- € indevida a cobranca de ICMS em razdo da glasa ebktornos
legitimamente realizados, assim como as multasagss;

- ainda que nado exista documentacdo completa pari@ plo periodo
autuado, ainda assim subsiste o direito de efet@storno de débito, pois este direito
esta expressamente previsto no RICMS/02 (arts. 98)ae ndo pode ser tornado
ineficaz diante de pequenas irregularidades que imjg@dem a identificacdo do
indébito (elemento material autorizativo do dirgitbestorno de débito);

- sem prejudicar a verificacdo da legalidade dorestde débito, eventual
descumprimento de alguma obrigacéo acesséria é@ dausplicacdo exclusivamente de
multa isolada prevista no art. 54, inc. VII, alingd da Lei n°® 6.763/75 e ndo de
cobranca do imposto por servico inexistente e egaidamente faturado, sob pena de
enriquecimento ilicito do Estado;
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- 0 objetivo do citado Regime Especial é faciliigrrocedimento para que o
contribuinte possa reaver seus indébitos, que @torcom razoavel frequéncia, em
razao da alta complexidade do sistema de cobraiiag);

- sua origem deu-se para a resolucdo de uma dadegraarticularidades do
setor de comunicacado, que é a margem de erro @onsisle cobranca, determinando
uma forma eficaz e justa para que as operadorasspenh ajustar os valores faturados
equivocadamente e, portanto, objeto de apuracé@opiesto efetivamente nao devido;

- davidas ndo pairam no sentido de que a eventgdiservancia de um
requisito de carater formal ndo invalida o direi® a Impugnante reaver o ICMS
indevidamente recolhido, quando evidente a exigédo indébito, sob pena de se
reverter aratio do Regime Especial ja citado, cuja finalidade difaca devolugao do
indébito as empresas de telecomunicacoes;

- 0 STJ decidiu que erro na valoracdo material-ase Amponivel |(por
exemplo, no presente caso, dizer que sao devidd8IR¥) pela prestacao de servico,
quando na verdade seriam devidos somente R$80¢difjca a ndo ocorréncia-do fato
gerador o que, por consequéncia, autoriza'o estenaebito, transcrev ndo parte do
acérdao proferido no Recurso Especial 770236/PB.

Conclui, ressaltando, uma vez mais, que o0 estdietaazlo & legitimo e o
Auto de Infracdo em discussdo merece ser cancelatbyez que ndo se pode permitir
que o _Estado exija créditos tributarios quando. congrlamente inocorreu qualquer
fato-gerador. do imposto, devendo-se por /isso, @uitinos valores cobrados a este
titulo.

Requer prova pericial para comprovar que quitoegirglmente os tributos
exigidos na autuacdo e que 0s estornos dos deébittesvidamente recolhidos
(compensacédo) foram realizados nos parametrosididéeca os assistentes técnicos
para a prova pericial contabil e formula trés goegque deseja ser respondidos pelo
perito a ser indicado pelo Conselho de ContribsiMé&.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 145/167, cujoddorentos foram
utilizados para o parecer da Assessoria do CC/MfBta pontualmente as alegacdes da
defesa. Requer a procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 170/181,
que foi utilizado pela Camara para sua decisamaopelo indeferimento da pericia e,
quanto ao mérito, pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessori@CiMG de fls.
170/181, foram os mesmos utilizados pela Camara fsstentar sua decisdo e por esta
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razao passam a compor o presente Acordao, salvepas| alteracoes e adaptacdes de
estilo.

Do Pedido de Producado de Prova Pericial

Quanto ao requerimento de prova pericial, sabets® epsa medida é
admitida no curso de um processo como meio ou fatenasclarecimento ao 6rgao
julgador, quando se tem necessidade de se sugwitdigncias de conhecimentos sobre
0 objeto da prova.

No caso dos autos, a Impugnante ndo apresentoisem &5 documentos
comprobatérios que deram origem ao estorno deaéeitiICMS langado no livro de
Registro de Apuracdo do ICMS, conforme intimacayuia recebida pela mesma em
21/07/09 (fls.04).

A Autuada alega que a pericia servira para comprayze quitou
integralmente os tributos ora exigidos e que oeress dos débitos indevidamente
recolhidos foram realizados nos parametros daéen atender a |nt|maq:a3 e sem.fazer
gualguer prova de suas afirmativas. .

Ao invés de apresentar a docum‘entagéo completa)'ddns 0$ meses do
exercicio de 2005, o fez de forma'parcial e, coso,i®sta mesmo € |deixando de
apresentar os documentos que serviram de basesgastornos levados a efeito.

E de notar que ol Fisco, de acordo com o documentts.do4 - intimagéo —
em momento algum pretendeu da Impugnante ativichapaticavel, mas, apenas e tao
somente, um relatério referente;aos valores quepuseram o estorno de débitos de
ICMS informados no RAICMS; no campo “Detalhes deisd¢s” e nas DAPI do
exercicio de 2005, além.de juma amostragem dos dotom que subsidiaram a
elaboragao do relatdrio.de estorno de débito pada ama das situacles relacionadas
na citada intimacaoe, finalmente, explicacdesesalrealizacao de acerto pela empresa
junto ao seu cliente em caso de valores contegtad@snados.

O razoéavel e o esperado seriam que, se ndo oAetwiada quando da acao
fiscal, deveria, nesta oportunidade, ter acostaoaatos os relatorios de estorno de
ICMS e a amostragem de documentos solicitada.

Por outro lado, a prova pericial, como de restmtotkio de prova, tem
valor relativo, estando amparado o julgador pelacggpio de livre convencimento,
podendo, desta forma, desconsiderar todas ou atgeoreclusdes de prova pericial
realizada no curso do processo.

Por oportuno, cabe destacar a licdo do Mestre Yac@&neco Filho, na sua
obra “Direito Processual Civil Brasileiro” sobreecessidade da pericia:

A finalidade da prova é o convencimento do juiz, que é
seu destinatario. No processo, a prova nao tem um fim
em si mesma ou um fim moral ou filoséfico; sua
finalidade €& pratica, qual seja, convencer o juiz. Nao se
busca a certeza absoluta, a qual, alias, € sempre
impossivel, mas a certeza relativa suficiente na
conviccao do magistrado. (Direito Processual Civil
Brasileiro, Sao Paulo: Saraiva, 2003, 2° volume, p. 182)
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Além disso, e mais importante ainda, deve ser aficagdo da real
necessidade da realizacdo de prova pericial. No @das autos, ndo se vislumbra essa
necessidade, mormente quando fica claro e sobejampesvado que a Impugnante, se
tivesse a totalidade da documentacao solicitadafisto ou algo a fazer prova contra
a autuacao fiscal, bastaria que trouxesse aos aotasamostragem da documentacéo
gue por lei e por tudo o que consta no Regime Easp4eTA n® 16.000037207.01
citado nestes autos, especialmente em seu aie\8%ia estar a disposi¢ao do Fisco.

Nesse sentido esse Egrégio Conselho de Contrisuagsim ja decidiu,
inclusive em processos em que figuram a mesma Aafuomo se vé dos acérdaos
18.153/07/12, 18.035/06/12 e 17.775/06/12, excegfm®duzidos na manifestacao fiscal
as fls. 165/166.

Por fim, é de se ressaltar que a prova periciamocaneio-probatoério
especial, deve ser viavel, util e necessaria, sqndaim dos fatores determinantes para
a realizacdo de uma pericia é a auséncia de pdocasnentais esclarecedoras do fato,
0 gque ndo ocorre na espécie aqui tratada, ja tmewgnante foi intimada a apresentar,
por amostragem, a documentacéo relativa-ao esumd@blto de ICMS efetuado e nao
o fez de forma cabal. -

Assim, indefere-se a pericia requerida com fundémeno § 19, inc. Il
alinea “a”, art. 142 do RPTA/MG, aprovado pelo [Réarn°® 44.747/08, abaixo
transcrito: . ;

Art. 142 /. / A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou /avaliacdo; e-ssera realizada quando

deferido/ o /pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

¢.)

_ - § 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do Mérito

Versa o presente contencioso, como relatado, sebothimento a menor de
ICMS, no periodo de abril a outubro de 2005, emodéacia do aproveitamento
indevido de crédito de ICMS, por ter a Autuada preitio estorno de débito do
imposto sem a devida apresentacdo dos respectivosmeéntos comprobatorios,
conforme intimacéo regular realizada em 28/07/09.

Apés andlise das apuracdes mensais do ICMS noieixede 2005, foram
constatados estornos de débito de ICMS efetuadasfpeuada, cujo valor foi langado
no Livro de Registro de Apuracdo do ICMS - RAICMSE) item 007 do quadro
“Crédito do Imposto”, como “estornos de débitos’inBormado no campo “Detalhes
dos Ajustes”, no mesmo livro, com as rubricas esado Relatorio Fiscal, fls. 16 e no
Anexo 1, fls. 19 e 20.
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Regularmente intimada a apresentar a documentag@probatoria dos
estornos de débito, a Impugnante ndo cuidou deletgrienamente a solicitagcdo do
Fisco.

A Impugnante foi regularmente intimada a apresemtéormacdes e
correspondente documentacéo, tendo solicitado e dcedida, a dilacdo de prazo
para o atendimento da intimacao citada (fls. 08).d4eguida apresentou informacdes e
parte da documentacao solicitada, com o registsovdtores de estornos de débitos dos
meses de janeiro, fevereiro, margco e novembrol®50%/09).

No entanto, para os demais meses constantes dagad (abril, junho a
outubro de 2005) nao prestou qualquer informagaaneito menos, apresentou
documentacéo.

Como se pode ver, ndo se trata de simples desauen de obrigacéo
acessotria como alegou a Impugnante e, sim, apaoveritto indevido de crédito de
ICMS, através de estorno de débito, sem a dewdaapmaterlal gerando falta de
pagamento de ICMS.

O direito & compensacéo pélo tributo mdevudampagso, relativo [a débitos
decorrentes de notas fiscais canceladas e sereggstados, quando [regularmente
comprovados, é de.pronto respeitado pelo Fisco,ocooorreu para 0s' meses de
janeiro, fevereiro, marco e novembro/05 (fls. 108)1 para os quais a Impugnante
cumpriu-a-intimacéo recebida em 28/07/09 (fls. 1&&)nifica dizer que para o tributo
indevidamente ;recolhido, uma /vez comprovada talasdo e a efetivacdo da
contestacao, o0 estorno de débito de ICMS se fatznteg desde que atendidas as regras
impostas pelo Regime Especial concedido a Autuada, n°® 16.000037207.01, art. 8°
(fls. 25/27).

A elucidagao trazida aos autos sobre os termossSnitgcais canceladas” e
“servigos contestados” apenas demonstra que a daitu@o cumpre o Regime Especial
sobre esta questao.

Para a recuperacdo do ICMS destacado na Nota FRiscebervico de
Telecomunicagbes — mod. 22 (NFST) original e paggularmente, a Impugnante
deveria ter lancado o valor do imposto no livroREgistro de Apuracdo do ICMS —
LRAICMS em *“Outros Créditos”, com base em relatérielaborados conforme o
disposto no 85°, art. 8° do Regime Especial, PTA®&000037207.01, que devem ser
colocados a disposicao do Fisco, pelo prazo lsgaldo que nada disso foi observado
para os meses aqui notificados.

Ha de ser ponderado que o Fisco ndo esta exigiaganpento de imposto
pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, masot@iente, o ICMS pelo crédito
apropriado indevidamente, no campo 007 do seu ll@dRegistro de Apuragao do
ICMS — LRAICMS, a titulo de “estorno de débitosi,que ndo comprovou a legalidade
e correcao dos estornos por ela efetuados.

Pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ceracte pela falta de
apresentacdo dos documentos comprobatorios quen adeigem ao estorno de débito
de ICMS lancado no livro de Registro de Apuracdol@MS como créditos do
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imposto, esta sendo exigida corretamente a Multéads prevista no art. 55, inc.
XXVI, da Lei n® 6.763/75in verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria , ressalvadas as hipéGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado; (grifou-se)

Portanto, ndo se trata de mero descumprimento gagho acessoéria que

poderia causar apenas a aplicacdo da penalidadstarea alinea “a” do-inc.-VII, art.
54 da Lei n° 6763/75.

E que a escrituraco fiscal € de exclusiva resiigade do contribuinte e
deve ser feita sempre na forma estabelecida-pglaldgdo tributaria, € o.imposto
devido devera ser apurado, mensalmente, com baseanascrita fiscal, nos exatos
termos dos arts. 127 e art. 129, Parte' Geral doBIG2, transcritos a seguir;

—-Art. 127 - A escritura¢do dos livros fiscais sera
feita com /base nos ‘documentos relativos -as--
operacdes / ou as |prestacbes  realizadas pelo

contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade e
na forma estabelecida pela legislacéao tributaria.

(..)

Art. 129 - O imposto, salvo disposicdo em
{ contrario da legislacdo tributaria, sera apurado
_~mensalmente, com base na escrita fiscal do
- contribuinte.

Por outro lado, é notério que a nota fiscal quarattcelada ndo é levada a
registro no livro de Registro de Saidas e, consggueente, o imposto destacado ndo
compde o montante do ICMS devido pelas prestacéesed/icos realizadas no més,
logo, néo é recolhido.

Assim, dispbe o art. 147, Parte Geral do RICMS#&Iixo transcrito, que
s6 podera haver o cancelamento de um documentd fistes da sua escrituracdo no
livro fiscal, regra basica néo levada em consideyagn consideracao pela Impugnante.

Art. 147 - O documento fiscal s6 podera ser
cancelado antes de sua escrituragcdo no livro
proprio e no caso em que nao tenha ocorrido a
saida da mercadoria ou ndo se tenha iniciado a
prestacdo do servico, desde que integradas ao
bloco ou ao formulario continuo todas as suas
vias, com declaracdo do motivo que determinou o
cancelamento e referéncia, se for o caso, ao novo
documento emitido.

Como se vé, a observancia do dispositivo legal atranscrito ndo deve ser
considerada como uma mera obrigacdo formal, paisiste em instrumento eficaz
para o controle das prestacdes de servico de teletoacdes por parte do Fisco e, no
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caso dos autos, foi apurada falta de pagamentcCMES Ipelo estorno indevido de
débitos de ICMS e nédo, de pagamento a maior destopo

Cabe a indagacdo de como falar em cancelamentoaengntos fiscais,
atrelado ao pagamento a maior do imposto sobre estgmdo de servicos de
telecomunicacdo, se nota fiscal cancelada, pomatuaeza, ndo é levada a registro.
Ndo ha pagamento a maior de ICMS relativo a nosgafi cancelada, ja que
incompativel o registro fiscal do documento nestoc

Ademais, para se comprovar o0 correto cancelameatand documento
fiscal, devera o mesmo ser apresentado ao Fisen,todas as suas vias e com a
declaracdo do motivo determinante do cancelamentferéncia, o que nao foi feito.

Menciona-se, por oportuno, decisdes desse Conselhsiderando -como
irregular o cancelamento de documento fiscal sefsarvancia das disposicées legais
que regem a espécie, a exemplo dos acordaos n®9l@HER23;- 15.192/01/12 e 17.
446/07/22, excertos reproduzidos na manifestagéalfifls. 153/154);

Em suma, se dividas ndo ha de-que um documengd @ancelado néo é
levado a escrituracéo fiscal, se a Implignante nesmu, demonstrou ou comprovou o
efetivo cancelamento de qualquer documento fiscaleerespectiva correcao, ndo ha
gue falar em pagamento-a maior de ICMS e, muitcosieam direito constitucional de
compensacao deste crédito com os débitos do mespasio. o

Nao se trata aqui de uma mera pratica contabil l@tonmenos, pratica
autorizada no art. 8° item 1, alinea “c™ do citaBegime Especial PTA n°
16.000037207.01, como quer fazer crer a Impugnamta vez que ela é relativa a
casos de recuperacéo do ICMS destacado em NFST-28pdriginal e regularmente
paga pelo usuario, caso em;/que o valor do ICMS rdeser lancado no livro de
Registro de Apuragdo do ICMS em “Outros Créditegmpre com base em relatorio
circunstanciado e previsto no Regime Especial epcovado através de documentacao
fiscal, 0-'que ndo acontece nos autos.

Quanto se trata de prestacao de servico de teleccagao, o RICMS/02,
em seu Anexo VII, relatvamente a “EMISSAO E ESCBRACAO DE
DOCUMENTOS E LIVROS FISCAIS POR PROCESSAMENTO ELEJRICO DE
DADOS”, dispbe que:

Art. 40-A - A emisséo, escrituracdo, manutencado e
prestacao das informacdes relativas aos documentos
fiscais a seguir enumerados, com emissdo em uma

Unica via por sistema eletrénico de processamento
de dados, obedecerédo ao disposto neste Capitulo:

(..)

lll - Nota fiscal de servico de telecomunicacdes,
modelo 22.

Paragrafo Unico - O disposto no caput deste
artigo aplica-se a qualquer outro documento fiscal
relativo a prestacdo de servico de comunicacdo ou
ao fornecimento de energia elétrica.

(.)
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Art. 40-E - Os documentos fiscais referidos no
art. 40-A desta Parte deverdo ser escriturados de
forma resumida no livro Registro de Saidas,
registrando-se a soma dos valores contidos no
arquivo “Mestre de Documento Fiscal”, observado o
disposto no 8§ 4° do artigo anterior, nas colunas
proprias, conforme segue:

| - nas colunas sob o titulo “Documento Fiscal”: o
modelo, a série, os numeros de ordem inicial e
final, e a data da emisséao inicial e final, dos
documentos fiscais;

Il - na coluna “Valor Contabil”: a soma do valor
total dos documentos fiscais contidos no volume de
arquivo “Mestre de Documento Fiscal”;

[ll - nas colunas sob os titulos “ICMS - Valores
Fiscais” e “Operacdes ou Prestacdes com Débito do
Imposto™ ;

a) na coluna “Base de Calculo”: a /soma do valor
sobre o qual incidir-0 impasto /'destacado! nos i
documentos fiscais contidos no volume de arguivo
“Mestre de Documento Fiscal”;

—b) na coluna “Imposto Debitado”; a soma do valor
do imposto destacado’ nos / documentos fiscais-
contidos no'volume de arquivo “Mestre de Documento
Fiscal”; ' |
IV - nas colunas sob. os_titulos “ICMS - Valores
Fiscais” & “Operacdes-ou Prestacdes sem Débito do
Imposto™

{ a)na coluna “Isenta ou N&o Tributada™ a soma do
_~ valor;das operacdes ou prestacdes relativas aos
- documentos fiscais contidos no volume de arquivo
“Mestre de Documento Fiscal”, deduzida a parcela
de outros tributos federais ou municipais, se
consignada no documento fiscal, quando se tratar
de mercadoria ou servico cuja saida ou prestacao
tiver sido beneficiada com isen¢do ou amparada por
ndo-incidéncia, bem como, ocorrendo a hipétese, o
valor da parcela correspondente a redugdo da base
de calculo;

b) na coluna “Outras”: a soma dos outros valores
dos documentos fiscais contidos no volume de
arquivo “Mestre de Documento Fiscal”, deduzida a
parcela de outros tributos federais ou municipais,

se consignada no documento fiscal, quando se
tratar de mercadoria ou servico cuja saida ou
prestacéo tiver sido efetivada sem lancamento do
imposto, por ter sido atribuida a outra pessoa a
responsabilidade pelo seu pagamento;

V - na coluna “Observacées”:

a) o nome do volume do arquivo Mestre de Documento
Fiscal e a respectiva chave de codificacéo digital
calculada com base em todas as informacfes dos
documentos fiscais contidos no volume;
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b) resumo com os somatérios dos valores negativos
agrupados por espécie, de natureza meramente
financeira, que reduzem o valor contabil da
prestacdo ou da operacdo e ndo tenham nenhuma
repercussao tributaria;

c) resumo, por unidade Federada, com o somatério
dos valores de base de calculo do ICMS e valores
de ICMS retidos antecipadamente por substituicdo
tributéria,;

Paragrafo Unico - A validacdo das informacdes
escrituradas no livro Registro de Saidas sera
realizada:

| - pela validac&o da chave de codificacao digital

vinculada ao volume de arquivo “Mestre de
Documento  Fiscal” onde estdo contidos _0s
documentos fiscais;

Il - pela comparacdo das somatorias escrituradas

com as somatorias obtidas-no volume de arquivo
“Mestre de Documento-Fiscal”, onde estéo contidos |
os documentos/fiscais. |, '

Para o caso de “servigcos contestados”, a‘Impugrainiaa, sem, contudo,
trazer qualquer prova aos autos, que os estornarsen em razdo de nota fiscal
emitida ao usuario contendo erro por cobrar-lhgicgerque néo_fora prestado e este
usuario faz a reclamacéo. ‘Aduz que, por sua vexr am processo de verificacdo e
uma vez reconhecido o equivoco, procede ao caneetanda nota fiscal, sendo
emitidas novas faturas aos usuarios ou-conferidéditos nas faturas seguintes,
conforme declaracao de fls..06,07 e 113 dos autos.

Torna-se a frisar que, para a regularizacdo dess®,ca Impugnante
requereu e Ihe foi-auterizado .0-Regime Especialy fT16.000037207.01, no qual esta
previsto no seu art. 8° uma regra que diz respeit@turamento de servigos de
telecomunicacdo objeto de reclamacao de usuarigeal dratamento diferenciado, em
casos de conta paga e ndo paga, especialmentgumaleecaso, para a recuperacdo do
ICMS, destacado na Nota fiscal de Servico de Tehewacacdes — mod. 22 (NFST)
original, registrada no livro de Registro de Saelasgularmente paga.

A regra contida no referido artigo foi autorizadastamente para
atendimento de necessidades da Impugnante de sallagdproblemas advindos em
funcdo das reclamacgfes recebidas dos seus usugmoszao de erro no sistema de
faturamento, originando aqueles casos de discoal@oc parte do cliente quanto aos
valores apresentados pela Requerente para a capmetendendo a mesma, no caso
de haver devolugbes a serem feitas, estornar pardetotalidade da base de calculo do
ICMS, devolvendo-se ao cliente o valor que lhec@dirado indevidamente.

Assim, requereu que os valores de ICMS incidertbsesservico cobrado
indevidamente aos clientes, por ndo terem siddgutes, fossem objeto de elaboracao
de relatorios especificos para suportar a aprggwidg crédito do ICMS, que ocorreria
através de apropriacdo do ICMS na rubrica “ outréslitos” do livro de Registro de
Apuracao do ICMS.
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Ocorre que, no caso, a Clausula Terceira do CoovBDMS 126/98,
acrescida do 8 3° pelo Convénio ICMS 39/01, coricsfe partir de 12/07/01, abaixo
transcrita, regulamentou a forma como se devedaegler para o estorno de referidos
débitos.

CONVENIO ICMS 126/98
Publicado no DOU de 17.12.98.

Alterado pelos Convs. 30/99, 74/99, 88/99, 19/00,
25/00 , 41/00, 47/00, 94/00 , 06/01 , 31/01 , 39/01 .

Dispbde sobre concessdo de regime especial, na
area do ICMS, para prestacdes de servicos
publicos de telecomunicacbes e da outras
providéncias.

(..)

Clausula terceira O imposto devido~por todos|os
estabelecimentos da empresa de” telecomunicacaag
sera apurado e recolhido-*por meio de um sé
documento de arrecadacdo, ‘obedecidos os' demais
requisitos quanto ‘a forma e prazos previstos na
legislagdo pertinente da. unidade /federada de sua

__localizagdo, ressalvadas; as hipoteses em que é

“exigido o /recolhimento;, do imposto de forma -
especial.

§ 1° Serdo, considerados, para.. a-apuragdo do
imposto referente as /prestagbes e operagfes, 0s
documentos fiscais emitidos durante o periodo de
apuracdo.

§/2° Na prestacao de servicos de telecomunicacdes
ndo medidos, envolvendo localidades situadas em
diferentes unidades da Federacdo e cujo preco
seja cobrado por periodos definidos, o imposto
devido sera recolhido, em partes iguais, para as
unidades da Federacdo envolvidas na prestacédo, em
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), at¢ o dia 10 do més
subsequente.

§ 3° Nas hipdteses de estorno de débito do
imposto admitidas em cada unidade federada, sera
adotado, por periodo de apuracdo e de forma
consolidada, o seguinte procedimento:

| — elaboracédo de relatério interno, que devera
permanecer a disposicdo do Fisco pelo mesmo prazo
previsto para a guarda dos documentos fiscais,
contendo, no minimo, as informacgdes referentes:

a) ao numero, a data de emisséo, ao valor total,

a base de célculo e ao valor do ICMS constantes
da Nota Fiscal de Servico de Telecomunicagéo
(NFST) objeto de estorno;

b) ao valor da prestacdo de servico e do ICMS
correspondentes ao estorno;

¢) os motivos determinantes do estorno;
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d) a identificacdo do numero do telefone para o
qual foi refaturado o servi¢co, quando for o caso;

Il — com base no relatério interno do que trata o

inciso anterior devera ser emitida Nota fiscal de
servico de  telecomunicacbes  (NFST), para
documentar o registro do estorno do débito, cujos
valores serdo iguais aos constantes no referido
relatorio.

§ 4° O relatério interno de que trata o inciso |
do paragrafo anterior devera estar acompanhado
dos elementos comprobatérios. (grifou-se).

Desse modo, o disposto no art. 8° do Regime Edpd€iddA n°
16.000037207.01 encontrou base no Convénio ICMBacitado e, como se|pode
notar, varias sempre foram as condi¢cdes a seremras para que o0 estorno pudesse
ser realizado, as quais a Impugnante ndo compratenaer.

Na verdade, a Impugnante procedeu a estorno deodééi |ICMS sem
apresentar explicagcoes e provas do acerto_redlizapedindo, assim, a conferéncia
da regularidade e correcdo do estorno, de| débitoelaorealizado.Tanto no caso de
emissdo de novas faturas aos usuarios, quanto asmaocem que foram conferidos
créditos aos usuarios nas faturas seguintes, ngodsefalar em geracédo de créditos de
ICMS sobre servigos, que . nao foram prestados, serealidade nao foi comprovada
pela Impugnante. :

Tem-Se que as regras;/a serem aplicadas em cagoesti@cdo de servigos
de telecomunicacéo, justamente pela quantidadeodententos fiscais emitidos, de
contestacdes pelos usuérios, ja foram definidas gaevitar milhares de processos de
restituicdo e para facilitar a  operacionalidade ajastamento do ICMS recolhido
indevidamente, via estorno de créditos e mediantenaprovacdo de que o imposto
efetivamente pago néo era devido, o que nao ocogsies autos.

: Em autuacdes anteriores versando sobre matéridicaé(débitos por
descumprimento de Regime Especial), tendo comoitsujeassivo a propria
Impugnante, esse Conselho de Contribuinte decadiorbvelmente ao Fisco, conforme
acordaos n°s 18.423/09/22 e 18.422/09/22.

Legitimo, portanto o estorno efetuado pelo Fisemahstrado as fls.20,
bem como a exigéncia de ICMS, Multa de Revalidag#tulta Isolada, demonstradas
as fls. 17.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutéaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8a Me Revalidacdo e Multa
Isolada, tendo sido o crédito tributario regularteeformalizado e ndo tendo a
Impugnante apresentado nenhuma prova capaz deailfdito fiscal, legitimo se torna
o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdeicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentca FPakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de ChovaParticiparam do julgamento,

19052112%.doc Publicado no Diario Oficial em 29/1/2011 - Cépia WEB 13



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

além dos signatarios, os Conselheiros Manoel NaaalReocopio de Moura Junior e
Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator

190521122.doc Publicado no Diario Oficial em 29/1/2011 - Cépia WEB 14



