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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO - Constatou-se aproveitamento indevidode créditos de ICMS
destacados em documentos fiscais /declarados falsnes termos'do art. 39, § 4°,
incisos |, alinea “a’da’ Lei n° 6.763/75. Apesar dentimada a provar o
recolhimento-do imposto das operagdes, a Autuada @&@presentou documentos
que ilidissem as exigéncias fiscais. Corretas asigdncias de ICMS, multa de
revalidacao e Multa Isolada prevista no inciso XXXldo art. 55 da Lei n® 6.763/75.
Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

- A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chtistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedaldd6/09 a 31/03/10, em virtude de
a Autuada ter aproveitado indevidamente créditosngeosto destacados em notas
fiscais consideradas falsas pela Secretaria ded@csia Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG).

Exigem-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isaladpitulada no art.
55, inciso XXXI| da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1@B/lcontra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 197/203.

Em sua defesa, a Impugnante alega que néo é pgitiena para responder
pelo lancamento sob analise.

Afirma que tdo somente adquiriu mercadorias daesacie empresaria
“Quintino e Moura Ltda.”, conferiu a regularidadiscl da vendedora, recebeu a
respectiva nota fiscal e a contabilizou, tudo conf® determinado por lei e pelo
RICMS/02.
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Sustenta que a Remetente, a qual, por 6bvio, eastinotas fiscais, sequer
foi intimada ou participou da acao fiscal.

Afirma que a autuacao € totalmente irregular ja @w@itoridade fiscal ndo
demonstrou qualquer macula que pudesse ensejaclarat#io de inidoneidade das
notas fiscais, emitidas pela Remetente, e que pades detectada pela Impugnante.

Expde que o RICMS/02, em seus arts. 38 e segumtese as modalidades
de desclassificacéo de nota fiscal e em nenhunas del enquadra o que foi declarado
no Auto de Infracdo, notadamente quanto a atritmsiponsabilidade a quem adquire a
mercadoria.

Argumenta que fez todas as consultas ao sistenmag®&an que verificou a
autorizagdo para funcionamento da Remetente e&upassui responsabilidade por ter
adquirido mercadorias de empresa autorizada adoacie que, posteriormente, teve
suas notas fiscais declaradas inidoneas.

Sustenta que ndo pode ser compelida a arcar cpenatidades decorrentes
da acao fiscal, quais sejam, multa de revalidag@oiléa isolada. Afirma que Se algum
tributo pudesse ser exigido, este seria 0 crégitovaitado em razéo das notas fiscais
gue possivelmente sao irregulares, com juros'e Imaks

Postula seja cancelado o'lancamento ou, sucessit@anseja considerado o
preco da mercadoria constante da nota flscal pestocompativel com 0s precos
praticados no mercado.

O Fisco, por sua vez, expde que a Impugnante néot@v o fato de ter
existido ou néo circulacdo fisica de mercadoriaglgrado em nenhuma das notas
fiscais consideradas inidoneas existir carimbo [ostos de Fiscalizagdo ou, ainda,
existirem sinais' de que teriam ‘acompanhado meriesdem transporte, tais como
cantos amassados, marcas ou dobraduras.

Alega que, de acordo com a diccdo do art. 55sane{XX| da Lei n°
6.763/75 e do art. 70, inciso V do RICMS/02, a lgmante é parte legitima para
figurar no polo passivo da autuacao, ja que utiige dos documentos fiscais emitidos
pela sociedade empresaria “Quintino e Moura Ltearido trouxe aos autos prova de
gue o imposto destacado nos referidos documenitesefivamente recolhido.

Ressalta que a mencionada Remetente foi fiscalizadaautuada
anteriormente a Impugnante.

Afirma que nao se caracteriza a boa-fé propalatialpgwugnante, visto que
esta ndo demonstrou, por qualquer meio, a efetwa@ncia das operacoes.

Ressalta que as faturas/duplicatas acostadas &ssrametem o pagamento
pelas supostas operacdes a terceiro, estranhaa@capequal seja a “Comercial Santos
Atacadista Ltda.”

Aduz que o ato declaratorio de inidoneidade de whetuos fiscais,
justamente por possuir natureza declaratoria, ept@sefeitos retroativos, ou seja,
apenas torna publico um vicio preexistente.
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Ressalta que o lancamento ndo se refere a deSckE® de documentos
fiscais, como sugere a Impugnante, j& que tal gafsapressupde a circulacdo de
mercaria desacobertada de documento fiscal id@memanto o lancamento em questao
se refere a utilizacdo de documento fiscal falso.

Destaca que a Lei Complementar n°® 87/96 condicioaproveitamento de
créditos a idoneidade dos documentos fiscais quigeaiam as operacoes.

Observa que as exigéncias de ICMS, multa de reagim e multa isolada
séo legitimas e, ao final, pugna pela total proceidédo langcamento.

DEcIsAo

Trata-se de aproveitamento indevido de créditoBCM4S, provenientes de
notas fiscais declaradas falsas pela SEF/MG, ekigge da Autuada o.recolhimento do
ICMS resultante do estorno dos créditos utilizagdsrentes-a esses documentos, bem
como a correspondente multa de revalidagao e.aaMsétlada, preV|stc no art: 55,
inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75. _ .

Insta salientar que o direito ao crédito relati\ﬁoeatradas de \mercadorias
decorre do principio constitucional da ndo cumwidéide, consignado no linciso I do 8
2° do art. 155 da CF/88. Porém, a propria Lei Mgioevé a possibilidade de
creditamento’apenas do imposiabrado na operacdo anterior,-com nitido escopo de
salvaguardar o interesse publico, /e atribui adeiglementar a disciplina do regime de
compensacao do imposto, consoante alinea "c" pidisdo 8§ 2° referido, a saber:

Art. 155! (...)

§2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte;

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(.)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

Desse modo, a Lei Complementar n® 87/96, prevépatao art. 23 que 0
direito ao crédito esta condicionado a idoneidaddatumentacéo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,

esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacéo.(Grifou-se).

Na legislagdo mineira a vedagao aos créditos vearessa no art. 30 da Lei
n° 6.763/75 cl/c art. 70, inciso V da Parte GeralRIGMS/02, salientando que o
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presente lancamento ndo contesta a efetividade op@sacdes retratadas nos
documentos fiscais em comento, mas, sim, a legitide do crédito de ICMS neles
destacados:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade da
documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacgéo.

Rl CMS/ 02

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operacdo ol a' prestacdo estiverem|

acobertadas por | documento fiscal | falso,

ideologicamente falso| 'ou inidéneo, salvo prova

concludente de que o imposto devido pelo emitente
~foi integralmente pago;(grifou-se).

N&o se discute 'se as ;mercadorias. efetivamentelasimon. Mas sim, a
legitimidade do aproveitamento dos valores destacaditulo de imposto.

A Impugnante ndo traz aos autos nenhuma prova gsgapatestar que os
emitentes dos documentos fiscais recolheram o itopdsstacado nas notas fiscais a
ela destinadas.

Vale registrar que’ as faturas/duplicatas acostaaess autos remetem o
pagamento- pelas supostas operacdes a terceirantesta operacdo, qual seja a
“Comercial Santos Atacadista Ltda.”, portanto, rémmstituem prova a favor da
Impugnante.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas falsas tem amparo legal e nao ferenoipio da ndo cumulatividade, mas
ao contrario, ratifica-o, na medida em que estargditos de ICMS inexistentes, uma
vez ndo comprovado que o imposto devido pelo etsiten pago.

Insta destacar que o ato de falsidade tem natunezamente declaratoria,
evidenciando uma situacéo de fato, caracterizaginam vicio existente ja a época da
emissao dos documentos fiscais, objeto da preaatiiacao.

Saliente-se que a expedicdo de um ato declara&ériprecedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a vegdicc@ comprovagao de qualquer uma
das situacdes irregulares elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelariflatie Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, camdtaos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéstass.
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Cabe ressaltar que aos autos foram acostadas dnsastos declaratérios
de falsidade, bem como da respectiva publicacé Ipgbrensa Oficial, conforme fls.
14/50.

Cumpre esclarecer que néo é o ato declaratéridogo@ o documento falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais quan@onissdo do documento fiscal.

E pacifico na doutrina os efeit@x tunc (retroativos) do ato declaratorio,
uma vez que, reiterando, ndo é o ato em si quesgmpros documentos de falsidade ja
gue tal vicio os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem-altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura; ou
reconhece um direito preexistente,-espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a /data do ato ou
fato por ele declarado-ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as/ notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao ja traziam consigo vicio insanavel queoasyam invalidas para efeitos de
geracéao de créditos deimposto.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fatsideldcionados no
presente langamento, nos termos do'§ 5° do'ada 8@i n° 6.763/75, como se segue:
§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, /o / contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
& procedéncia das alegacdes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Uma das funcbes da publicacdo do ato de falsidag@s8ibilitar, aos
contribuintes que figuram como destinatarios doscudwentos inquinados, o
saneamento da irregularidade que, na hipotese enento, se daria por meio da
apresentacao de dendncia espontanea, consoarttdacXM do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°. 44.747/08, com o estorno dos créditestadados nas notas fiscais
declaradas inidoneas.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Re&oln°® 4.182/10, é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado negd® documento fiscal inidbneo ou
falso, no intuito de legitimar o creditamento, powar o recolhimento do imposto
indevidamente aproveitado, atualizado monetariaeneicrescido de multa de mora.

Contudo, para tanto deveria assim ter agido a Imguig, conforme
expressamente disposto na referida legislacaotariby anteriormente a competente
acao fiscal.

Sendo assim, dispbe o retomencionado art. 9° dallRé@® n° 4.182/10n
verbis:
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Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta gréfica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acao fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacédo correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiseais.

Uma vez declarado o documento falso, ndo tendo taafla tomado as
providéncias que lhe competiam, a teor-do dispostart. 30 da Lei n° 6.763/75 c/c o
art. 70, inciso V do RICMS/02, jA mencionados, @wao Fisco, efetuar o estorno
aludido, cobrando o imposto decorrente e as r@speanultas.

Por fim, equivoca-se a Impugnante ao entender queesente trabalho
fiscal dizrespeito a desclassificagdo de notalffisc

Em momento algum; do relatorio fiscal (fls. 04) osdei cita tal
procedimento, até porque a desclassificagao préssa@xisténcia de uma mercadoria
acobertada por um documento fiscal irregular.

N&o se trata, no presente trabalho, de acobertanoenbhdo de mercadoria
adquirida pela Impugnante, mas tdo somente deagdo de documento fiscal falso.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacabutéria, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&oadb a Impugnante apresentado
provas capazes de ilidir o feito fiscal, corretas exigéncias de ICMS, multa de
revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 56ism XXXI da Lei n® 6.763/75. Veja-
se:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipotese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Danilo Vilela Bré@evisor) e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator :

AV
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