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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RECOLHIMENTO A MENOR DE | | CMS/ST
— CREDITO PRESUMIDO CONCEDIDO NA ORIGEM SEM /CONVENI O.
Constatado que a Autuada promoveu o recolhimento emenor do ICMS/ST, uma
vez que, ao calcular o imposto devido, deduziu, &ulo de ICMS operacao préopria
do remetente, o valor integral destacado nas notdgscais, valor esse objeto de
incentivo fiscal na origem, néo ratificado medianteconvénio, contrariando a Lei
Complementar n° 24/75. Exige-se ICMS/ST, Multa de &alidacio e Multa Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, Il e 55XVI da. Lei n° 6763/75.
Lancamento procedente. Decisdo;unanime. |

RELATORIO

. A autuacdo versa /sobre recolhimento a menor do 1GM8do por
substituicao tributaria (ICMS/ST) ao Estado de Mierais, uma vez que, no calculo
do imposto_.a recolher, foram deduzidos integralm@st valores destacados nas notas
fiscais de compra, a titulo de ICMS relativo a agéo prépria do remetente. No
entanto, parte destes valores néo foi efetivamectahida ao Estado de origem (Pard)
em razao de crédito presumido concedido irregularen®rnando-se assim, indevida a
deducdo relativamente a parcela referente a vantageondmica decorrente de
beneficio fiscal.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa dgal previstas,
respectivamente, nos arts. 56, Il e 55, XXVI dan%®6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 13@bira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 102/106.

DEcIsAo

Versa o presente feito sobre o recolhimento a me@adCMS/ST relativo as
operacdes interestaduais de aquisicdo de vergalledago junto a empresa Siderurgica
Norte Brasil S/A (CNPJ 07.933.914/0001-54), hajstavique, no célculo do imposto
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devido a Minas Gerais, a Autuada deduziu os valoregrais destacados nas notas
fiscais de compra, a titulo de ICMS relativo a egéo prépria do remetente.

Adentrando ao meérito propriamente dito, em razaobdereficio fiscal
(crédito presumido) concedido irregularmente pedta@io de origem (Para), referidos
valores nédo foram integralmente recolhidos aos raestornando-se assim indevida a
deducéo integral, posto que, segundo a legislagaegencia do imposto, a mesma é
vinculada e limitada ao montante efetivamente redolna origem.

A tese central da defesa é que, ndo obstantesddle@d mineira estabelecer
tal limitacdo, a Autuada faz jus a deducao integahlcomo procedeu, de modo que as
exigéncias seriam ilegais e inconstitucionais.

Todavia, razdo nao Ihe assiste, como se vera &.segu

Inicialmente, cumpre frisar que a regra juridicostdgucional da. néo
cumulatividade, tal como prevista no art. 155, 8l 2fa Constituicdo Federal de'1988,
ao estabelecer a compensacdo de débitos com strédrEssupde que |os valores a
serem compensados com o imposto devido-em cadagdpetenham sido regularmente
cobradoshas operacées anteriores, ainda que por outrddEsta |

Esta obrigacdo de suportar créditos relativos gmsto pago a outro Estado
—aguele em cujo territorio tenha ocorrido o fato geor relativo a operacao anterior
— decorre, obviamente, da indole nacional de queveste o ICMS, na medida em que
nenhum Estado’ e autossuficiente no sentido de pirotlido aquilo que consome, e
vice e versa: Assim, regra geral, o' imposto indiglera operagdo anterior, desde que
corretamente destacadoa correspondente nota fiscal, presume-se regeftdaem
cobrado pelo Estado de origem, ensejando créditimaco Estado de destino.

_ Neste' contexto, e .em contrapartida, € vedado ateddSs concederem,
unilateralmente, beneficio fiscal de qualquer regtarque importe na reducdo do
montante do imposto devido, maxime quando se tddavperacdo interestadual cujo
destinatario seja contribuinte do imposto, istayéando a operacdo for apta a gerar
créditos para o destinatario, evitando assim atea@ncia para o Estado de destino do
onus financeiro do beneficio. Somente poderéo lazpertanto, com a aquiescéncia
dos demais, nos termos de convénio previamentbreele para tal finalidade.

Vale dizer, a celebracdo de convénio interestadoaktitui pressuposto
essencial a concesséo valida, pelos Estados out®sederal, de isengdes, incentivos
ou beneficios fiscais & incluidos os créditos presumidos, a teor do @ksp no art. 1°,
paragrafo unico, Il da Lei Complementar n° 24/4#5sob pena de, em nédo o fazendo,
dentre outras consequéncias, tornar-se ineficazdite atribuido ao estabelecimento
destinatario da mercadoria, conforme disposicdgessa do art. 8°, | da mesma lei
complementar.

Pois bem. Conquanto a hipdtese dos autos ndoxsgmmeente estaja que,
rigorosamente, ndo se trata de apropriacdo de ¢osdpela Autuada, mas de mera
deducéo do imposto pago relativamente a operac@pma do remetente, para o fim
de calculo do ICMS/ST referente as operacdes suksees com a mesma mercadoria
—, € bem de ver que a mesma se equipara, uma gez iquosto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria @ valor da diferenca entre o imposto calculado arddi
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aplicacao da aliquota fixada para as operacoemaseobre a base de calculo definida
para a Substituicdo Tributaria (ST) e o incidendeoperacdo propria do remetente,
corretamente destacada correspondente nota fiscal

Dizendo com outras palavras, o calculo do impostadd a titulo de ST
pressupde deducdo do valor do ICMS efetivamente cobrpelo Estado de origem,
relativamente a operagdo propria do remetente, tahsdeducdo ndo se trata,
rigorosamente, de apropriagdo de crédito do impostabora a este se equipare,
assegurando-se assim a observancia da regra daun@datividade no regime de
substituicao tributéaria.

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-seamoeeda matéria objeto da
discusséo nos presentes autos.

Como antes mencionado, constatou-se que a Autumdlacalcular o
ICMS/ST, deduziu indevidamente parcela do imposstatada-nas notas fiscais de
compra, mas ndo paga ao Estado de origem, em /@ec@rde beneficio fiscal
concedido irregularmente por este, resultando tatquimento em recolhimento a
menor do imposto devido ao Estado de Minas Gerais. - '

Com efeito, a regra juridico-constitucional da n@&wmulatividade,| ao
estabelecer a compensagéo de débitos com cragliessupde que os valores a serem
compensados com 0 imposto devido em 'cada operagdloarh Sido aqueles
regularmente cobrados nas operacdes anteriores,isenham-sido exigidos segundo
as normas legais de regéncia do imposto. Se néiamf logicamente ndo sao passiveis
de'compensacéao.

Logo, considerando /que inexiste prova nos autosemdido de que o0s
valores de ICMS relativo as operacdes propriagdetente tenham sido integralmente
recolhidos na origem, inadmissivel a sua deduc&mgiial no calculo do ICMS/ST
devido a Minas Gerais, como defende a Impugnanéeparque, neste caso, quem
estaria arcando com o 6nus financeiro decorrente aléditos presumidos seria o
Estado de Minas Gerais, e ndo o Estados do Paasgeoncedeu irregularmente.

Lado outro, o que consta nos autos € a Resolugd@ln?0 da Comisséo da
Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioéauno do Estado do Para (fls.
15/17), que, em seu art. 3°, concede um créditsuprelo & empresa remetente das
mercadorias, de forma que a carga tributaria lauebulte em 1,66% (um inteiro e
sessenta e seis centésimos por cento).

Importa destacar que a prévia celebracdo de camw@mistitui pressuposto
essencial a concessdo valida de creditos presunfisscdes ou quaisquer outros
beneficios fiscais do ICMS), a teor do dispostgaragrafo Unico, Il do art. 1° da Lei
Complementar n° 24/7%erbis

Art. 1° - As isencbes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:
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(..)

Il - & concesséo de créditos presumidos.

O art. 8° da mesma lei complementar ndo deixa divdd que a
inobservancia dos seus dispositivos, isto €, aesmdm de beneficios sem a prévia
celebracdo de convénio, acarreta, além da nulidad&o concessivo, a ineficacia do
crédito atribuido ao estabelecimento destinataimdrcadoria. Confira-se:

Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Observe-se que, nos termos do mencionado dispmsitsvconsegquéncias da
concessao irregular dos beneficios sdo de natutistiata: a nulidade do atg, e a
ineficacia do crédito. :

Com relacdo a primeira, por se tratar-da anulagdond ato normativo’ do
Estado concedente, naturalmente que o-Estado a@siminteressado sommente podera
pleitea-la em juizo, por ndo deter poderes de' aatogoriedade para tanto.

J4 no que.diz respeito/ & ineficacia dos créditasjem os Estados
destinatarios decretarem-na sem a necessidadeeieeiméncia do Poder Judiciario,
porquanto-detém competéncia para legislar sobraposto, inclusive em matéria de
apuracao (obrigacdo principal) e éscrituracdo ¢elgfio acessoria), cujo fundamento de
validade, no caso, advém do proprio art. 8° daQamnplementar n°® 24/75, que, nao
obstante ter sido editada ainda no regime congiitat anterior, continua a regular o
exercicio da competéncia exonerativa dos Estadosaéria de ICMS, até porque foi
expressamente ‘recepcionada’ pela Constituicdo Federa988 (§ 8° do art. 34 do
ADCT). -

Assim é que, com fundamento no art. 8°, | da Lenflementar n° 24/75, o
Estado de Minas Gerais tratou da ineficacia dagitogde ICMS relativos a beneficios
fiscais irregularmente concedidos, por meio da b®i6.763/75, bem como do
Regulamento do ICMS, nos seguintes termos:

Lei 6763/75:

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

§ 5° - Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

RICMS/02:
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Art. 68 - O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao.

(..)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrados no
estabelecimento:

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Obs.: 0 § 1° do art. 62 do RICMS/02 possui redagéo
idéntica ao do 8§ 5° acima transcrito, contendo o
seu § 2° o seguinte teor:

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucéo, disciplinar4d a apropriagdo do crédito
do imposto relativamente.as operacdes e prestacdes

objeto do incentivo’ ou:do beneficia fiscal de que
trata o paragrafo anterior. '

Como se Vvé, tanto a Lei n°® 6.763/75, quanto o Regemto do ICMS/02,
em perfeita sintonia com o texto constitucionalleeaComplementar n® 24/75, vedam
o crédito_do ICMS relativo a parcela correspondaatéeneficio-fiscal concedido sem
prévia autorizagdo em convénig, ao consideraremocodo cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, 0 montante-do impostrespondente a vantagem
econdbmica decorrente da concessao de incentivemefibio fiscal, exigindo o estorno
da parcela vinculada a esta vantagem.

Portanto, no-caso concreto, se o imposto destatasiaotas fiscais € maior
que o efetivamente cobrado e recolhido na origemrazdo do beneficio concedido
unilateralmente pelo Estado do Para, obviamenteagsaa deducdo integral, como
crédito na operacdo propria para a apuracao dditsig#o tributaria, resultou em
valores do imposto menores do que os devidos asviBexais a titulo de ICMS/ST,
pelo que sdo legitimas as exigéncias corresporgleate valores deduzidos em
excesso, sem o0 que, pelas razbes acima expod@sa s Estado de Minas Gerais
arcando indevidamente com o 6nus financeiro do fl@ndrregularmente concedido
pela referida Unidade da Federacao.

Dai a legitimidade ativa do Estado de Minas Ggrara exigir da Autuada o
ICMS/ST e acréscimos legais, inclusive multas, ecodéncia, reiterando, da deducao
integral, na forma de crédito, de valores indevidlat® destacados nas notas fiscais,
pelos motivos ja mencionados, quando da apuraca@@lito da operacao propria para
o calculo.

Ao contrario do que afirma a Autuada, portanto, l@se legal e
constitucional para as exigéncias constantes dm Aet Infracdo sob exame, néo
havendo também de se falar em suposta invasdo wpagso de competéncias por
parte do Estado de Minas Gerais, seja dos Estadosgkm, seja do Poder Judiciario.
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Por fim, quanto as demais alegacdes de ilegalidadaconstitucionalidade
do Auto de Infracdo, cumpre lembrar que, em face laaitacbes impostas a este
Conselho de Contribuintes pelo art. 182, | da L®i6tv63/75, ndo tem o mesmo
competéncia para declarar a inconstitucionalidadenegar a aplicacdo de atos
normativos, pelo que fica prejudicada a apreciat@anatéria, sendo certo que, ao
contrario do alegado pela Impugnante, o créditmutério sob andlise foi regularmente
constituido a luz da legislagéo aplicavel.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, nddteevalidacdo e multa
isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Danilo Vilela Bréidevisor) e Rodrigo da Silva
Ferreira.

Sala das Sessfes; 24 de novelmbro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator
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