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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO

FISCAL FALSO. Constatou-se o aproveitamento indevid de créditos de ICMS
destacados em documentos fiscais /declarados falsnes termos'do art. 39, § 4°,
inciso 1, alinea “a” da Lei n® 6.763/75. Infracéo aracterizada, conforme-o-art. 70,
inc. V da Parte Geral'do RICMS/02, pois a Autuada &o apresentou comprovantes
de recolhimento/do ICMS devido pelos emitentes damcumentos fiscais. Corretas
as exigéncias de ICMS, multa de revalidagéo e'Multlsolada prevista nos inciso
XXXI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.'Lancamento proedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

- Arautuacdo versa sobre a constatagdo de aprovei@niedevido de
créditos - de ICMS, destacados em 26 (vinte e setsjsifiscais declaradas falsas, nos
termos do art. 39, § 49, inc. |, alinea “a” da h&i6.763/75, nos exercicios de 2009 e
2010.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e da Midtdada prevista no
inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Inconformados, Sujeito Passivo e Coobrigado aptasertempestivamente
e por procurador regularmente constituido, Impudoas fls. 245/256, na qual alegam:

1. preliminarmente, a nulidade do Auto de Infra¢Ad, porque entende
que a Administracao Publica ndo teve motivos nerivaigho para praticar o ato;

2. sdo adquirentes de boa-fé, pois ao aproveitaraditos do ICMS néo
sabiam que os documentos eram falsos;

3. a multa isolada é confiscatoria.
O Fisco se manifesta as fls. 272/279.

DEcIsAo
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Da Preliminar

E improcedente a alegacdo da Autuada de nulidadAutio de Infracdo
(Al), por falta de motivo e motivagéo do ato adrmirativo de langcamento.

Conforme se observa no relatério do Al de fls. 83@ no “Anexo 1-
Relatorio Circunstanciado do Auto de Infracédo” flas07/10, o ato administrativo de
langcamento contém motivo e motivagéo.

O Fisco foi claro ao informar a Autuada que o nmtiw estorno do crédito
do ICMS foi o aproveitamento indevido de créditesil@MS, destacados em 26 (vinte
e seis) notas fiscais declaradas falsas, nos tedmast. 39, § 4°, inc. |, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75, nos exercicios de 2009 a 2010.

Especialmente as fls. 10, constam todos os detalbesnotivacdo que
conduziu o Fisco a estornar o crédito das notaaifisleclaradas falsas. Na sequéncia,
as fls. 12/13, 15/16 e 18/19 constam as informaiggatvas aos dados das notas fiscais
e recomposicao da conta grafica.

Para provar o motivo, o Fiscao anexou, as fIs 22V6®a a documentacao
relativa a publicacdo da falsidade das notas Bscai

De acordo--ecom Maria; Sylvia Zanella di Pietro, naraohDireito
Administrativo (S&o Paulo, Editora Atlas S.A., 2dfcéo, 2007, pagina 195):

“Ndo se confundem motivo e motivacao do ato (grifos
originais). Motivacdo, é a.exposicdo de motivos, ou seja, é
a demonstragdo, por-escrito, de que 0s pressupostos de
fato realmente existiram. Para punir, a Administracdo
deve demonstrar a prdtica da infracdo. A motivacdo diz

. respeito as formalidades do ato, que integram o préprio

-~ ato, vindo sob a forma de “consideranda”; outras vezes,
esta contida em parecer, laudo, relatério, emitido pelo
proprio 6rgdo expedidor do ato ou por outro orgado,
técnico ou juridico, hipdtese em que o ato faz remissé@o a
esses atos precedentes. O importante é que o ato possa
ter a sua legalidade comprovada.” (grifou-se)

Em consonancia com a doutrina acima, o Fisco detnoana pratica ilicita
com provas documentais, e cumpriu todas as foradgisl exigidas na legislacdo ao
lavrar o Al. Dessa maneira, assegurou o plenotdie defesa a da Autuada, que
demonstrou na impugnacao ter total compreensaexigéncias fiscais.

Pelas razdes acima, a preliminar foi rejeitada.

Do Mérito

A vedacdo ao aproveitamento de créditos de ICM&adados notas fiscais

declaradas falsas, é decorrente das normas ceoimtiis e legais citadas a seguir.

7

O direito ao crédito do ICMS é assegurado pelo cfpin da néo
cumulatividade, previsto no art. 155, 8§ 2°, indalConstituicdo Federal/88, que preve,
ainda, no inc. Xll, alinea "c" a competéncia dedemplementar para disciplinar o
regime de compensacao do imposto:

Art. 155. (...)
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§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal; (grifou-se)

(.)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

Em complementacao ao dispositivo acima, foi editadai Complementar
n® 87/96, que prevé noaput do art. 23 que o direito ao crédito -do ICMS esta
condicionado a idoneidade da documentacéo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagao com débito-do imposto, reconhecido ao
estabelecimento_quertenha recebido as mercadorias |
ou para o qual/tenham sido prestados os servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentagdo e,
.se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicBes estabelecidos na legislacao. (grifou-se).

Na legislagéo mineira, a vedagéo aos créditosesgi@ssa no art. 30 da Lei
n® 6763/75 c/c art. 70, inciso V da Parte GeraRttoMS/02:

Lei 6.763/75

Art. 30’ - O direito ao crédito, para efeito de

compensacgao com débito do imposto, reconhecido ao

estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

- o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacédo.(grifou-se)

RICMS/02

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagcdo ou a prestagcdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago ;(grifou-se).

Como o Fisco provou nos autos, as notas fiscails.dé6/101 supostamente
foram emitidas Quintino e Moura Ltda. Assim, foraeclaradas falsas, conforme os
atos declaratorios de fls. 23, 39 e 46. Por is8o,podem gerar crédito do ICMS, pois
nao séo idoneas.
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O quadro demonstrativo de fls. 15/16, relacionaimero das notas fiscais,
o CNPJ do emitente, o numero do ato declaratérperindo de apuracdo do ICMS, o
valor da base de célculo do imposto creditadonepaitancia do ICMS a estornar.

Como o proprio nome indica, o ato administrativoclaetério de
documentos fiscais falsos tem natureza meramernttard®ria. Evidencia, assim,
situacdo de fato, que caracteriza vicio existenépaca da emissdo dos documentos
fiscais, objeto da autuacgao.

A expedicdo de ato declaratério € precedida dgéditias especialmente
efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de upraldas situacdes irregulares
relacionadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo € dada aos atos expedidos pelariflatie Fazendaria,
mediante a publicacdo no Diario Oficial, na qualstam os motivos da declaracéo de
inidoneidade ou falsidade dos respectivos docursefistais;-conforme pode ser
observado as fls. 23, 39 e 46.

E pacifico na doutrina os efeitoex'tunc” do ato declaratorio, peis nédo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidadeigdoneidade, ja que tais vicios
0s acompanham desde suas emissoes.

Ndo é o ato declaratério’ que torna o documentoOmad, € sim a
inobservancia de. preceitos'legais na emissao denuato fiscal.

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel, qum@asmvam invalidas para efeitos de
geracédo de créditos do imposto:

- N&o houve| contestacdo dos atos de inidoneidadeiaetalos no presente
langamento, nos termos do §,5° do art. 30 da L&i#®3/75, como se segue:

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicagdo, hipotese em que, reconhecida a
procedéncia das alegag¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

A Resolugdo n° 1926, de 15 de dezembro de 1989trque sobre a
declaragéo de inidoneidade ou falsidade de documeriiscal emitido com infragéo a
legislacao tributaria, assim dispde:

Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuados

registros com base em documentos falsos ou
iniddneos sujeitam-se as sangfes legais previstas

na legislacdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,

facultado promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado , monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel

ao recolhimento espontdneo, desde que assim
procedam antes do inicio de acéo fiscal. (Grifou-
se)
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Um dos efeitos da publicacdo do ato declaratorradas fiscais falsas é
possibilitar aos contribuintes, destinatarios dosuthentos, sanar a irregularidade, por
meio de estorno dos creditos do ICMS indevidamaptepriados.

Considerando que a Autuada n&o tomou as provid€pogvistas no art. 4°,
acima, coube ao Fisco lavrar o Auto de Infracdolear o ICMS e multas.

A Unica defesa eficaz da Autuada seria comprovgritacao financeira das
operacdes objeto do estorno do crédito do ICMStdBasa ela apresentar copias de
cheques, transferéncias ou boletos bancarios, cgoitale duplicatas, recibos de
pagamento a vista ou quaisquer outros documentescooprovassem o pagamento
das operacdes. Porém, ela sequer afirmou que ex;ope foram realizadas e pagas.

N&o existe nos autos nenhuma comprovagao da ecisstéas operacoes ou
dos respectivos pagamentos. Infere-se, portante, aguaquisicbes de mercadorias
foram ficticias e que a alegada boa-fé inexistera@io da auséncia de provas. |

O Fisco provou que a Autuada escriturou, nos lifistsais, as notas fiscais
declaradas falsas. Como, por exemplo, a Nota Figcad0251 (fls. 76), escriturada no
livro Registro de Entradas no dia 26/08/09 ((fls4)1@ qual fez parte da apuragio do
Imposto, conforme consta no Registro de ApuracalCits (fls. 172/173).

O lancamento por homologacéo, previsto no art. db@odigo -Tributério
Nacional (CTN), tem como'fundamento o cumprimerthintario-das obrigacégpgois
0 proprio contribuinte escritura, apura e recolthtelmto. As-copias dos livros fiscais,
as fls. 102/236/ representam a materialidade dagafr, pois comprovam de maneira
inequivoca o aproveitamento indevido dos créditoEaiMS.

] O Fisco coletou elementos, realizou diligénciamesmo antes de lavrar o
Auto de Infragao, confirmou a falsidade das notssafs e os procedimentos relativos
ao ato declaratorio dessesdocumentos. Demonsassim, que tomou todas as
providéncias exigidas pela legislacao antes datavAuto de Infracao.

Com relacdo ao argumento da Autuada de que a msolada tem caréater
confiscatorio, ou seja, que € inconstitucional, ré@mnpete a este Conselho de
Contribuintes julgar essa matéria, por for¢ca dold®, inciso |, do RPTA/MG:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Da responsabilidade atribuida ao socio-administradoda Autuada

Todas as compras de mercadorias e decisfes sobpagasnentos das
operacdes mercantis sdo de responsabilidade do-adaiinistrador Adilson Barbosa,
que possui 95% (noventa e cinco por cento) das d#acapital da Autuada e exerce,
isoladamente, a administracdo da empresa (flsNeBBICAF consta:
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Inscr. Estadual: 758150095 00 27

Nome Comerc.: COMAP COMERCIO E MECANICA DE ALTA PRECISAO LTDA.
Situagdo: ATIVO

C.P.F.: 126787086-91 C.G.C.: Num.Esp.:

Nome: ADILSON BARBOSA

Cargo: SOCIO-ADMINISTRADO Perc. Partic.: 95,00

Data Inicio Soc.: 01.08.1974 Data Fim Soc.:  (grifou-se)

Sem a comprovacgao do pagamento das mercadoriasidas/ale Quintino e
Moura Ltda os registros fiscais configuram lancaimesem lastro, sobre o-qual tem
responsabilidade o sécio-administrador Adilson Baa) em face do que dispbe a
clausula quinta da Oitava Alteragcéo Contratual dauAda (fls:25/30): :

Em virtude do ato ilicito, o Coobrigado deve int&go' polo passivo da
obrigacao tributaria, conforme o art. 135; Il'déd@o Tributario Nacional|(CTN):

Art. 135. S30 pessoalmente ‘responsaveis pelos
___créditos correspondentes; a obrigagdes tributarias
“resultantes de  atos praticados' com excesso “de

poderes ou infracdo de lei , contrato social ou

estatutos:

(..)

Il - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado . (grifou-se)

Verifica-se nos‘autos que o sdcio-administradotiqgaea atos de geréncia
na empresa autuada, & época do ilicito tributBo.isso, é responsavel pela infragdo.

A inclusdo do socio-administrador no polo passigtaedisciplinada nos
seguintes dispositivos legais:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da
obrigacao principal diz-se:

(..)

Il - responsavel, guando, sem revestir a
condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei

Art. 124, Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas
porlei .

20.576/11/12 Publicado no Diério Oficial em 19/11/2011 - Copia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Lei n®6.763/75

Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

XII - qualgquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

(..)

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso . de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto

| — 0 mandatario,-o;pteposto e o.empregado; [

|
Il — O diretor, © administrador, 0's6cio-gerente,

0. gerente, /0 /representante ‘oul o gestor. de
~-negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte .(grifou-se)

A ‘solidariedade, portanto, ndo é forma de includ@oterceiro no polo
passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécieugEcdo passiva indireta. Antes, é
forma de graduar a responsabilidade daqueles@uigite jA compdem o polo passivo.

A Lei'n® 6.763/75, no art. 21, § 2°, esta em th&imonia com o art. 135,
incisos Il e Il do €TN, pois mantém a mesma redag® mesmo alcance da norma
complementar federal.

A gestao e/ou administracdo do Coobrigamton infracéo a lei tributaria,
no caso dos autos, surge concomitantemente a g@odabutaria, e ndo apos esta.

Doutrinadores reconhecidos nacionalmente entendesmadministradores,
mandatarios, socios gerentes e diretores resporsidicariamente pela obrigacdo
tributariaguando os seus atos contrarios a lei, ao contratogal, estatutos forem
prévios ou concomitantemente ao surgimento da obgao tributaria, a qual se da
pela realizacdo do fato gerador.

Assim, na licdo dos Professores Hugo de Brito Mdeh&urso de Direito
Tributario, 10® ed. 1995, pag. 113), Werther BateBpagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobor@® (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268), José AlfredorgBs (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), entre outrog, responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Em relacdo a responsabilidade do art. 135 do C&N glguns autores deve
prevalecer o interesse publico (Hugo de Brito).

Outros autores, como, a exemplo de Werther Botelifierenciam a norma
de incidéncia do tributo e a norma de transferédeiaesponsabilidade. Demonstram
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que a incidéncia da norma de transferéncia de megpdidade ndo afasta a da
incidéncia do imposto, salvo a hipotese de prevesgwessa nos termos do art. 128 do
CTN. Por isso, em regra, a obrigacéo é solidaria.

Para outros autores a norma do art. 135 do CTNpode afastar do polo
passivo 0 contribuinte com patriménio em detrimed&® um socio administrador-
laranja (sem patrimbnio). Esta interpretacao edéiradraude e leva ao absurdo.

De todo modo, ndo se pode confundir a norma ddéncia tributaria com a
norma de transferéncia da responsabilidade.

O art. 128 do CTN prevé que a lei que atribui dedon@xpresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceipgssoa deve excluir a
responsabilidade do sujeito passivo direto (countnie ou substituto) ou lhe atribuir
apenas em carater supletivo, a responsabilidadecpeiprimento da obrigacao.

Desta forma, os dispositivos acima citados da RB&.h63/75 nao excluem o
contribuinte do polo passivo obrigacao tributdfalo contrarlo agrega ao polo passivo
os administradores, socios gerentes, diretoress entros. .

Esta correta, portanto, a inclusdo' no polo pasdalco)b'rigagéa tributaria,
como Coobrigado, responséavel solidario, o sociotaidirador Adilson Barbosa.

A jurisprudéncia_néo discrepa, considerando queupeor Tribunal de
Justica (STJ) vem consolidando decisdes no sedédpe quando ha infracéo a lei, os
sécios gerentes, administradores'e outros respopérobrigacéo tributaria como no
AgRg no Ag 775621/MG, julgado em 2007, relator Miro José Delgado:

OSs BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO

RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS

< ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

- IMPOGSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU

EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO

IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI
PRATICADA PELO DIRIGENTE. (GRIFOU-SE)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio @Gado Sul, nos
Embargos Infringentes n® 594124984, 1° Grupo deatésrCiveis, decidiu:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (CTN ART. 135,
lll). SOCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA ANTES DO
AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. INCIDENCIA NO CASO, DOS
ARTS. 10 E 16 DO DECRETO Ne 3.708, DE 10.01.19, VEZ QUE O
AUTO DE APREENSAO E O LANCAMENTO DO ICMS, COM MULTA
DECORREM DE ATOS CONTRARIOS A LEI — OPERACAO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIA E TRANSPORTE DA MESMA SEM A
EMISSAO DAS CORRESPONDENTES NOTAS FISCAIS —
PRATICADOS QUANDO O EMBARGANTE AINDA INTEGRAVA A
SOCIEDADE NA QUALIDADE DE SOCIO-GERENTE.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em recenteisdo, por
unanimidade, no processo n° 1.0479.98.009314-6Ip0XElator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, coméoementa:
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[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No mesmo processo, acompanhando o relator Des.&aoRios, a Des.
Vanessa Verdolim Hudson Andrade ap0s algumas cenagides concluiu:

ISTO COLOCADO, VE-SE, NO CASO CONCRETO, QUE.’/SE
ENCONTRA COMPROVADO NOS AUTOS (F. 287 E 37)| A
ADMINISTRACAO IRREGULAR DA SOCIEDADE COM O WSO
INDEVIDO DA ALIQUOTA REDUZIDA.-E DA VENDA MERCANTIL
FRAUDULENTA, PELO QUE RESPONDEM 0S SOCIOS
SOLIDARIAMENTE . (GRIFOU-SE) '

No caso dos.autos, ha comprovagdo de atos prasicaidrariamente a lei,
contemporaneos ao surgimento da /obrigagao trilytéom o aproveitamento indevido
de créditos de ICMS, destacados em /documentossfidealarados falsos.

A pessoa juridica, a partir de sua constituicasspiopersonalidade distinta
de seus soécios, sendo sujeito de direitos e olirgaSao trés as consequéncias desta
personalizacao:

1) titularidade negocial (capacidade para assumirdos polos da relacdo
negocial); =

2) titularidade processual (capacidade para sée pancessual; a sociedade
pode demandar e ser demandada em juizo);

3) responsabilidade patrimonial (patrimbnio préprimconfundivel e
incomunicavel com o patriménio de cada um dos sycio

Por outro lado, o Cddigo Civil (CC/02) prevé o divede regresso da
sociedade contra o0 mau administrador, conformegicemo art. 1.016 do CC/02:
Art. 1.016. Os  administradores  respondem
solidariamente perante a sociedade e os terceiros

prejudicados, por culpa no desempenho de suas
funcdes.

Na presente autuacdo, estd demonstrado com progasuenentos fiscais
gue houve o aproveitamento indevido de créditokCtiES, destacados em documentos
fiscais declarados falsos. Assim, ratificam-sexagéacias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheim®mo César Ribeiro (Revisor) e
Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessdes, 03 de novembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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