CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.552/11/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000169213-54
Impugnacgao: 40.010129676-45
Impugnante: Auto Posto Santos Reis Ltda
IE: 446467053.00-72
Coobrigado: Gilsa de Paula Freitas
Anderson Raimundo de Freitas
Proc. S. Passivo: Edson Arlindo Sant'ana
Origem: DF/Varginha
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE |CMS/ST

- COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E /SIMILARES  ENTRADA , ESTOQUE
E/OU SAIDA DESACOBERTADOS -/ LEVANTAMENTO QUANTITATI VO.
Constatou-se, medianté-levantamento quantitativo, rpcedimento idoneo previsto
no art. 194, inciso 1l do RICMS/02,;a entrada, estgue e saida de 6leo diesel, alcool
e gasolina, desacobertados de’ documentacédo ' fiscéhfracdo caracterizada.
Corretas as' exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidtdo em dobro e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lein%.763/75, adequada ao disposto do
§82° do mesmo dispositivo e majorada em 50% (cinquen por cento) em
decorréncia da constatagdo de reincidéncia. Lancami® procedente. Decisdo
unanime. -

RELATORIO

A autuacao versa sobre entradas, estoques & sl dmsolina, oleo diesel
e etanol desacobertados de documento fiscal cadatatatravés de levantamento
guantitativo no periodo de 07/04/10 a 31/12/10.

Exige-se ICMS/ST, multa de revalidacao de 100% (pemcento), por se
tratar de ICMS por substituicdo tributaria, e Mukalada conforme art. 55, inciso I,
adequada ao disposto no §2° do mesmo dispositivanaorada em 50% (cinquenta
por cento) devido a constatacdo de reincidéncisfoome art. 53, 88 6° e 7° da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 63B8/6®ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 919/926.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre entradas, estoques e saéddasobertadas de
documentos fiscais de gasolina, 6leo diesel e etamperiodo de 07/04/10 a 31/12/10,
apuradas através de levantamento quantitativodeiendiario (LEQFID).

Portanto, exige-se ICMS/ST, multa de revalidacad @@ por se tratar de
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria, etanisblada de 40% (quarenta por cento)
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do valor da operacéao conforme art. 55, incisodécuada ao disposto no 82° do mesmo
dispositivo, e, majorada em 50% (cinquenta por aewlevido a constatacdo de
reincidéncia, conforme art. 53, 88 6° e 7° da B&.M63/75.

Inicialmente € importante esclarecer que a autuagfoquestdo nao €
devido a falta de um Programa Aplicativo Fiscal PFAEF que atenda ao Ato
COTEPE/ICMS n° 06/08, o que permitiria a interli@agdas bombas medidoras ao
microcomputador por meio de rede de comunicacdoda@os, mas sim, pela
constatacdo mediante levantamento quantitativondeiao diario — LEQFID de
entradas, saidas e estoques de combustiveis degadols de documentos fiscais.

Foram utilizados no levantamento quantitativo eam¢amentos fisicos dos
estoques de combustiveis realizados no estabelsttime as informacdes da
movimentacdo de combustiveis, entradas e saidas, cgmstam nos —arquivos
eletronicos Sintegra.

A Impugnante alega que a autuac&éo nao pode progpecd em vista que a
automacao no equipamento abastecedor so _é-exigiddiade janejro de [2011; sendo
que os valores constantes nos cupens ‘fiscais dodpefiscalizado encontram-se
lancados em escrita regular fiscal, mencionandseguida diversas notas fiscais (fls.
633/634). '

Afirma que los valores desacobertados sédo devidoaantamentos diarios
nas datas-mencionadas e como no periodo,compreeewice 07/04/10 e 30/11/10, a
empresa nao tinha aparelhagem ha automacéo, ‘erssaeram feitos no final do més.
Desta forma no final de cada més eram acertadeslosees com a emissao de notas
fiscais série unica e D, promovendo o regular acedos estoques, entradas e saidas,
nao existindo, portanto, diferenca de mercadorgscbbertadas.

- Contesta pela dupla penalidade por uma so6 infrasp@@stionando sobre a
reincidéncia da multa isolada que foi aplicada eftvral, pois o Al 01.000165496-09 de
24/05/10 foi quitado em 30/06/10 e posteriormentpugnado, devendo o mesmo ser
apreciado pelo Conselho de Contribuintes, cuja gnpgéao nao foi remetida.

Alega também sobre o caréater confiscatério dasaswult

Em continuacdo das suas alegacoes relativas aasnailirma que as multas
de reincidéncia foram aplicadas sobre a base daloc&do ICMS e néo sobre o ICMS
apurado, representando esse valor a 50% (cingpentzento) da multa isolada de 40%
(quarenta por cento) aplicada e 20% da base dele@lo imposto.

Ressalta que néo foi concedida a Multa Isolada(%é @inte por cento)
capitulada no art. 55, Il,"a” da Lei n° 6.763/7&ndo em vista que o procedimento se
baseou nos langcamentos feitos pela Autuada noggtivros fiscais e levantamento
fisico.

Requer por fim a improcedéncia do langamento.

Este procedimento fiscal esta respaldado no aftggpdo RICMS/2002, a
saber:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
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Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

Il - levantamento  quantitativo-financeiro ;
(grifou-se)

Cabe destacar que a apuragdo ocorreu diariamenge, fodma
individualizada, a partir do estoque inicial de@@dmbustivel, somando as entradas e
abatendo as saidas, de onde se chegou ao estogliatie foi transferido para o dia
seguinte como estoque inicial. Este procedimemto apurado com base nas
informacgdes fornecidas pela prépria Impugnante.

O fato de a empresa ter descumprido as normas rti@iBESRE n.° 81/09
(fl. 654), que no paragrafo Unico do artigo 4° datea que o PAF-ECF para uso em
postos revendedores de combustiveis devera sditsidusate 30/09/10 por versao que
atenda aos requisitos técnicos estabelecidos NcCABEPE/ICMS n.° 06/08, ndo a

exime de cumprir as determinacdes constantes nbIRI2002. .
Segue trecho da Portaria SRE n.° 81/09:

Art. 4° Os prazos previstos nos Anexo Il e llI
desta Portaria hdo se aplicam na hipdtese do art.
3°'da Portaria/ SRE n° 73, de 27 de maio-de 2009.

Paragrafo unico. /Na_hipétese do caput, o
Programa Aplicativo Fiscal Emissor de Cupom Fiscal
(PAF-ECF) para uso em postos revendedores de
combustiveis devera ser substituido até 30 de
setembro de 2010 por versao que atenda aos
requisitos  técnicos  estabelecidos no Ato
COTEPE/ICMS n° 06/08, inclusas as alteracdes
produzidas pelo Ato Cotepe/ICMS n° 21/10, de modo
a funcionar com o sistema de bombas abastecedoras
interligadas a microcomputador e integradas por
meio de rede de comunicac¢éo de dados.

Quanto ao procedimento efetuado pela Impugnanédiviela emissdo de
nota fiscal no fim de cada més para regularizarfereshca, o art. 96, inciso X do
RICMS/02 determina:

Art. 96 - S&o obrigacdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributaria, além de recolher o

imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(.)

X - emitir e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servico que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente  a operagcdo ou a prestacdo
realizada;”
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A norma tributaria define que toda entrada e saldamercadoria do
estabelecimento devem estar acompanhadas de ddouiiseal, ndo possuindo, nesta
situacéo, previsédo para o procedimento adotadolpglagnante de realizar acertos no
final de cada més.

Cabe acrescentar que o procedimento utilizadoAslaada, faz com que o
consumidor ao adquirir qualquer mercadoria no egtabnento saia sem o respectivo
documento fiscal, contrariando também o cédigoafesh do consumidor.

O art. 12 do Anexo V, do RICMS/02 determina a gmbdade de emisséo
de nota fiscal globain verbis:

Art. 12 - A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida da mercadoria;

§ 3° - Tratando-se de estabelecimento varejista de
combustiveis derivados ou nao de petréleo, a nota
fiscal poderd ser emitida” de forma periddica,
englobando os.-abastecimentos @corridos no més,
desde que observado g'seguinte; |

| < seja_emitido, no momento do  abastecimento,

—Cupom Fiscal ‘ou Nota' Fiscal' Modelo 2, nestes
consignando os nimeros da placa e do hodémetro do
veiculo abastecido, os quais ' passardo.--a fazer
parte integrante da nota fiscal global;

Il - seja/ indicado, ‘no campo “Informacbes
Complementares”, o"numero do documento fiscal que
acobertou a saida da mercadoria.” (grifou-se)

Observa-se que a legislacdo permite emissao ds fetais globais no final
de cada.més, mas isto ndo exime de emitir documéstal no momento do
abastecimento, que no caso trata-se de cupom disqadta fiscal série 2.

As notas fiscais modelo 1 relacionadas pela Impoignaa sua impugnacéao
(fls. 633/634) foram lancadas no levantamento qadinb, com excecdo das notas
002394 e 002395 do dia 06/04/10 (fls. 789 e 7908, encontram-se fora do periodo de
apuracao.

As Notas Fiscais n° 002431, 002434, 002435 e 0028Bém nao foram
lancadas, ja que os CFOP 5929 e 6929 referem-gtas fiscais globais, cujas saidas ja
foram lancadas por cupom fiscal. As notas fiscarsesD anexadas ao auto também
constam no levantamento.

Desta forma, como todos os documentos foram larscadotese da
Impugnante de que nao existiriam diferencas cassefo considerados “os acertos no
final do més” ndo procede.

No tocante a aplicacdo das penalidades, a multeEDd% (cem por cento)
prevista no art. 56, inciso Il c/c 82° do mesmagarda Lei n° 6.763/75 (Multa de
Revalidagéo), foi exigida em dobro por tratar-sentercadoria sujeita a substituicao
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tributaria, em virtude de descumprimento de obégagrincipal relativa ao ICMS/ST,
exigida em razdo do néo recolhimento do impasteerbis:
Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinqlenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no § 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributario:

| - por ndo-retencéo ou por falta de pagamento do
imposto retido em deeorréncia /de substituicao
tributéria,; - |

Quanto a Multa Isolada, capitulada no art. 55,smdi da ‘citadal lei, esta foi
majorada em 50% (cinquenta por cento) pela praé@caeincidéncia, e nao em 100%
(cem por cento) como retrata a /Impugnante, porrtsg do descumprimento da
obrigac@o-acessoria, exigida pela/falta de docuseigcais nas saidas e entradas de
mercadorias. ' -

Conforme 88 6° e 7° do art.:53 da mesma lei, a ragim em 50%
(cinquenta por/cento) na multa'isolada ocorreu fam da penalidade aplicada no Al
01.000165496.09 (fls, 659 e 660), quitado em 3QMEH. 41), € idéntica a do Auto de
Infragcdo em comento. -

Veja a seguir alguns trechos deste dispositivotrata sobre o calculo das
multas:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na

data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando

for o caso, o valor do imposto ndo declarado;
(Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as menc¢des, na
legislacdo tributaria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a
UFEMG, bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(..)

§ 1° - As multas serdo cumulativas , quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
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obrigacdo tributaria acesséria e principal
(grifou-se)

§ 2° - O pagamento de multa ndo dispensa a
exigéncia do imposto, quando devido, e a imposi¢cao
de outras penalidades.

(..)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infraco

anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo-de
revelia, ou contados da data da decisdo '
condenatdria irrecorrivel na esfera

administrativa, relativamente a infrag&o-anterior.

§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as _infracdes que ja ensejaram a i
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinara’ o |agravamento da penalidade
__ prevista, que sera majorada em 50% (cinguienta por
~.cento), na primeira reincidéncia , € em_100% (cem
por cento), nas /subseqientes. (grifou-se) o

Observa-se também, conforme 0 parégraifo 1°, queate de infracbes
distintas, uma relativa a obrigagdo principal eautecorrente de descumprimento de
obrigacdo acessoria, sendo permitida a sua apticaca

Como o Auto de Infracdo citado foi quitado em 30106 considera-se a
partlr desta data a infracdo como reconhecidacaBendo, portanto, impugnacao para
ser submetida a contencioso administrativo fiscaste caso ao Conselho de
Contribuintes.

Cabe esclarecer conforme ja foi dito, o Fisco adili além dos arquivos
Sintegra e livros fiscais da Impugnante, os levart#tos quantitativos dos estoques de
combustiveis realizados no posto nos dias 07/047228/07, 02/08, 17/09, 30/11,
07/12 e 14/12 do exercicio de 2010.

Por esta razdo, quanto a aplicagdo da multa dgoasb, inciso Il em 40%
(quarenta por cento) do valor da operacédo ao idg€&0% (vinte por cento) se deu ao
fato de as apuracdes das infracdes nao terem sicdlaseamente com base em
documentos e lancamentos na escrita do contribuintdizando também os
levantamentos de estoques realizados no estabel@onda contribuinte por esta
fiscalizagao, a seguir:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
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depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infrac8es a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

b - quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

Foram abatidas nas diferencas encontradas o valOr6do (seis"-décimos

por cento) do volume movimentado no periodo, dotitie quebras e sobras, conforme

Portaria DNC n.° 26/92 (atual ANP), que estabelece:

Art. 5° - Independentemente de, notificacdo do DNC,
quando for constatada perda do estoque fisico de
combustivel superior |a 0,6% (seis décimos por
cento) caberajao PR proceder a apuracdo das causas

—-e, se detectado’ vazamento para o meio ambiente,

providenciar, reparo do(s) equipamento(s)—
correspondente(s). 1

(..

INSTRUCAO NORMATIVA

ANEXA'A PORTARIA DNC N° 26/92

)

8 - Resultado de (7-6);

(...)

13 - Nesse campo deverao ser informados:
(..)

f. Variacbes superiores a 0,6% (seis décimos por
cento) do estoque fisico, com justificativa, para
fins de andlise e avaliagdo do DNC;

)

N&o ha que se falar em violagdo ao principio doawddisco em se tratando

de multa que estd prevista na legislacdo estadfativada nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6763/75 e o Auto de ldmdavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais se ercant€onselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 dguRmento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

20.552/11/12

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo

julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(...)
Corretas as exigéncias fiscais.
Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Antbnio CésariRiljRevisor) e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2011.

Mauro Heleno Galvdo
Presidente

Bruno Antonio Rocha Borges
Relator
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