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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO ICM| S/ST —
MATERIAL DE CONSTRUCAO - IMPORTACAO. Constatou-se, |mediante

analise dos documentos de importacdo, a aquisicée thercadorias (barras de-aco,
arames recozidos, arames farpados e-outros fios derro/aco), por importagao,

sem o recolhimento do imposto devido por substitudép tributaria, quando do

desembarago aduaneiro. Infragdo caracterizada notmos do disposto no art. 7°
da Lei Complementar n®87/96 e nos arts. 16, incidpalinea “b” e 46, inciso X do
Anexo XV do RICMS/02.| Corretas as exigéncias do ICRIST e da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il c/c/ § 28a 'Lei-n®*6.763/75. Langamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagao-versa sobre a constatacdo da faltacd¢himento do ICMS
devido  porsubstituicdo tributaria (ICMS/ST) relatia importacdo de mercadorias
(barras de aco, arames recozidos, arames farpaundsos fios de ferro/a¢o) promovida
por contribuinte mineira (Autuada) com o interméd® empresa Repretec Trading
Ltda.

Exige-se ICMS/ST e a Multa de Revalidagao prewstart. 56, inciso Il c/c
§ 2° da Lei A 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 3&)/3dntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 432/439.

DEciIsAo

Conforme relatado, o lancamento em analise versee so constatacdo da
falta de recolhimento do ICMS devido por substéioigributaria (ICMS/ST) relativo a
importacdo de mercadorias (barras de aco, araroesides, arames farpados e outros
fios de ferro/ago) promovida por contribuinte mraefAutuada) com o intermédio da
empresa Repretec Trading Ltda.
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Inicialmente, cumpre salientar que o regime datgulgsio tributaria possui
norma de competéncia estatuida na Constituicaoegali®ica, em seu art. 150, 8 7° e
na Lei Complementar 87/96, conforme art. 6°. Veja-s

Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniédo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacao tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n°® 87/96: '
Art. 6 ° [Llei’ estadual ' podera atribuir a
contribuinte do / imposto ou ‘@& | depositario a
—qualquer titulo/ a responsabilidade pelo 'seu
pagamento, hipotese em que assumira a condigio-de -
substituto tributario. ;

§ 1° A responsabilidade podera ser-atribuida em
relacdo ao imposto incidente’ sobre uma ou mais
operagbes / ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga entre aliquotas interna e
interestadual nas operagbes e prestacdes que
- destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos retroamiados, que os Estados
possuem competéncia para estabelecer, medianterégjme de substituicao tributaria
em relacdo aquelas mercadorias que julgar necessari

Assim, devidamente autorizado, o Estado de Minaai§&anplementou, por
meio do art. 22 da Lei n°® 6.763/75, o regime emartnm da seguinte forman verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

| - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacao
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatario da mercadoria, ou do destinatario ou
do usuario do servico;

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacBes subsequentes, ficar sob a
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responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(..)

Nestes termos, se se tratar de operagcdo intersta gae a mercadoria
objeto da operacdo de circulagdo esteja consigmedaol de itens sujeitos a
substituicao tributaria para que os contribuineesitgometam ao referido regime.

Lado outro, nos casos de operagfes interestaduaiscessario que seja
firmado um protocolo ou um convénio entre os Estagiee desejarem impor a referida
substituicao tributaria aos seus contribuintesfarome disposicdo expressa do art. 9° da
Lei Complementar n° 87/96.

No caso em analise, verificou-se que a Autuadaiadgumercadorias de
outro pais, para revender aos seus clientes, BpGden que ocorrem dois| fatos
geradores do ICMS devido a este Estado.

O primeiro fato gerador, diz respeito ao impostuidie pela operacao de
importacdo promovida pela Contribuinte que, por sea, esta, sendo cobrado e
discutido em outro Processo Tributario Administrati qual seja, o PTA de n°
01.000169588-01.

O outro fato gerador consiste na ‘operacdo de aiéol de mercadoria
promovida pela Impugnante para os seus clientegr{loointes ou néo), bem como as
demais operacdes a serem realizadas pelos denmagogentes da cadeia econémica
envolvendo as mercadorias importadas. '

Isto porque, conformé afirmado anteriormente, adstde Minas Gerais
encontra-se autorizado a . estabelecer o regime lostitsicdo tributaria em relacdo
aguelas mercadorias' que entender necessario enddasaa competéncia outorgada
pela Constituicdo da Republica.

Nesta esteira e em virtude do que fora exposto pwlacurador da
Impugnante em sua sustentacao oral, importantaa@stue, independentemente da
empresa autuada vender as mercadorias importadascpasumidor final ou para
contribuintes, had que se recolher o ICMS/ST pelaada das referidas mercadorias
para fins de harmonizagcdo do regime de tributag&oedtoques e, também, porque ha
previséo legal expressa para a referida substiturggutaria, como se vera.

Ora, no Processo Tributario Administrativo n°® 0DD&0608-64 com
julgamento marcado para a mesma data, constatayuee a Autuada adquiriu
vergalhdes/outros produtos de estabelecimentodsitna Estado do Ceara que néo é
signatario de convénios/protocolos de substitutci@atéria das referidas mercadorias,
também adquiriu os mesmos produtos de empresaskestiaas no Estado de Santa
Catarina, signatario do Protocolo ICMS 196/09, detgbuintes mineiros sujeitos ao
regime substituicdo tributaria por forca do reti@dd protocolo e, por fim, promoveu
importacéo das referidas mercadorias sujeitasgimeeda substituicao tributaria.

Dessa forma, se a Autuada adquire os vergalhdessoytrodutos de
empresas situadas em outras Unidades da Federmg@dasas de protocolos ou
convénios que determinam a adoc¢do do regime daitsig#o tributaria e, ao mesmo
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tempo, compra as mesmas mercadorias de estabakesrstuados em Estados néo
signatarios dos referidos instrumentos, de contriba mineiros sujeitos a substituicdo
tributaria, promove importacfes de vergalhdes/suytrodutos, € imperioso que se faca
a substituicdo tributaria pela entrada das mercasloio estabelecimento da Autuada,
evitando-se a confusdo nos estoques de mercadoriasarios regimes de tributagao.

E que sem a referida harmonizagéo da tributaca@stosjues, ou seja, sem
a substituicao tributaria pela entrada, por cetguns vergalhdes/outros produtos serédo
adicionados ao estoque com o regime de substittiitdmaria, enquanto que os demais
vergalhdes/outros produtos entrardo pelo reginaedéo e crédito.

Neste sentido, devidamente autorizado pela Coiggtduda Republica (art.
146, 1), o art. 7° da Lei Complementar n® 87/%pde:
Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributéria, inclui-se, também, como
fato gerador do imposto, a entrada de-mercadoria

ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado. |

O dispositivo ora colacionado ‘estabelece como &speaterial da hipotese
de incidéncia do ICMS devido por substituicdo tidnia a entrada da mercadoria no
estabelecimento da.-empresa adquirente, por cedativamente as ‘operacdes
subsequentes. T

O Anexo XV do Regulamento do ICMS de Minas Ger&$CMS/02),
aprovado pelo ‘Decreto n°® 43.080/02, visando regeméan o regime da substituicio
tributaria neste Estado, estabeleceu, em seu@rb aspecto temporal da hipétese de
incidéncia do ICMS/ST, em se tratando de mercaslangortadas por contribuintes
mineiros,in verbis:

_ Art. 16."Na hipétese de operacdo de importacéo ou
de aquisicdo em licitacdo promovida pelo poder
publico de mercadoria relacionada na Parte 2 deste
Anexo, o importador ou adquirente é responsavel,
na condicdo de sujeito passivo por substituicéo,
pela apuracdo do imposto devido relativamente as
operacles subseqientes:

| - em se tratando de importacéo:

a) no momento da saida da mercadoria do
estabelecimento importador, quando a operacdo de
importacdo encontrar-se alcancada pelo diferimento

do imposto;

b) no momento do desembaraco aduaneiro ou da
entrega da mercadoria quando esta ocorrer antes do
desembaraco, nas demais situacdes; (grifou-se)

Conforme documentos acostados aos autos, verdicgue a Autuada
importou mercadorias classificadas no item 18 daePZ Anexo XV, RICMS/02 e,
portanto, sujeitas a substituicao tributaria, umagque o Estado mineiro é signatario do
Protocolo ICMS 196/09.
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Todavia, € importante ressaltar que mesmo antesitddo protocolo a
legislacdo mineira previa a substituicdo tributfm@@a os produtos (vergalhdes/outros)
que a Autuada comercializa.

Diante do exposto, constata-se que a Impugnanig;ocaaover a importacao
de mercadorias praticou o fato gerador do ICMSspibstituicdo tributaria (ICMS/ST),
devido a este Estado, pela entrada, relativamsraperacdes subsequentes.

No que tange a analise do aspecto quantitativoedegdo a incidéncia do
ICMS/ST no presente caso, cumpre salientar quseadecalculo serd obtida mediante
a aplicacdo do percentual relativo a margem de @geegado (MVA) das mercadorias
importadas sobre o valor da base de célculo do I@Miportacédo. Veja-se:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicao tributaria é:

| - em relacéo as operacdes subsequentes:

(..)

b) tratando-se de mercadoria que' ndo tenha seu
preco fixado ~—por 6rgdo publico competente,
observada a ordem: | '

()

3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive ; o/ incondicional, / frete;” seguro,
impostos, contribuicGes, royalties relativos a
franquia; e /de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem

--~ de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §8 5° a 8° deste artigo;

(..)

§ 2° Na hipotese do item 3 da alinea “b” do inciso
Ido caput deste artigo:

(..)

Il - em se tratando de operacdo de importacdo em
gque o imposto, a titulo de substituicdo
tributaria, seja apurado no momento do desembaraco
aduaneiro ou da entrega da mercadoria quando esta
ocorrer antes do desembaraco, o percentual de
margem de valor agregado (MVA) sera aplicado sobre
o valor da base de calculo do ICMS na importacao.

(..)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria seré:

| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo

20.521/11/12 Publicado no Diario Oficial em 8/10/2011 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Analisando o presente lancamento, verifica-se qé&scoo aplicou a MVA
sobre a base de calculo do ICMS importacdo, utilizoaliquota correta sobre o
resultado e, por fim, encontrou o valor devidotaldide ICMS/ST e deduziu deste
valor a quantia ja recolhida a titulo de ICMS/STapgading que intermediou a
importacdo, conforme Demonstrativo do Crédito Tebio de fl. 313.

Portanto, correta a metodologia utilizada pelaafigacdo para calcular o
ICMS/ST.

Ressalte-se, ainda, que a Autuada deveria tercdesta ICMS/ST quando
do desembarago aduaneiro das mercadorias impagrtade$orme mandamento
regulamentar e, por nao ter realizado o referidstadgie, incidiu a Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, Il c/c § 2° darl® 6.763/75. Veja-se:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas: | .

() - :

I+ havendo; acéo fiscal, a multa sera de 50%
~(cinquenta por cento) ' do valor do imposto, -
observadas;as 'hipoteses de reducgdes previstas nos

8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acgdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no §,/9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributario;

- | - pérndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Rinaldo Maciel de Freitas e, peladhda Publica Estadual, o Dr. Eder
Sousa. Participaram do julgamento, além do sigimaids Conselheiros Sauro Henrique
de Almeida (Revisor), Marco Tulio da Silva e Antdi@ésar Ribeiro.

Sala das Sessoes, 26 de setembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator

MHG/cam
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