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EMENTA

IMPORTACAO — IMPORTACAO INDIRETA — FALTA DE RECOLHI |MENTO
DO ICMS. Constatou-se importacao do exterior de bags de aco, arames.e outros
fios de ferro, por contribuinte localizado em outraUnidade da Federa a0, com o
objetivo prévio de destina-la ao estabelecimento dautuada em Minas| Gerais,
sem o recolhimento do-imposto devido, comprovado. peontratos de prestacédo de
servico, notas fiscais, faturas comerciais, declagées de importacdo, dentre outros
documentos. Descumprimento do disposto no art. 158 2°, inciso IX, alinea "a"
da Constituicdo Federal; no art. 11,/inciso I,'aliea "d"da Lei Complementar n°
87/96 e no art, 33,§ 1°, item 1, alinea "i", subalinea "i.1.3" da Lei n° 6.763/75.
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalldagéo previatno art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no art. 5%nciso XXXIV da mesma Lei.
Langcamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se da constatacdo de que a Autuada realizoonpartacdo de
mercadorias por intermédio de interposta pess@o@drigada), estabelecida no Estado
de Santa Catarina, com o objetivo de prévia degimao seu estabelecimento, porém
sem o0 pagamento do ICMS devido ao Estado de Miragi&; conforme o disposto no
art. 33, 8§ 1°, item 1, alinea “i”, subalinea “i”1d& Lei n® 6.763/75 c/c art. 61, inciso |,
alinea “d”, subalinea “d3” do RICMS/OZ.

Exige-se ICMS, bem como as Multas de Revalidac&sokada previstas,
respectivamente, nos arts. 56, I, e 55, XXXIV,deda Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, por meio deupador regularmente
constituido, Impugnacéo as fls. 354/362, contrai@ q Fiscalizagdo se manifesta as
fls. 473/484.

A Assessoria deste Conselho, no Parecer de fls/5@87 opina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da AssessorfaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Conforme ja relatado, versa a presente autuacae fata de recolhimento
do ICMS incidente sobre importacéo indireta de mdocias do exterior, efetuada por
intermédio de empresa sediada no Estado de Satdar@a(Repretec Trading Ltda),
por conta e ordem da Autuada (OCV — Comércio dealdet Servicos Ltda), a quem as
mercadorias estavam previamente destinadas.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurad@saido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos artigos 56, 36, XXXIV da Lei n° 6.763/75,
respectivamente, conforme demonstrativo acostdd@46.

Inicialmente, cumpre destacar que a inclusdo daresapcatarinense como
Coobrigada se deu em virtude de ter sido a respehgielo desembaraco das
mercadorias importadas e por efetuar os recolhimsedbs tributos incidentes nas
operacoes. -

O art. 21, inciso Xll da Lei/n° 6.763/75 prevé apensabilidade solidaria,
nos seguintes termos:
““Art. 21- Sdo  solidariamente responsaveis pela -
obrigacéo tributéria:
(.))

XII - qualquer pessoa pelo-recolhimento do imposto

e acréscimos legais -devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes;

Dessa forma, conclui-se que a eleicdo da Coobrigada o polo passivo
mostra-se correta.

Passando-se a analise do mérito propriamenteimip@rioso salientar que a
controvérsia circunscreve-se a questdo de deterraimuem pertence a competéncia
para a exigéncia do ICMS incidente sobre a impadatas mercadorias: ao Estado de
Minas Gerais, onde se situa o real destinatariopdogutos ou a Santa Catarina, onde
se processou o0 despacho aduaneiro e onde se ensediada a empresa eleita como
Coobrigada, que figurou na documentacédo como iragora (“destinataria juridica”).

Posta assim a questdo, cabe, inicialmente, umasandh legislacédo
pertinente, a comecar da Constituicdo Federal,egtebelece na parte final da alinea
“a” do inciso IX do 8 2° de seu art. 155 que, npontacdo de bem ou mercadoria, 0
ICMS cabe ao Estado onde estiver situado o domicli o estabelecimento do
destinatario dos mesmos, lembrando ainda que,eno®$ de seu art. 146, compete a
lei complementar, dentre outras matérias, dispbresoonflitos de competéncia entre
0s entes tributantes, bem como definir o fato getaalbase de calculo e o contribuinte
dos impostos nela discriminados. Confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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| - dispor sobre confltos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

(..)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes.

Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintesrdpsstos € matéria sob
reserva de lei complementar, regra geral confirmadaeforcada pela propria
Constituicdo Federal, ao dispor especificamenteesodCMS, em seu art; 155, § 2°,
XIl, a, com a seguinte redacéao:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

Xl — cabe a lei complementar: | i

a)definir seus contribuintes.

Ao tratar da-matéria, a Lei Complementar 87/86 ue' foi seguida pela
legislacdo mineira citada no Auto de Infrag&tefiniu como contribuinte do imposto o
estabelecimento. ao qual |se destinar fisicamente eecatioria importada, e nao
necessariamente aquele que efetuar, juridicamameportacéo. E o que se depreende,
cristalinamente, da analise de seu art. 4° c/t. dhverbis:

Art. 49, Contribuinte do imposto €& qualquer
pessod, fisica ou juridica, que realize (...
operacbes de circulagdo de mercadoria ou

prestacdes (...), ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(..)

Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d) importados do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

Depreende-se, assim, que tanto a Constituicdo @adet complementar e a
legislagdo mineira definem como destinatario da cadwria, para o fim de
determinacao da sujeicdo ativa da obrigacao ralam/ICMS incidente na importagéo,
0 seu real importador, isto é, aquele estabelet¢oreequem a mercadoria realmente se
destinar, pouco importando o Estado em que ¢é egllip desembaraco aduaneiro.

Ou seja, o critério da destinacéao fisica ndo dipeio ao local onde se da a
nacionalizacdo da mercadoria, assim entendido aqurele deva entrar fisicamente no
pais para o fim de processamento do seu regulemib@saco aduaneiro, mas aquele
em que situado o domicilio ou o estabelecimentqusan efetivamente promova a sua
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integracdo ao ciclo econdmico nacional, isto &, ngupromover, direta ou
indiretamente, a importacdo do bem ou mercadoraan ® fim de consumo,
imobilizagcdo, comercializacdo ou industrializacg&endo certo que o desembaracgo
aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marcaroemio (e o local) da ocorréncia
do fato gerador, mas ndo a sujeicdo ativa da afitggalecorrente da operacdo de
importagao.

Seguindo rigorosamente esta linha, o legisladoemanpor meio do art. 61
do RICMS/02, definiu o "local da operacéo”, paraitefde pagamento do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, da siegiama:

Art. 61 - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

[.]

d - importados do exterior:

dl - o do-7estabelecimento que, direta oy '
indiretamente, /promover a importacdo, desde que
com 0] fim de consumo, imobilizacao,

—-comercializagdo /ou industrializagdo pelo préprio
estabelecimento

d.3 - o;do estabelecimento destinatario da
mercadoria ‘ou do | bem, ~~quando a importacdo
promovida por outro; estabelecimento, ainda que

situado /em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-lo

aquele; ressalvada a hipotese prevista na
subalinea “d.1” . (grifou-se)

Assim, ainda que o “importador juridico” estejaiadd em outra Unidade
da Federacéao, se a mercadoria importada for ddatea@ontribuinte mineiro e por este
for utilizada para consumo, imobilizacdo, comeizégdo ou industrializacdo, sera
devido a este Estado o imposto relativo & impoaaca

E exatamente este o caso dos autos, pois a fastenéatacio acostada ao
processo demonstra que a importacdo realizada @mgse no conceito de
“Importagdo Por Conta e Ordem de Terceiros”, modale em que a “importadora
juridica” nada mais é que uma mera intermediadarapéracdo, ou seja, o contribuinte
mineiro é o real importador das mercadorias.

Por oportuno, segue transcricdo da Decisdo Noren&®IAT-3, da Secretaria
de Estado de Fazenda de S&o Paulo (SEF/SP), qu#aalmm muita propriedade a
matéria e traz esclarecimentos especificos sobssunto em questabmportacdo por
Conta e Ordem de Terceinos

DECISAO NORMATIVA CAT-3, DE 20-3-2009
(DOE 21-03-2009)
(..)

5. NO CASO DA CHAMADA “IMPORTAGCAO POR CONTA E ORDEM DE
TERCEIROS”, O ASSUNTO FOI NORMATIZADO PELA RECEITA
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FEDERAL POR MEIO DA INSTRUCAO NORMATIVA DA SRF 247/04
E SUAS ALTERACOES, BEM COMO POR ATOS HIERARQUICAMENTE
INFERIORES, NORMAS ESSAS QUE NAO OBRIGAM A FAZENDA DO
EsTADO.

6. SEGUNDO 0OS INCISOS | E |l DO § 1° DO MENCIONADO ARTIGO
12 DA INSTRUCAO NORMATIVA SRF Ne. 247/2002:

“l - ENTENDE-SE POR IMPORTADOR POR CONTA E ORDEM
DE TERCEIROS A PESSOA JURIDICA QUE PROMOVER, EM
SEU NOME, O DESPACHO ADUANEIRO DE IMPORTACAO DE
MERCADORIA ADQUIRIDA POR OUTRA, EM RAZAO DE
CONTRATO _PREVIAMENTE __FIRMADO, QUE _PODERA
COMPREENDER, AINDA, A PRESTACAO DE OUTROS
SERVICOS RELACIONADOS COM A TRANSACAO COMERCIAL,
COMO A REALIZACAO DE_COTACAO DE PRECOS -E A
INTERMEDIACAO COMERCIAL;

Il - ENTENDE-SE POR ADQUIRENTE A PESSOA JURIDICA
ENCOMENDANTE DA'MERCADORIA IMPORTADA ”

7. POR SUA VEZ, O ARTIGO 86 DO CITADO DIPLOMA LEGAL
ESTABELECE QUE: f

“ART.; 86. O| DISPOSTO NO ART. 12 APLICA-SE,
EXCLUSIVAMENTE, AS OPERAGCOES DE IMPORTACAO QUE
ATENDAM, CUMULATIVAMENTE, AOS SEGUINTES
REQUISITOS:

| /- (CONTRATO--PREVIO ENTRE A PESSOA JURIDICA
IMPORTADORA E O ADQUIRENTE POR ENCOMENDA,
CARACTERIZANDO A OPERAGAO POR CONTA E ORDEM DE
TERCEIROS;

Il - OS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS DA PESSOA
JURIDICA IMPORTADORA DEVERAO EVIDENCIAR QUE SE
TRATA DE MERCADORIA DE PROPRIEDADE DE TERCEIROS;
E

Il - A NOTA FISCAL DE SAIDA DA MERCADORIA DO
ESTABELECIMENTO IMPORTADOR DEVERA SER EMITIDA
PELO MESMO VALOR CONSTANTE DA NOTA FISCAL DE
ENTRADA, ACRESCIDO DOS TRIBUTOS INCIDENTES NA
IMPORTACAO.

§ 1° PARA EFEITO DO DISPOSTO NESTE ARTIGO, O
DOCUMENTO REFERIDO NO INCISO Il DO CAPUT NAO
CARACTERIZA OPERACAO DE COMPRA E VENDA .

.)

8. NOTE-SE QUE EXISTE UMA SO “OPERACAO RELATIVA A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS”, QUE E A DE IMPORTACAO,
EMBORA DOIS SEJAM OS SEUS AGENTES : UM, QUE EMPRESTA O
SEU NOME AO DESPACHO ADUANEIRO E OUTRO, QUE REALMENTE
TEM INTERESSE NO NEGOCIO JURIDICO QUE DARA ORIGEM A
“ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA DO EXTERIOR", FATO
GERADOR DO ICMS. MAIS, ESTE SEGUNDO AGENTE, QUE
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PROMOVE A IMPORTAGAO POR SUA CONTA E RISCO, E QUEMA LC
87/96, COM FUNDAMENTO NA ALINEA “A” DO INCISO Ill DO ARTIGO
146 DA CF/88, IDENTIFICOU COMO CONTRIBUINTE DO ICMS.

(..

10. ESSE ENTENDIMENTO FOI CONSAGRADO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 268.586-1, EM PROCESSO ORIGINADO PELA
LAVRATURA DE AllIM CONTRA O “ADQUIRENTE”, EM IMPORTACAO
REALIZADA POR SUA CONTA E ORDEM, NO QUAL ASSIM SE
MANIFESTOU O MINISTRO CEZAR PELUSO:

“4, A QUESTAO E CONSTITUCIONAL E RADICA-SE NA
INTERPRETACAO DA CLAUSULA FINAL DO ART. 155, § 29, IX, “A”,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, O QUAL ESTATUI:

“_.CABENDO O IMPOSTO AO ESTADO ONDE ESTIVER
SITUADO O DOMICILIO OU O ESTABELECIMENTO DO
DESTINATARIO DA MERCADORIA; BEM OU SERVICO;”

[] z | I

O TERMO DESTINATARIO, CONfIDO NO TRECHO | FINAL DO
ART.155, § 2° |X, “A™ DA CONSTITUICAO, DEVE SER LIDO| E

—_INTERPRETADO EM CONSONANCIA COM O PRECEITO QUE, NESSE
MESMO TEXTO;,; COMBINADO COM O DISPOSTO“NQ-INC. Il DO

CAPUT DO ART. 155, OUTORGA AO ESTADO:COMPETENCIA PARA
INSTITUIR ICMS NA IMPORTAGAO.. OU SEJA, DESTINATARIO DA
MERCADORIA E QUEM FIGURA' COMO CONTRAENTE NO NEGOCIO
JURIDICO QUE DA’ _ORIGEM A OPERACAO MATERIAL DE
IMPORTACAO, SEJA ESTA REALIZADA DIRETAMENTE, SEJA POR
INTERMEDIO DE TERCEIRO, COMO, P. EX., DE PRESTADOR DE
SERVICO, TRADING, ETC.

[.]

O DECISIVO E SABER A QUEM, SEGUNDO O TEOR DO NEGOCIO
JURIDICO SUBJACENTE AO ATO MATERIAL DA IMPORTAGCAO, E
DESTINADA A MERCADORIA QUE O PROPRIO ADQUIRENTE OU,
POR ELE, TERCEIRO TRAZ DO EXTERIOR. ISTO E, QUEM ADQUIRE
A MERCADORIA A IMPORTACAO.

[.]

O DESTINATARIO E, POIS, SEM SOMBRA DE DUVIDAS, PARA
EFEITOS DE INCIDENCIA DO ICMS NA IMPORTACAO, A ORA
RECORRENTE. A EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDA PELA
EMPRESA IMPORTADORA,... E O ERRONEO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO AO ESTADO DO ESPIRITO SANTO NAO DESNATURAM O
NEGOCIO JURIDICO REALIZADO ENTRE A RECORRENTE E O
EXPORTADOR. A IMPORTADORA FOI SO INTERMEDIARIA NA
AQUISICAO, NAO DESTINATARIA DA MERCADORIA .

[.]

6. O ESTADO DE SAO PAULO, ORA RECORRIDO, TEM, PORTANTO,
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL PARA EXIGIR O ICMS INCIDENTE
NA IMPORTAGAO, RAZAO POR QUE NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO.”
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11. NA ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA POR CONTA E
ORDEM DE TERCEIROS EM ESTABELECIMENTO DE ADQUIRENTE
PAULISTA, RESPEITADOS OS ARTIGOS 61 E SEGUINTES DO
REGULAMENTO DO ICMS, APROVADO PELO DECRETO 45.490,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000, O ADQUIRENTE PODERA
CREDITAR-SE DO ICMS PAGO NA IMPORTAGCAO, DESDE QUE
TENHA COMPROVANTE DE QUE O RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
FOI FEITO A FAVOR DO ESTADO DE SAO PAULO.

(...) (GRIFOU-SE)

No caso dos autos, a comprovacdo de que a importagdreu “Por Conta
e Ordem” do estabelecimento mineiro autuado (e éamb prévia destinacdo) esta
baseada nos seguintes documentos:

1. Contrato firmado entre a “Repretec Trading Ltded “OCV = Comércio
de Metais e Servicos Ltda” (fls. 12/18):

Da anadlise do referido contrato, verifica-se qu€aobrigada atuou..tdo
somente como mera intermedidria da real importad@matuada), prestando-lhe
servicos especializados de assessoria ha imporag@sembaraco das mercadorias.

E o que se conclui das clausulas do' mencionadoratanta seguir
reproduzidas, firmado entre a Autuada (ContratanteCoobrigada (Contratada):

()

Clausula Segunda /- Da Operacao de Importacao por
Conta e Ordem de Terceiros:

2.1 —-/A/CONTRATADA importara as mercadorias de
| acordo ‘com as informacdes, precos e condicoes
- ajustadas entre o exportador e a CONTRATADA,

demonstrados em cada Proforma Invoice, procedendo a

CONTRATADA da forma regulamentada pela IN

225/02.

(..)

2.5 - No momento da chegada da mercadoria
importada no porto de destino, sera enviado pelo
CONTRATADO ao CONTRATANTE uma solicitacao
de numerario contendo basicamente os seguintes
itens:

2.5.1 Impostos Federais (Imposto de Importacao, IPI,
PIS, COFINS e AFRMM);

2.5.2 Impostos Estaduais (ICMS);

2.5.3 Despesas operacionais (todas as despesas
geradas pela liberacdo da mercadoria importada, como,
armazenagem, licencas de importacao, frete, seguros,
comissoes, etc.);

2.6 — Os valores referentes aos itens 2.5.1, 2.5.2 e
2.5.3 devem ser depositados em nome da Repretec
Trading Ltda., sendo de responsabilidade do
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CONTRATADO o pagamento dos tributos e todas as
despesas referente processo de importacao;

2.6.1 O CONTRATADO somente dara inicio ao processo
de desembaraco apos o recebimento do numerario
citado no item 2.5.

2.7 — Se os valores nao forem adiantados ou ainda se
adiantados pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO néao
forem suficientes para cobrir os custos com a
nacionalizacdo da mercadoria, o CONTRATADO se
reserva ao direito de nao prosseguir com o
processo, até que seja creditada a diferenca respectiva,
ndo se responsabilizando por eventuais riscos/danos
decorrentes do atraso. O CONTRATANTE sera,-ainda,
responsavel por todos os custos de armazenagem e
demais gastos pertinentes, além da obrigacao /de
reembolsar o CONTRATADO, por todas as |despesas
incorridas. |

2.8 — Tendo em vista que nas'importacdes realizadas ao
amparo deste 'instrumento, o CONTRATADO age por

- conta e ordem do CONTRATANTE, figurando como
mera intermediaria desta, comprometendo-se o

CONTRATADO a empregar os recurses disponibilizados
pela CONTRATANTE, exclusivamente para pagamento
de fornecedores e prestadores de servico envolvidos nas
operac@es ora contratadas.

29 + 'Fica o CONTRATANTE responsavel pelo
pagamento de todas as despesas geradas pela
importacdo das mercadorias, uma vez que a
CONTRATADA configura apenas como prestadora de
servicos de importaciao por conta e ordem de
terceiros, conforme SRF IN 225/02 e nao como
adquirente da mercadoria, inclusive no caso de
desisténcia de mercadoria importada por parte do
CONTRATANTE.

(...)

Clausula Terceira — Da Remuneracao Ajustada e sua
Forma de Pagamento:

3.1 — A titulo de Assessora em Comércio Exterior,
sera emitida Nota Fiscal de Servicos no valor de 5%
sobre o valor total da mercadoria mencionada na
Invoice, convertido pela cotacdo da moeda do dia da
solicitacao de numerario referido no item 2.5.

(...) (grifou-se)

2. Notas Fiscais emitidas pela “Repretec Tradimal{fls. 21/120):
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Nas proprias notas fiscais emitidas pela Coobrigada momento da
remessa da mercadoria importada para a Impugnaotesta, como natureza da
operacao, “Importacdo por Conta e Ordem de Teeiro

3. Mercadorias — Remessa Direta:

As mercadorias importadas foram desembaracadasamta Eatarina, no
Porto de Itajai, e remetidas diretamente paraabektcimento da Contribuinte mineira,
conforme demonstram as Notas Fiscais acostadadsa1/120, emitidas pela
“Repretec Trading Ltda(transporte efetuado pela prépria Contribuintedira).

4. Faturas ComerciaisGommercial Invoicéfls. 143/152):

Nas Faturas Comerciais acostadas as fls. 143/1B%tam as seguintes
informacdes:

- Importador [mporter/Consignee Repretec Trading Import Export; |

- Comprador/Notificacdo Buyer/Notify: OCV Comércio de Metais e
Servicos Ltda. ' ]

5. Declarag¢bes de Importagao (fis.'154/188):

Da mesma forma, nas Declaragdes de Importacécadessas fls, 154/188,
consta como ‘“importador juridico”’ a empresa  “RegeetTrading -Ltda”, ora
Coobrigada, e, como adquirente /da mercadoria, @abelsicimento mineiro autuado
(OCV — Comérgio de Metais e Servicos Ltda).

6. Contratos de Financiamento das Importac6esl@R’/309):

Conforme demonstrado pelos documentos acostaddks.a$89/309, os
flnanciamentos  para | importagdo eram contratadodp jas respectivas instituicdes
financeiras, diretamente pela.empresa mineira datua

7. Registros de Importacdo no SISCOMEX (fls. 313)33

No Anexo 08, constam consultas ao sistema SISCOMEX-LINE,
administrado pela Receita Federal do Brasil (RBB)le também constam informacdes
de que a Contribuinte mineira é a real adquireaterndercadorias importadas.

Podem ser citados, a titulo de exemplo, os docwseatd fls. 314, 316, 318
e 320, dentre outros, nos quais constam as infdesagde que as operacdes se referem
a “Importacdo por Conta e Ordem de Terceiros” e questabelecimento mineiro
autuado é o real adquirente das mercadorias ingastaconforme afirmado
anteriormente.

8. Mercadorias Importadas — Objeto Social da Enapkéiseira:

Além dos pontos ja destacados, cabe salientar sjygaalutos importados
referem-se a “CA-50 8/10/12 mm - Barras de Aco’rdme Farpado”, “Outros Fios de
Ferro/Ago Galvanizados”, dentre outros (fl. 311)jaccomercializagdo irhportacao”,
exportacao, etc, incluem-se no objeto social daresapmineira (Autuada), conforme
informagdes contidas em seu Contrato Social (B8).36
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Resta comprovado, portanto, que a Coobrigada figgmmo importadora
apenas formalmente, tendo atuado como mera preatddoservico a Autuada, sendo
esta a “legitima proprietaria” e quem verdadeiramegromoveu a importacdo das
mercadorias com o fim de integra-las ao ciclo eowod nacional.

Acrescente que o proprio Supremo Tribunal FedesdlF], em decisao
proferida no Recurso Especial (RE) n° 268586-1[3Rrip de Justica de 18/1/05), ao
apreciar caso similar ao dos presentes autos,dmosi sujeito ativo da obrigacdo o
Estado de Sao Paulo, em cujo territorio se situaeatabelecimento real destinatario
das mercadorias importadas, nao obstante figurasseo ‘“importador’, na
documentagcdo aduaneira, outro estabelecimentosg#teado no Estado do Espirito
Santo, onde desfrutava de vantagens fiscais quent@oem Sao Paulo.

Frise-se que, quando do julgamento do citado RE&Ba/SP,-considerou-
se que 0 negocio juridico da importacdo foi efetigate praticado '|pelo
estabelecimento paulista, tendo o pretenso “imgortguridico” atuado como mero
intermediario, com o fim especifico de auferir, em#ns fiscais, restando..assim
caracterizada a simulagéo da suposta operacéesti#dual subsequente aimportacao,
pelo que o eminente Min. Marco Aurélio, relatorixde. expressamente consignado em
seu voto-condutor a célebre desaprovacao a eviasaghos seguintes termos:

POUCAS VEZES DEFRONTEI-ME COM PROCESSQ A~ REVELAR
DRIBLE MAIOR AO FIsco, O ACORDO COMERCIAL FUNDAP,
FORMALIZADO ENTRE A IMPORTADORA E A ORA RECORRENTE, E
PRODIGO’ NA CONSTRUCAO' DE FICCOES JURIDICAS PARA
CHEGAR-SE A MITIGACAO DO ONUS TRIBUTARIO, ISSO EM VISTA
DO FATO DE A IMPORTADORA ENCONTRAR-SE CADASTRADA NO
SISTEMA /FUNDAP, TENDO JUS, POR ISSO, A VANTAGENS
FISCAIS., NO ACORDO, PREVIU-SE QUE A IMPORTADORA

s FIGURARIA NAS IMPORTACOES DELE OBJETO COMO
CONSIGNATARIA, O QUE IMPLICA DIZER QUE NAO ATUARIA COMO
SENHORA, EM SI, DE IMPORTACAO DE MERCADORIAS PARA
POSTERIOR VENDA, MAS COMO INTERMEDIARIA, VINDO A SER
REEMBOLSADA DE TUDO O QUE DESPENDESSE, INCLUSIVE
TRIBUTOS, FRETES, ARMAZENAGEM, DESEMBARAGCO ADUANEIRO
E DEMAIS DESPESAS PERTINENTES A IMPORTACAO, FICANDO A
CARGO DA ORA RECORRENTE A DEFINICAO DAS MERCADORIAS,
ALFIM, TABULAR O NEGOCIO JURIDICO NO EXTERIOR, COM
FIXACAO DE PRECO. (...) A TODA EVIDENCIA, TEM-SE QUADRO
ESCANCARADO DE SIMULACAO.

Vale dizer, nesta linha de entendimento, indepdedesnte de figurar
formalmente na documentacdo aduaneira correspa)didtinatario juridico é aquele
gue tenha regular e efetivamente praticado o negaercantil internacional, arcando,
em seu préprio nome, com todos 0s encargos finasce comerciais pertinentes,
tornando-se, em decorréncia, o legitimo e real net#pio do bem ou mercadoria
adquiridos no exterior, ainda que a importacaojaesiaculada, por forca de contrato
previamente celebrado, a posterior alienacdo desioea pessoa certa e determinada.
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No caso dos autos a “Repretec Trading Ltda” (Cagelold) atuou téo
somente como mera intermediaria da real importadarautuada), prestando-lhe
servigcos especializados de assessoria na imporag@sembaraco das mercadorias.

Trata-se de evidente simulacéo, a semelhanca dasjughcdo submetida ao
Supremo Tribunal Federal, no caso, com o fito ddairo Fisco mineiro.

Assim sendo e diante das provas materiais carreadaautos, o feito fiscal
afigura-se correto, legitimando as exigéncias egefies ao ICMS incidente sobre as
importacdes realizadas, acrescido das Multas dalidagdo e Isolada, esta Ultima
prevista no art. 55, XXXIV da Lei n°. 6.763/75.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXIV - por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulagdo | de operacad
interestadual promovida por ' interposta empresa |
localizada em ;oufro Estado -40% (quarenta por
cento) do valor da'operagéo.

Passando-se-a analise especifica dos argumenm»st(es(mela Impugnante,
cumpre salientar que, em termos literais, S40 QEiIsEes:

(..2)

O proprio exator destaca no Al — Auto de Infracdo que
‘por conta e ordem do contribuinte mineiro’ que ‘o
contrato/ de prestacdo de servicos celebrado entre a
autuada e a empresa importadora, relativo a

—~ importacao por conta e ordem, encontra-se anexo ao
presente AI’ (sem grifos no original). Tal imputacdo nao
se sustenta a luz da legislacdo, jurisprudéncia e
doutrina, como restara demonstrado.

Ha duas possiveis modalidades de operacoes de
comércio exterior na importacdo e uma Unica
incidéncia tributaria em relacdo ao ICMS - Imposto
sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos:

Importacao por Conta e Ordem
Prépria ou Encomenda.

O instituto da ‘importacao por conta e ordem do
adquirente’ foi regulamentada pela Receita Federal,
por meio da Instrucdo Normativa — IN 247, de 21 de
novembro de 2002:

Art. 12. Na hipotese de importacao efetuada por
pessoa juridica importadora, por conta e
ordem de terceiros, a receita bruta para efeito de
incidéncia destas contribuicdes corresponde ao
valor da receita bruta auferida com:

[..]
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I - entende-se por importador por conta e
ordem de terceiros a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro
de importacao de mercadoria adquirida por
outra, em razao de contrato previamente
firmado, que podera compreender, ainda, a
prestacao de outros servigos relacionados com a
transacao comercial, como a realizacdo de cotacao
de precos e a intermediacao comercial.

A expressao ‘do estabelecimento onde ocorrer a entrada
fisica’ de que trata o art. 11, da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, combinado com a
expressao ‘domicilio ou o estabelecimento .‘do
destinatario da mercadoria, bem ou servico’.da letra fa’,
do § 2° do artigo 155 da CF/88 esclarecem que a
entrada fisica €& o estabelecimento dal trading
contratada, nos exatos termos do ;artigoe 12 _da
Instrucdo Normativa — IN 247, de 21 de novembro de
2002, sendo/que o artigo 86 da mesma |IN estabelece as
condicoes:

Art. /86. O disposto no art. 12 aplica-se,
exclusivamente, '‘as operacdes de importacdo que

atendam, cumulativamente,” aos seguintes
requisitos:
I /- contrato prévio entre a pessoa juridica

importadora e o adquirente por encomenda,
caracterizando a operacdo por conta e ordem de
terceiros;

II - os registros fiscais e contabeis da pessoa
juridica importadora deverdo evidenciar que se
trata de mercadoria de propriedade de terceiros; e

Il — a nota fiscal de saida da mercadoria do
estabelecimento importador devera ser emitida
pelo mesmo valor constante da nota fiscal de
entrada, acrescido dos tributos incidentes na
importacao.

Evidentemente que o ‘acrescido dos tributos incidentes
na importacdo’, de que trata a IN 247, de 21 de
novembro de 2002, engloba o ICMS - Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos e tanto € que os
Estados através do Convénio ICMS n° 135, de 13 de
dezembro de 2002 buscou desvirtuar essa verdade:

Nova redacdo dada a clausula primeira pelo
Conv. ICMS 61/07, efeitos a partir de
12.07.07.

Clausula primeira - Para efeito de
cumprimento das obrigacoes tributarias
relativas ao ICMS, na saida promovida, a
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qualquer titulo, por estabelecimento
importador de mercadoria ou bem por ele
importado do exterior, ainda que tida como
efetuada por conta e ordem de terceiros, nao
tem aplicacao o disposto nas Instrucoes
Normativas SRF n° 247, de 21 de novembro de
2002, nos artigos 12 e 86 a 88, ¢ SRF n° 225,
de 18 de outubro de 2002, e no Ato Declaratério
Interpretativo SRF n°® 7 de 13 de junho de 2002,
ou outros instrumentos normativos que venham a
substitui-los.

O CONFAZ - Conselho Nacional de Politica
Fazendaria ndo detém a necessaria competéncia para
regular a matéria que, nos termos do art. 146 da
Constituicdo Federal, remete a Lei Complementar,
muito menos para determinar a; eficacia de
instrumento normativo federal. Sua competéncia nes
termos da Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de
1975 é relativa a beneficios fiscais. :

[

Assim, a /competéncia do, CONFAZ, nos_termos da
Constituicdo Federal de 1988 para normas gerais em
relacao ao ICMS foilde forma transitoria, nos termos do
art. 34, § 8° do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, que estabeleceu que, se
no prazo de sessenta dias contados da promulgacao da
Constituicao, nao fosse editada Lei Complementar que
disciplinasse o ICMS, os Estados e o Distrito Federal,

- mediante convénio, fixariam normas para regular

provisoriamente a matéria:

[...]

A Medida Provisoria — MP n°® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001 determinou competéncia da Secretaria da
Receita Federal para estabelecer requisitos e condicoes
para que pessoas juridicas atuem na importacdo por
conta e ordem:

Art. 80. A Secretaria da Receita Federal podera:

I - estabelecer requisitos e condicbes para a
atuacao de pessoa juridica importadora por conta
e ordem de terceiro; e

A instrucao Normativa — IN 247, de 21 de novembro de
2002 em seu paragrafo primeiro entende que:

I — entende-se por importador por conta e ordem
de terceiros a pessoa juridica que promover, em
seu nome, o despacho aduaneiro de importacao
de mercadoria adquirida por outra, em razao de
contrato previamente firmado, que podera
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compreender, ainda, a prestacdao de outros
servicos relacionados com a transacao comercial,
como a realizacao de cotacdo de precos e a
intermediacao comercial,

II - entende-se por adquirente a pessoa juridica
encomendante da mercadoria importada;

[.]

Ora, a letra b’ do inciso IV do artigo 87 da Instrucéao
Normativa 247, de 21 de novembro de 2002 determina
o destaque do ICMS na nota fiscal do importador
(trading contratada) que, nos termos do art. 88 a
‘pessoa juridica importadora somente podera emitir
nota fiscal de saida das mercadorias tendo como
destinatario o  adquirente’ (contratante). Nao
obedecidos esses critérios desecaracteriza a |operacao
‘por conta e ordem’ tornando—a} propria:

Art. 87. Emwirtude do disposto nos arts|. 12 e 86,
a pessoa juridica importadora devera:

[...]

IV — /emitir, na data da saida das mercadorias de
seu; estabelecimento, nota fiscal de saida tendo
por destinatario o ‘adquirente, na qual deverdo ser
informados:

a) as quantidades e os valores unitarios e totais
das mercadorias, assim entendidos os valores
expressos em reais apurados de conformidade
s com o disposto na alinea "a" do inciso I,
acrescidos do valor dos tributos incidentes na

importacao;

b) o destaque do valor do ICMS incidente na saida
das mercadorias do estabelecimento da pessoa
juridica importadora, calculado de conformidade
com a legislacao aplicavel.

Assim, ndo pode o Estado de Minas Gerais querer
alterar um processo previsto em Lei Federal e,
conforme entendimento do Ministro Francisco Resek,
com base em legislacdo ‘inventada, mediante convénio,
por um colegiado de demissiveis ad nutum’, querer
entender uma importacdo por conta e ordem como se
importacao indireta fosse.

(...) (Grifos Originais)
O que se depreende do texto acima, é que a Impiggreconhece que as
importacdes objeto da autuacdo ocorreram por swmtéCe Ordem”, nos termos

definidos na Instrucdo Normativa SRF n° 247/02, aallaca alguns questionamentos
gue serdo analisados em momento oportuno.
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Assim, a propria Autuada acaba por ratificar oofdiscal, pois, como ja
salientado, o que caracteriza o instituto da “Ingg#Eo por Conta e Ordem de
Terceiros” é a existéncia de uma Unica operacativala circulacdo de mercadorias,
gue é a de importacdo, embora dois sejam 0sS seumeagum, que empresta o0 seu
nome ao despacho aduaneiro (Coobrigada - Tradingr&ada) e outro, que realmente
tem interesse no negécio juridico que dara origéenttada de mercadoria importada
do exterior” (Autuada — Adquirente), fato geradorl@MS.

Esse segundo agente (Autuada — Adquirente), quagw® a importagao
por sua conta e risco, € quem a LC n°. 87/96, eordadmento na alinea “a” do inciso
[Il do art. 146 da CF/88, identificou como contiitte do ICMS.

Observe-se que o inciso Il do art. 86 da IN SRE4AW02 deixa claro que o
adquirente por encomenda, no caso a Autuada, érdadeira proprietaria da
mercadoria importada, fato ratificado pelo paréagnafimeiro do. mesmaq dispositivo
legal, que estabelece, de forma cristalina, quecnmento-fiscal emitido| pela pessoa
juridica importadora (Coobrigada - Trading Conuajanéo caracterlza operagao de
compra e venda de mercadoria. ; .

Além disso, o contrato /firmado, entre /a Autuada eCaobrigada,
anteriormente transcrito, ndo deixa qualquer dudel@ue o papel desempenhado por
esta ultima foi de mera intermediacéo na operagdmpgortacao. :

O destinatario da mercadoria, a que se refereto-t@nstitucional, €, pois,
sem sombra de duvidas, para efeitos de /incidéreidC#MS na importacdo, a ora
Impugnante. A 'emissao de notas fiscais de saidegpagbresa importadora ou o errbneo
recolhimento do imposto ao Estado de Santa Cataréma desnaturam o negocio
juridico realizado. A importadora foi s6 intermethana aquisicao, ndo destinataria da
mercadoria.

Deve ser rechacado, portanto, o argumento da Ingmigre que o imposto
seria devido ao Estado de Santa Catarina, poisi@uad o “importador juridico” esteja
sediado em outra Unidade da Federacao, se a maecadportada foi a ela destinada,
para fins de consumo, imobilizacdo, comercializagéandustrializacdo, é devido a
este Estado o imposto relativo a importacéo.

O questionamento da Impugnante acerca do Conve€M&In°. 135/02, ndo
tem qualquer influéncia sobre o feito fiscal, pem nada altera a concluséo sobre a
sujeicdo ativa do ICMS incidente sobre as impoeacdealizadas, ou seja,
independentemente do questionamento, o Estado dasMéerais €, sem sombra de
davida, o Sujeito Ativo do ICMS exigido no lancarteeem apreco.

De toda forma, deve-se destacar que o referido&roovapenashHarmoniza
entendimento sobre cumprimento de obrigacfes &ifag na importacdo de bens ou
mercadorias por pessoa juridica importadgraonsiderando inaplicaveis, nos termos
de sua Clausula Primeira, com a nova redacgéo ddda&pnvénio ICMS n° 61/07, para
efeito de cumprimento das obrigagdes tributarilivas ao ICMS, as normas contidas
nos artigos 12 e 86 a 88, da IN SRF n°® 247/02.

Nesse sentido, cabe salientar que a aludida i@stragrmativa Dispbe
sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofiryjdhs pelas pessoas juridicas de
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direito privado em gerdl e, com o0 objetivo de determinar a incidéncia dess

contribuicdes sobre o ICMS incidente na importag@onercadorias, o citado diploma

legal disciplinou esta incidéncia através dos astigbaixo indicados, em sintese, da
seguinte forma:

1. o art. 12 define o que seria a receita bruta p&ito de incidéncia das
contribui¢cdes supracitadas;

2. 0 art. 86 estabelece que a receita bruta dafina@ art. 12 somente se
aplicava a operacgdes de importacdes que atendesseraquisitos nele especificados;

3. ja o art. 87, em virtude do disposto nos alse 86, dispde, dentre outras
normas, que a pessoa juridica importadanacésua Coobrigada), deve emitir nota
fiscal, no momento da saida da mercadoria, constanctho destinataria_a empresa
adquirente (Autuada), com o destaque do ICMS, dedaccom a legislacdo aplicavel,
e a informacéo do valor do IPI, calculado sobralorvde saida da mercadoria.

O referido dispositivo determina, ainda,, a emiss@mesma data da “nota
fiscal relativa ao ICMS”, de outra nota_fiscal, @evez de servicos, tendo por
destinatario o adquirente (Autuada), pelo valorradb a titulo de|servicos prestados
para a execu¢édo da ordem emanada do adquirenigagh)t

4. O art. 88 determina que, no caso de importapoesonta e -ordem de
terceiros, a pessoa juridica importadora (Coobdpadmente podera emitir nota fiscal
de saidas das mercadorias tendo como destinataagoirente (Autuada), com as
ressalvas contidas nos incisos | € Il /de seu pai@gnico.

Ora, é evidente quee Secretaria da Receita Federal ndo tem competéncia
legal para determinar o destaque do ICMS na nota dical citada no art. 87 da
Instru¢éo Normativa n° 247/02 mesmo porque, conforme ja salientado anteriorenent
este mesmo diplomalegal estabelece, no inciso #rd 86, que o adquirente, no caso a
Autuada, € a verdadeira proprietaria da mercadan@ortada, fato ratificado pelo
paragrafo primeiro do mesmo dispositivo legal, gstabelece, de forma cristalina, que
o documento fiscal emitido pela pessoa juridicaoingmora (Coobrigada - Trading
Contratada) ndo caracteriza operacdo de compradawee mercadoria, referindo-se,
em verdade, a um documento fiscal de simples rem@asmercadoria ao seu real
proprietario.

Imperioso concluir, portanto, que o Convénio ICMS 185/02 apenas
buscou rechacar esta invasdo de competéncia, ecasith inaplicaveis, para efeito de
cumprimento das obrigacdes tributarias relativakCAdS, as normas contidas nos arts.
12 e 86 a 88, da IN SRF n° 247/02 (artigos con@baclos).

Reitere-se, no entanto, que tal fato t&m qualquer influéncia sobre o feito
fiscal, pois em nada altera a conclusao sobreecaoj ativa do ICMS incidente sobre
as importacdes realizadas, no presente caso, dewiddlinas Gerais, matéria
disciplinada pela CF/88, LC n°® 87/96 e, no ambdstd Estado, pela Lei n°® 6.763/75 e
pelo RICMS/02.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgammdatCC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamentaerosos do parecer da assessoria
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do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente.dRbDraldo Maciel de Freitas e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder SoustciParam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva#nio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 26 de setembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator :

SHA/cam - |
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