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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICM&m face da apropriacao de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ao Estade-origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras Unidades &aderacdo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento, fiscal respaldadmo art. 155, § 2° | e
inciso Xll, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1%, paragrafo Gnico el art. 8,
inciso |, ambos da Lei Complementar i 24/75.:Crédito vedado nos.termos do art.
62, § 1° do RICMS/02 e da Resolugdo h3.166/01. Corretas-as exigéncias fiscais
de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada: prewgta no art. 55, inciso XXVI
daLein® 6.763/75. Langamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre o aproveitamento indevidorélditos de ICMS no
periodo de 01/01/06 a 30/06/10 pela Autuada, welatias entradas decorrentes de
operacoes interestaduais cujos remetentes estaébdmemos com incentivos fiscais nao
reconhecidos em convénios celebrados no ambitoQWRAZ, portanto em desacordo
com a legislacéo tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamerger @epresentante
legal, Impugnacdo as fls. 1972/1986, contra a qudfisco se manifesta as fls.
1990/1996.

DEcIsAo

Versa o presente feito sobre a constatacdo de efamento indevido de
credito de ICMS relativo a operacgOes originadasEstado do Espirito Santo que
outorgou ao remetente beneficios fiscais em dedaamm a legislacao tributéaria.

Em razdo do beneficio fiscal exarado pelo EstadoEdpirito Santo, a
Contribuinte paga um valor do ICMS em operacaora@stadual inferior ao destacado
nos documentos fiscais, pois 0 mencionado Estatlrgaunestas operacdes créditos
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presumidos que oscilam entre 8% a 11%. No casenterto crédito presumido foi de
11%.

No caso, o imposto pago foi de 1% e o creditadoMinas Gerais foi de
12%. O gque defende a Impugnante é exatamente gud&tade, jA que pretende
creditar-se de 12% para um imposto pago de 1%. Estendimento de néao
cumulatividade impde a Minas Gerais o0 mister deitadom crédito daquilo que ja foi

pago.
Ao contrario do que sustenta a Impugnante, a kegfisl aplicavel a espécie

prestigia definitivamente o principio da ndo curtividade, da legalidade,
razoabilidade e ndo afronta o principio da segarurgdica.

O estorno do crédito tem por base legal o dispeatConstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n® 24/75, RICMS/02 dReaolugéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | € Xll, alinea
"g", inverbis:

Art. 155 ! ' '

(...) ' '

_§2° 0 imposto previsto no inciso I, atendera ao
seguinte:

| -|sera ndo-cumulativo, compensando- se o-gue for
devido em cada operacéo relativa-a-circulagdo de
mercadorias/ ou prestacdo.de servicos com o
montanté cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

)

—= XII - cabe a lei complementar

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados . (Grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75 recepcionada pela @orgdo Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal , Ssegundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo 6nus; (Grifou-se)
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(..)

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

§ 1° - As reunifes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2° - A concessao de beneficios dependerd sempre

de decisdo unanime dos Estados representados ;a
sua revogagdo total ou parcial dependera de

aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes. (Grifou-se)

(..)

Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

J
| - a nulidade do ato-e a ineficacia do crédito 0
fiscal atribuido;ao estabeleumento recebedor| da
mercadoria; (Grifou-se)

—II' - a exigibilidade do imposto nao pago Qu
devolvido e a ineficacia da'lei ou ato que Conceda
remisséo do deébito correspondente.

| Tais mandamentos também fazem parte da Legislagéotdria do Estado
de‘Minas Gerais conforme 88 1°/ 2°, do art. 6RIEMS/02,in verbis:

Art, 62 » O imposto é nao-cumulativo, compensando-

s€ o que, for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n°® 3.166/01 norma operacional que w@rien Fisco e 0s
contribuintes para dar cumprimento ao art. 62, @fplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o créditim, verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
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estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile ndo foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma estale carater meramente operacional
nao inova no mundo juridico, apenas orienta 0 F&s@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo deéoa) obrigatorio nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita.

Observa-se também que foi devidamente respeitadgricipio da
legalidade, vez que a lei complementar constitubrapropriado para.regulamentacao
dos ditames constitucionais, atribuicdo esta que fihi.conferida pela propria
Constituico.

O art. 155 § 2°, inciso XlI, confere varias ‘atriffiés a lei complementar:

XIl - cabe a lei'’complementar:

()

“g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos __ -
Estados e ,do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

Na' apreciacdo dos aspectos da legalidade da Raeoh?¢3.166/01 e da
questao discutida nesse caso ;deve-se considerspasih na Lei Complementar n°
24/75 o que nos leva .a concluir pela n&do existém®a conflito entre a lei
complementar, a resolu¢ao, e nem entre esta e MKRT2.

Acrescenta-se ainda que a Impugnante trouxe matdda ordem
constitucional para a discussao nos autos, cir&gnoist que a teor do art. 110 do RPTA
€ vetado o debate em sede administrativa.

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a resposta a consulta a que for

atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de

Fazenda; (Grifou-se)

lI- a aplicacdo de equidade.

N&do obstante a incompeténcia deste Orgdo para sanaljuestao
constitucional, o Supremo Tribunal Federal anallsamorma de igual contetdo
juridico, o comunicado CAT 36/04 editado pela Secia de Estado de Fazenda de Sédo
Paulo, decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendmtendeu que o referido
comunicado € um ato administrativo despido de ntividade, ou seja, ndo € ato
normativo auténomo, geral e abstrato e, portardo, pode ser submetido a analise
abstrata de sua constitucionalidade, conforme pgwdeéncia do STF, negando
provimento a Agéo Direta de Inconstitucionalidadzb8-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:
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Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo autébnomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacdo abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,
[...]-

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso _que|se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3o0,.da /Lei|Estadual
6.374, de 1o de marco de 1989;€ nos arts. 1o e 8o, I,
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,-€
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 20, I e, XII, "g" ¢ 170, IV, |da Constituicao
Federal.

~“Ademais, /o 'referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por lescopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tragar orientacgdes para a atuacao dos agentes
fiscais; de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar /| como objeto de controle abstrato de

~~ constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1lo, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Quanto a argumentacdo de que o beneficio fiscaleclito a Impugnante
pelo Estado do Espirito Santo é negdcio juridicofefte e acabado, tendo sido
desrespeitado pelo Fisco mineiro e ofendido o fpiacda seguranca juridica, cabe
elucidar que o referido Estado néo respeitou algfio tributaria pertinente ao ICMS,
gue exige para a concessao dos beneficios a @elémere convénio entre os estados.
Sendo assim, ndo ha que se falar em negoécio jorfiideito e acabado baseado em
atos a margem da lei, e muito menos de ofensairdgio da seguranca juridica.

Portanto, estd demonstrado que o lancamento fundamee ndo s6 em
preceitos constitucionais, mas também na vastaléegio que rege a matéria, sendo
corretas as exigéncias conforme dispde o regulantentCMS mineiro;

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(.)
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VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desmeaperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacgao fiscalerbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Com relagcédo ao pedido de cancelamento ou reducsi@etalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao.caso

presente tendo em vista o disposto no § 5°, iteim &rtigo; Ssupracitado: ,

()

'§ 3°- A multa por descumprimento de obrigagdo- -

Art. 53 : |

acessoria pode ser |reduzida' ou cancelada por
decisdo do orgdo julgador. administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo' voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

85° - Q disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

5) dejaproveitamento indevido de crédito ; (Grifou-
se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refeseai® ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mu#talada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Bruno Antonio BoBbrges e Vander Francisco

Costa.

ACR/RN
20.499/11/12

Sala das Sessodes, 06 de setembro de 2011.

Danilo Vilela Prado
Presidente / Revisor

Antdnio César Ribeiro
Relator
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