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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01 - Constatou-se 0 aproveitamento indevidoedcréditos de ICMS
destacados em notas fiscais de fornecedores-de astrUnidades da Federacéo,
beneficiados com incentivos fiscais em seus Estadies origem, [sem amparo lem
convénios celebrados no ambito do CONFAZ. Procedim® fiscal respaldado no
art. 155, § 2 e inciso Xll, alinea "g" da Constituicdo Federalart. 1°, paragrafo
Unico e art. 8, inciso I, ambos da Léi Complementar h 24/75. Crédito vedado nos
termos do-art. 62,§ 1° do RICMS/02'e da Resolugéo h3.166/01. Exige-se ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. Entretanto, deve-se excluir as_exigéncifiscais relativas as empresas
fornecedoras situadas no Estado do Ceara (Grenden®/A, Reebok Produtos
Esportivos do Brasil Ltda e Vulcabras Distribuidora de Artigos Esportivos Ltda)
e, ainda, para admitir o-estorno, dos créditos na mporcédo de 90% (noventa por
cento) em relacdo as empresas Paqueta Calcados Ltdee dezembro de 2009, e
Calcados-Malu Bahia Ltda até dezembro de 2008, becomo, acolher o estorno na
forma demonstrada pela MHL Calgados Ltda, por meiodos demonstrativos de
apuracdo do ICMS e planilhas auxiliares acostadosoa autos. Langamento
parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de quadide.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre o aproveitamento indevidoétiitos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2005 a junho de 2010, petaatia, provenientes de registros de
notas fiscais de entradas, relacionadas no anexin$vautos, por amostragem, as fls.
182 a 273, relativas as entradas decorrentes deag@es interestaduais cujos
remetentes estdo beneficiados com incentivos §ist@o reconhecidos em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, portanto, em dedaccom a legislacdo tributaria
de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo de 50% (cintpeor cento) do valor
do imposto, prevista no art. 56, Il da Lei 6.763¢&/fulta isolada de 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente apeajw, prevista no art. 55, XXVI da
mesma lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenfmr procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 224/28nta procuracdo e coépias de
documentos as fls. 295/354.

De inicio, a Autuada argui a decadéncia do pericalmpreendido entre
janeiro/abril de 2005, ja que foi pessoalmentemata do Auto de Infracdo em
27/04/10;

Em seguida, informa que envidou esfor¢cos para olbtfarmacdes e
documentos junto aos fornecedores, mas que aimman@&bteve e que declaragdes,
livros e documentos serao posteriormente juntadqs@cesso.

Cita voto da Ministra Helen Gracie do STF no semtide que é
inconstitucional a pratica de restringir o dire#to credito como retaliagdo a guerra
fiscal.

Prossegue em suas alegacbes pontuando;, em / sumaegaites
divergéncias:

- quanto ao estorno dos créditos de aquisicoesegentes do ‘Estado da
Bahia, o beneficio é de até 99% (noventa e novecpoto), sendo que a empresa
Paqueta utilizou o beneficio de 90% (/'noventa pota) até dezembro de' 2009 e de
99% ( noventa e nove por cento) a partir de jang&g@®010 e a empresa-Malu Bahia
utilizou o beneficio de 90% (noventa por cento)dEéembro de-2008 e 99% (novente
e nove por cento) a contar de janeiro de 2009;

- ainda no caso da Bahia, em consonancia com o 3téth da Resolucdo
3:166, deve-se considerar que o0 beneficio & canditi

- quanto ao estorno dos créditos de aquisicoesegemtes do Estado do
Mato Grosso:do Sul, pela legislagéo deste Estatheneficio € sobre o saldo devedor
do ICMS, e ndo havendo saldo devedor, néo ha giateseem beneficio;

- quanto ao estorno dos créditos de aquisicdesegentes do Estado do
Ceard, o crédito presumido previsto no Decreto A%AP/04 ndo abrange a
comercializacdo de calcados e equipamentos espari®y Unico fundamento, no que
pertine a Grendene, foi copia de informacdes trirassconsolidadas da empresa e que
€ imprescindivel que se aponte a norma juridick&stado de origem que ampara a
acusacao;

- quanto ao estorno dos créditos de aquisicbesegentes do Estado de
Sergipe, o0 beneficio incide sobre o saldo devedensal do ICMS e nado sobre o
imposto destacado na nota fiscal, sendo que o ioemeio caso da Hispana, é
condicional e ndo constam dos autos comprovacapeestejam sendo atendidos o0s
pressupostos legais para a fruicdo do crédito prietsy

- mesmo que ndo se admita a legitimidade integraé dréditos
aproveitados, merece ser reconhecido o direito caéditos relativos as operacdes
anteriores a operacgéo incentivada, o que Minasi$sereonheceu ao editar o Decreto
n° 45.358/10.
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Por fim, requer, em preliminar, reconhecimento eeadéncia do periodo de
janeiro a novembro de 2004 e, no mérito, o cancatdémintegral do langamento.

O Fisco se manifesta as fls. 358/377, contrariaenaatalegado pela defesa,
em sintese, aos seguintes fundamentos.

No que tange a decadéncia arguida pela Impugnarfésco aduz que a
mesma se equivoca quanto ao periodo que pretesdédeuma vez que a intimacao
do langamento ocorreu em 27/09/10 (fl. 05) e na®@(@4/10, ndo havendo, portanto,
exigéncias quanto ao exercicio de 2004.

No mesmo diapasao esclarece que o dispositivo d¢ €Ta lei citados
pelo Sujeito Passivo ndo se enquadram na hipotepeegente Auto de Infragdo, uma
vez que a Fiscalizagéo utilizou-se da prerrogativaart. 173, | que estatui que a
contagem do tempo decadencial inicia-se no prindimado exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Quanto a Lei n® 17.247/07 mencionada, pela’ Impugnaufitisco| afirma que
a referida lei estabeleceu anistia fiscal e notsga concedeu também remissdo aos
créditos tributarios cujos fatos geradores. contavaais de sessenta | meses da
intimacdo, para a hipétese de pagamento a vistaediito tributario e que por se tratar
de regra especifica e-restrita ndo pode ser apliaadpresente Iangamento conforme
determina o art. 172 do Cdadigo Tributario Nacional.

Posto/isto, o Fisco discorre sobre 0 principio @a cumulatividadeitando
a legislagéo: tributaria de regéncia da matéria, lmemmo decisdes diversas que
corroboram tal principio.

Em segwda busca’ na legislacdo tributaria os fmedsos em que se
baseiam degitimidade do estorno do crédito de ICMS vincoladbeneficio fiscal sem
aval do CONFAZ. -

O Fisco prossegue em suas argumentacfes refutamdo au uma as
alegagoes pontuadas pela Autuada:

- quanto ao estorno dos créditos de aquisicbesegemtes do Estado da
Bahia, no caso do item 3.24, os beneficios forancedidos conforme art. 1°, 81°,
inciso Il da Lei n°® 7.025/97 e do Decreto n°® 6.934kendo assim, o Fisco afirma ser
certo que tais beneficios possam ser em percentaisores que 99% e se
comprovados 0s percentuais aplicados, o crédiiotério serd retificado;

- entretanto, o Fisco contesta a declaragao firmaela Senhor Nereu
Schmitt Carraro da Paqueta Calcados Ltda (fls.e3380) bem como os emails de fls.
361 a 363 da Calgados Malu, juntados ao procesacApeuada, por ndo considera-los
suficientes para a alteracdo do crédito tribut&iesclarece que os fornecedores podem
comprovar o percentual de seus beneficios medatateespecifico do Governo da
Bahia, declaracdo da Secretaria de Fazenda ou eotosnproprios da apuracdo do
imposto, por exemplo;

- especificamente quanto ao fornecedor MHL Calcddda, o estorno do
crédito foi no percentual de 90% porque ha provagde este é o beneficio, em
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consonancia com o disposto na Resolucdo n° 70/¥ROBAHIA alterada pela
Resolucdo N° 11/07;

- ainda no caso da Bahia, com relacéo ao estoricoédéo de 2% (dois por
cento) com base no item 3.60 da Resolucdo n° ®166/Fisco refuta a alegacédo da
Impugnante que o beneficio € condicional, sob auraemto que a mesma nao
comprovou que o seu fornecedor ndo o obteve;

- com relagdo as entradas provenientes do MatosG s Sul, o Fisco aduz
gue apesar do Dec. n° 10.065/00 do Mato Grossaubpr&ver que o crédito outorgado
€ sobre o saldo devedor, a fiscalizacdo de Minaai§deve apurar como previsto no
item 9.10 da Resolucdo n° 3.166/01, ou seja, admitrédito de 3% (trés por cento)
sobre a base de célculo;

- com relacdo aos créditos provenientes do CeaFdsaw afirma que foi
mantido crédito igual a 10,00% (dez por cento) s@bbase de calculo, para remetente
atacadista, conforme previsto no item 12.1 da Re&oln® 3.166/01.

- entretanto, no caso especifico-das notas fistmi&rendene S/A, que é
indUstria, o Fisco manteve o crédito de 10% (dez qento), glosando |apenas o
percentual de 2% (dois por.cento) nos exatos tedoasgt. 8° da Lei Complementar n°®
24/75 e, caso seja provado que o beneficio foperoentual menor que este o crédito
tributario sera prontamente retificado;

~'ainda no caso da Grendene S/A, o Fisco parahmmaoseu entendimento
cita as Notas Explicativas da prépria Grendeneniguaos exercicios de 2004 e 2005,
em que sdo mencionados os beneficios fiscais demdiamentos de ICMS e dos
incentivos as |exportacdes (PROVIN e PROAPI), dassac que tais incentivos
continuam nos termos das Notas Explicativas de .2809mesmo diapasdo, menciona
uma monografia elaborada de graduacdo e uma dis&ertle mestrado que atestam os
beneficios usufruidos pela empresa cearense;

- com relacdo as empresas atacadistas VulcabrasbDidora de Artigos
Esportivos Ltda, CNPJ 08193994/0001-11 e ReebolURos Esportivos Brasil Ltda,
CNPJ 59247486/0014-24, o Fisco para refutar asagiey da Impugnante que o
Decreto n°® 27.491/04 ndo alcanca os atacadisteslcledos afirma que a Resolugéo n°
3.166/01 ndo esgota todos os beneficios concedlido®utros Estados. Ela apenas
relaciona parte. Assim, para fundamentar o estdonorédito outorgado cita o Decreto
n° 28.047 de 14/12/05 do Ceara que alcanca asq@esrde atacadistas de calcados;

- quanto ao excesso de crédito das notas fiscaisdas do Estado de
Sergipe, 0 Fisco, também neste caso, refuta asgeg da Impugnante de que o
crédito presumido seria sobre o saldo devedomafido que apesar da legislacdo do
Estado de Sergipe assim estabelecer, a fiscalizbg@dinas Gerais deve apurar como
previsto no item 17.2 da Resolucdo n° 3.166/01dsemantido o crédito igual a 0,96%
para remetente inddstria.

Quanto a alegacéo da Impugnante que deveria serhrecido o direito aos
creditos relativos as operacgdes anteriores a dperagcentivada, direito esse ja
reconhecido pelo Estado de Minas Gerais no Decres.358/10, pela deducéo do
percentual presumido de 30% do credito estornamloppcdo do contribuinte, o Fisco
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afirma a Impugnante poderia, sim, ter se habilitaddbeneficio no prazo concedido
pelo referido decreto, o que nao fez.

Por fim considera correto o trabalho fiscal em suagra e pede pela
procedéncia do lancamento.

Em 11/01/11 a Autuada apresenta tempestivamenteorepmcurador
regularmente constituido, complementacdo a Impugnéits. 386/387) em que alega
que o fornecedor MHL Calgados Ltda encaminhou d@suas que comprovam que 0
crédito existente é inferior aos 90% (noventa porma@) apontados pelo Fisco e faz a
juntada dos mesmos, as fls. 388/410.

O Fisco se manifesta as fls. 411/412, no sentidoederar o pedido de
procedéncia do lancamento, uma vez que os docum@nitados aos autos ndo tém
autenticacdo do Fisco baiano, além de carecerfalgriacdes plenamente identificaveis
a respeito da apuracgdao realizada.

No dia 02/03/11 (fls. 415), a 22 Camara de Julgémmdn CC/MG exara
despacho interlocutorio para que a Autyada traga aamos, no prazo|de 60| dias,
contados a partir do recebimento da intimagdo cdpiivro de Registro de|Apuracéo
de ICMS e das declaragbes mensais, de apuracao mistonde seus fornecedores
autenticados pelo Fisco de origem, ou de' sua cicciga® neste Estado para
comprovar que nao se apropriaram dos beneficicaidis

Intimada, conforme AR de fls. 418, a Impugnantensanifesta as fls.
419/420, faz juntada de documentos as fls. 421¢4@®steriormente faz nova juntada
de documentos as fls. 497/551, informando que gi@rader ao despacho interlocutoério
enviou cartas aos seus fornecedores requerendefesglos documentos, contudo néo
obteve resposta satlsfatorla de nenhum deles.

A -Autuada, por fim, justifica ndo possuir 0s meiosercitivos que a
Fiscalizacdo possui e que, portanto, caberia a @staalizacdo de diligéncias e
requisicao de documentos necessarios a plena apdcidlas questdes suscitadas.

O Fisco, por sua vez, declara que apesar dos esfagvidados pela
Impugnante, ndo foram apresentadas informac¢degugtitfcassem a reformulacéo do
crédito tributario, devendo o mesmo ser mantidseaiintegra.

DEciIsAo

A priori, a Impugnante argui a decadéncia do direito dooHmwomover o
langcamento por forga das disposi¢cdes contidas4tad® art. 150 do CTN.

Os fatos geradores, objeto do lancamento, se eepoHOS meses de
janeiro/05 a junho/10; o Sujeito Passivo foi pebseate intimado do Auto de Infracédo
em 27/09/10 (fls. 05).

O prazo extintivo do direito da Fazenda Publicacdastituir o crédito
tributario é regulado, regra geral, pelo art. lirgiso | do CTN, que para tanto
estabelece o decurso de cinco anos contados deimrimia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuad
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Tal dispositivo prevalece a previsdo de homologaééida do lancamento
efetuado pelo contribuinte, a que alude o art. 85%,do CTN, quanto ao montante nao
contemplado na apuragéo, posteriormente verifigesdo Fisco e devidamente langado
de oficio, nos termos do art. 149, V daquele Cadigo

Da anadlise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2005prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/06, findando-se em 31/12/11nditerando-se que o Auto de
Infracao foi lavrado em 22/09/10 e que o SujeitssiR@ foi pessoalmente intimado em
27/09/10 (fls. 05), verifica-se, inequivocamentendo ocorréncia de decadéncia do
direito de promover o langamento.

Destarte, claro esta que a formalizacdo do crédhatéario, relativamente
ao exercicio de 2005, se deu dentro do prazo deciadlendo se tendo-fulminado,
ainda, o direito da Fazenda Publica de constitui-lo

Portanto, ndo ha que se falar em decadenCIa dgupngberiodo constante
do presente langamento.

Com relacdo a autuacdo, versa sobre aproprlagmldajde credltos de
ICMS, em face de concesséao de beneficio irregalarigem, concedido pelos Estados
da Bahia, do Sergipe;do Cearda, bem como do MabsgBrdo Sul, sem respaldo em
acordo celebrado no ambito do CONFAZ.

.~ O estorno do crédito tem por base legal o_dispnatﬁ:onstituiq:éo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 155, §cisos | e Xll, alinea
"g", in verbis

Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
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concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com; a presenca de
representantes da maioria, das Unidades da
Federacao. ! |

L |
§ 2°-A concessao. de beneficios dependera sempre de
__decisdo unanime dos Estados representados; a sua
~-revogacao total ou parcial, dependera de aprovacdo -
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° -/ A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

{ - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
_-= fiscal; atribuido ao estabelecimento recebedor da
- mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIGMS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-

se o0 que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
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objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @igciplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditim, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do-referido
Anexo.

Importante destacar que o principio-da nao /cunvidatiie néo foi alterado
por resolucéo estadual, pois a referida-norma eskaié carater meqamenhe' operacional
nao inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais_concedidos sem edicdo de/8bam obrigatdrio nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita. —

A lei complementar constitui meio apropriado-paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhednferida pela propria Constituicéo.

O art. 155 § 2°, inciso/XIl, confere varias atrgiies a lei complementar:

XII - cabe a lei complementar:

L)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Raeoh?¢3.166/01 e da
questao discutida, nesse caso, deve-se considdispasto nesta Lei Complementar n°®
24/75, o que nos leva a concluir, conforme ja fitd dcima, pela ndo existéncia de
conflito entre a lei complementar e a resolucatgra entre esta e o RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoiatiedo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerielaz de S&o Paulo, decisao
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej®, @ ato normativo autdnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do SmEgando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:
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DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 30, DA LEI ESTADUAL -6.374,
DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E'80Q, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975/ E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
820, EXII, "G"E 170, 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

L
ADEMAIS, O / REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA | A
COORDENADQRIA DE ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA DO [ESTADO

—-DE SAO PAULO, TEM 'POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS' CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRACAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO.-DE "SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO ©OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

| ANTE,O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE AGAO DIRETA

-~ DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, § 10, RISTF). PUBLIQUE-

SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Por outro lado, analisando matéria sobre crédiwosedidos sem edicédo de
convénio, o STF entende ndo afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissado do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.
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Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudescal” afronta o art.
155, § 29 II, “g” da Constituicdo Federal, que stdni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunadQMIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA “DE
INCONSTITUCIONALIDADE !

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A-OUTORGA DE CREDITO! PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: 'GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTAGAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAQ A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A /' PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS,~COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO/ART: 155, § 2°, Il, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE' LEI' COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ

. 19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;

— [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444,
ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstamnao inciso VI do
art. 71, que o imposto néo cobrado na origem devestornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacio
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.
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Para sustentar o langcamento, o Fisco junta aoss amteelatério fiscal
contabil de fls. 10/12, planilha da recomposicacalsa grafica, constante do Anexo |
deste PTA as fls. 14 e 15, bem como relagdo das fliscais de entrada relacionadas
no Anexo IV dos autos PTA, por amostragem, ad.82.a 273.

O crédito estornado, em razdo de beneficios fiscaiscedidos
unilateralmente, sem aquiescéncia do CONFAZ e a@igulios na Resolugao n°
3.166/01, pelas Unidades da Federacdo dos emitdatesiotas fiscais encontra-se
detalhado as fls. 16/134 dos autos.

As operacdes em questdo estdo, em sua maiorisdasem diversos itens
da Resolugdo n° 3.166/01 e estdo descritas no Ahlgxa citado, tendo sido os
beneficios fiscais concedidos a revelia de convémotivo pelo qual o credlto e
admitido apenas na propor¢ao em que o impost@doiinido.

N&o obstante tudo isso, o feito fiscal merece nefoparcial tata veni,
pois a despeito da objetividade da exigéncia fispal seja aproveitamento indevido
de créditos de ICMS tendo em vista operagdes a@rigis de outros Estados que
concederam beneficios fiscais em desacordo com &amplementar n°| 24/75 c/c a
Resolucéo n° 3166/01, a Impugnante, satisfatorienédamonstra que:

- as operagdes relativas' ao Estado da Bahia iaseng item 3.24 da
Resolucédo n° 3.166/01 merece andlise mais criteriembora o beneficio concedido
seja de-até 99% (noventa e nove por cento), remonstrado nos autos (fls. 338 e
363) que as'empresas: Paqueta Calcados Ltda utdibeneficio de 90% ( noventa por
cento) até dezembro de 2009/ e 'a Calgcados Malu Bahieneficio de 90% até
dezembro de 2008. Assim, deve-se admitir o estdasocréditos na proporcdo desses
percentuais utilizados;

- no que _se refere_ao fornecedor MHL Calcados Ligwe-se admitir o
estorno do crédito nos termos dos demonstrativogapigacdo de ICMS e demais
documentos acostados aos autos as fls. 389/40Goguarovam que o crédito existente
é inferior aos 90% apontados pela Fiscalizacéo.

Quanto as operacdes relativas ao Estado do Cepegigcamente, no caso
da Grendene S/A, o Fisco nédo citou a legislachuttiria do Estado que justifique a
glosa de 2%, (dois por cento) do crédito aproveitdzthseando-se apenas nas notas
explicativas sobre as Demonstracbes de Resultadendaresa, bem como em
monografia elaborada de graduacdo e uma disserdag@estrado.

Assim, vé-se que os elementos carreados aos amosan suficientes para
definir o beneficio outorgado, pois além de carelcefundamento juridico que ampara
o beneficio, ndo tem definido claramente se talefieio tem aplicabilidade nas
operacOes interestaduais, se abrange todos ost@saaliquiridos pela Impugnante ou
mesmo para comprovar o percentual aplicado, portatévem ser excluidas as
exigéncias fiscais.

No tocante as empresas atacadistas Vulcabras HDisiora de Artigos
Esportivos Ltda e Reebok Produtos Esportivos Brasila, o Fisco, de inicio
fundamenta o estorno do crédito outorgado no Deanét27.491/04, que segundo
informagdo da Autuada n&o alcanca as operagOesadadsstas de calgados, diante
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deste fato, o Fisco cita o Decreto n° 28.047 d&21@h, modificando a fundamentacéao

juridica até entdo adotada.

Posto isto, resta salientar o disposto no art§ 4° da Constituicdo Mineira,

in verbis

Art. 4° - O Estado assegura, no seu territério e

nos limites de sua competéncia, os direitos e
garantias fundamentais que a Constituicdo da
Republica confere aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais.

(..)

8§ 4° - Nos processos administrativos, qualquer que

seja 0 objeto e o procedimento, observar-se-do,

entre  outros  requisitos de validade, .a

publicidade, o contraditério, a defesa-ampla e o

despacho ou a decisdo motivados . (grifou-se)
]

Assim, vé-se que o principio da motivacdo é presstoppara
do devido processo legal, pois a fundamentacaoescogno meio. inter

A existéncia
pretativo da

decisdo que levou a pratica do ato/impugnado, itoimsto verdadeiro-instrumento de

viabilizac&o do controle da legalidade dos atoAdiministracao.

Cabe/destacar, que em matéria tributaria, a fundt@o@o esta na indicacao
dos pressupastos de fato, expressa na demonsttagietiva ocorréncia dos fatos que
permitem o nascimento da obrigacao tributaria,nasdmo na indicacdo do Direito
aplicavel, segundo os termos da legislagéo trilzutiue rege o procedimento tributario

administrativo. _

Nesse sentido, importante se mostra a transcrig&oedsinamentos do

ilustre tributarista Paulo de Barros Carvalho peds da matéria:

A tipicidade tributaria significa a exata adequacao do
fato a norma, e, por isso mesmo, o surgimento da
obrigacao se condicionara ao evento da subsuncao, que
€ a plena correspondéncia entre o fato juridico
tributario e a hipotese de incidéncia, fazendo surgir a
obrigacao correspondente, nos exatos termos previstos
em lei. Nao se verificando o perfeito quadramento do
fato a norma inexistira obrigacao tributaria.

Guarde-se, por todo exposto, que sao trés as condicoes
necessarias para o estabelecimento de vinculo
tributario valido: sem lei anterior que descreva o fato
imponivel, obrigacdo tributaria ndo nasce (principio da
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legalidade); sem subsuncao do evento descrito a
hipotese normativa, também nao (principio da
tipicidade); havendo previsao legal e a correspondente
subsuncédo do fato a norma, os elementos do liame
juridico irradiado devem equivaler aqueles prescritos
na lei. O desrespeito a esses canones fulminara,
decisivamente, qualquer pretensao de cunho tributario.
(Curso de Direito Tributario Brasileiro — Editora
Saraiva, 22® Edicao, pag. 594 e 595).

Das licdes acima, depreende-se que no caso dosfauige a alteragcdo em
relacéo a fundamentacéo legal do créedito tributarigue impede que possa preyalecer
a glosa promovida uma vez que a Fiscalizacdo devieni provado 0-carreto
enguadramento da situacdo dos autos nas suasi¢iigs)gor conseguinte, cancelam-
se as exigéncias com relagcdo as empresas acimmetes:

Nos demais casos a Autuada nao-trouxe qualquerapgoe autorize a
convicgdo de que os créditos estornados sejanmiegitomo nos casos supracitados.

Assim, os Estados da Bahia, do Mato Grosso do Gedra e| Sergipe ao
beneficiarem seus contribuintes com incentivosafssmao ratificados pelos Estados,
infringiram normas disciplinadoras’ do ICMS, ‘tornandulo o ato no montante do
beneficio-fiscal concedido é ineficaz o aproveitatoalo crédito pelo estabelecimento
adquirente da mercadoria, objeto da operacao, adgybelo beneficio indevidamente
concedido, o'que torna correto o procedimentolfisca

Portanto, o feito. fiscal afigura-se parcialmentereto, sendo legitima, em
parte, a exigéncia do -crédito. tributario, condituipelo ICMS indevidamente
apropriado, acrescido-da Multa'de Revalidacdo st@wio art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento, para excluir as
exigéncias fiscais relativas as empresas forneasdsituadas no Estado do Ceara
(Grendene S/A, Reebok Produtos Esportivos do Bkadd e Vulcabras Distribuidora
de Artigos Esportivos Ltda) e, ainda, para adnatestorno dos créditos na proporcao
de 90% (noventa por cento) em relacdo as empresgsetd Calcados Ltda até
dezembro de 2009, e Calcados Malu Bahia Ltda aténdlero de 2008, bem como,
acolher o estorno na forma demonstrada pela MHlcgdals Ltda, por meio dos
demonstrativos de apuracdo do ICMS e planilhadliates acostados as fls. 389/407.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Antonio CégaiR® (Relator) e Breno Frederico
Costa Andrade, que o julgavam parcialmente prodederara excluir também as
exigéncias fiscais relativas as empresas forneasdsituadas nos Estados do Mato
Grosso do Sul e do Sergipe, em razdo de ndo tesco Eomprovado o real beneficio
auferido pelas empresas fornecedoras destes Esielsignada relatora a Conselheira
Maria Laura Braulia de Carvalho Porto (RevisoraglaPImpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios e, pela Fazénddica Estadual, o Dr. Carlos

20.419/11/12 Publicado no Diario Oficial em 27/8/2011 - Cépia WEB 13



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

José da Rocha. Participaram do julgamento, alémsapsatarios, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Maria Laura Braulia de Carvalho Porto
Relatora / Designada
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Acordao: 20.419/11/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000167012-31
Impugnacgao: 40.010128377-09
Impugnante: Distribuidora de Calgados Amigéo Ltda
IE: 062391140.06-31
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-2

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Em que peée a perfeicdo técnica exarada pelos najositarios, temos, no
caso.vertente, que as operagodes cujos remetentésrsécedores situados nos Estados
do-Mato Grosso do Sul e Sergipe, também devemxs@uidas das exigéncias fiscais
contidas no presente feito.

| Neste sentido, é sempre bom lembrar que esta @ufacal é legitimada
pela “presuncdo’, no-entanto, uma presunighis tantum ou seja, a Resolugdo n°
3.166/01 diagnostica um beneficio fiscal constatgeum determinado Estado da
Federacdo, tendo em vista operagdes de remesshlipaisaGerais e, ato continuo, em
razao desta “presuncdo” referida, o Fisco glosarégitos que entende “estornaveis”
em face do aproveitamento indevido de créditos gestinatario mineiro.

Este é anodus operandi

Pois bem, enfrentando a situagdo, a propria Carid@aado com esta
presuncaduris tantumposta em debate, decotou diversas operacdes pagueio
havia beneficio algum como inicialmente se imagmavra o beneficio ndo era aquele
defendido pela Fiscalizacdo ja que era menor.

Ou seja, a presuncao foi ilidida.

N&o obstante, ha ainda o caso de operacdes irsamdilato Grosso do Sul
onde o Fisco, a despeito de ter a presuncdo legéim seu favor, deixou de observar
que a legislacdo que confere o beneficio nested&stapecifico determina que ele,
beneficio, sera calculado sobre o0 saldo devedtCHIS.

O Decreto n° 10.065/00 transcrito na defesa a28%/282 é claro quando
diz:
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Art. 1° fica concedido as empresas fabricantes de
calcados, nas operacdes internas ou interestaduais
com calcados de sua fabricagcdo, um crédito
outorgado de setenta e cinco por cento do valor do
saldo devedor do ICMS.

81° - O saldo devedor a que se refere o caput
compreende o0s débitos das saidas realizadas,
deduzidos os créditos relativos as entradas de
mercadorias, servicos ou outros bens.

§2° - O beneficio a que se refere este artigo:

I—-(..)

Il — fica condicionado:

a) a que o contribuinte opte pelo crédito

outorgado mediante termo lavrado no Livro Registro
de Utilizacdo de Documentos Fiscais (...)

Com o devido respeito em relacdo as operacoemdaE nol Estado do
Mato Grosso do Sul a “presuncéo” ndo se compleenamente no sentido de-outorgar
a Contribuinte autuada o mister de-ilidi-la, potgmo visto, o ben ficio ali é
CONDICIONADO, ou seja, somente aquele contribumnie apurou saldo devedor é
que faz jus a tal benesse nos termos lancadogistalgio aplicavel.

Enfrentando esta situacéo, o Fisco limita:se anafirque apurou o crédito
na forma prevista no item 9.10 da’'Resolucdo n°63016 ou seja, o crédito de 3% (trés
por.cento) sobre a base de calculo, reconhecemdentanto, em Manifestacdo de fl.
370, que o crédito outorgado € mesmo sobre o sigdedor.

Contraditério o Fisco neste pormenor, pois se aefiein é condicionado,
nao existe espaco para se aplicar a aliquota lohe&% (trés por cento), pois, como
dito, e nos casos em que ndao houve saldo devemiog € que fica, ja que ndo ha nesta
hipotese qualquer incidéncia de beneficio?

Com o devido respeito, o que o Fisco tinha que duscauferir é se o
Contribuinte remetente foi ou ndo beneficiado nigewn. A presuncdo é do Fisco,
porém, neste caso, ele tem que ir além, ou segxispr inferir se 0 remetente
beneficiou-se ou néo, isto €, teve ou ndo saldedt®vna sua escrita ja& que somente
assim ha o beneficio incidente.

N&do havendo esta prova e sendo o beneficio CONINBID a um
resultado futuro do remetente, temos que as opesad® Mato Grosso do Sul devem
também ser excluidas congdavida vénia

Da mesma forma, reputo que as operac¢des advindasyadentes situados
no Estado de Sergipe também devem ser excluidaslieh@a de raciocinio é
praticamente a mesma que a anterior, pois, no dassergipe, vé-se também que o
crédito presumido esta condicionado a ocorréncisattko devedor, circunstancia que a
Fiscalizacdo ndo demonstra ter havido no casonterte

Ainda sobre o Estado de Sergipe, temos o caso ispeda empresa
fornecedora Hispana cujo beneficio esta condicioraatrelado ao atendimento, por
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esta empresa, de determinados pressupostos, Quogem beneficio condicionado a
um resultado que também nédo € demonstrado pelo Fis®eiro como preenchido.

Portanto, também nos casos de Sergipe temos qubanpmva de que o
remetente usufruiu de qualquer beneficio fiscafarendar a glosa levada a cabo pela
Fiscalizacao.

Diante do exposto, e pedingiéniaaos votos majoritarios, temos que devem
ser excluidas das exigéncias fiscais, também, aagfes que envolvem o0s
contribuintes remetentes de Mato Grosso do Sutg&e

Sala das Sessdes, 18 de julho de 2011.

Antbénio César Ribeiro .
Conselheiro - .
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