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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/PASSAGEIRO

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - ESCRITURACAO/APUR ACAO
INCORRETA. Recolhimento a menor do ICMS;-em fungaode consignagao,em
documento destinado a informar ao Fiseo a apuragddo imposto, de| valores
divergentes dos constantes nos livros fiscais. Egiipias de ICMS,| multa de
revalidacdo e Multas Isoladas previstas no art. 54nciso IX, alineas "a'| e "b" da
Lei n® 6.763/75. Credito tributario reformulado peb Fisco, devendo, ainda,
cancelar as_exigéncias relativas ;a0 servico de trsporte realizado dentro do
municipio. -

PRESTACAQ DE SERVICO DE, TRANSPORTE 'RODOVIARIO/PASSAGEIRO

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - EXTRAVIO DE DOCUM ENTO
FISCAL - ARBITRAMENTO. Constatado que a Autuada extraviou notas fiscais
de servico de' transporte de passageiros para ela tatizadas, ensejando a
presuncao de ocorréncia das prestacoes de serviéxigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, iniso XXI da Lei n® 6.763/75.
Crédito-tributario reformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre constatacdo de que o SBgs®vo emitiu diversas
notas fiscais para prestacdo de servico de traesper passageiros, no periodo de
01/11/04 a 28/02/05, deixando de recolher o ICMS.

O Contribuinte emitiu 49 (quarenta e nove) notasdiis no periodo, mas
levou a tributacdo apenas 06 (seis) delas, ja ggenmeses de novembro de 2004,
janeiro e fevereiro de 2005, apresentou demonstsafSAPI e DAPI) sem movimento.

Informam, ainda, as pecas anexas ao Auto de Ifrqgé, das 49 (quarenta
e nove) notas fiscais emitidas, o Contribuinte sgmeou apenas 18 (dezoito),
circunstancia que motivou o Fisco a arbitrar a bdesecalculo para a exigéncia do
tributo.

Exige-se ICMS, multa de revalidacao e Multas Isatdadrevistas nos arts.
54, inciso IX, alineas “a” e “b” e 55, inciso XXdmbos da Lei n° 6.763/75.
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Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 148//Asompanhada dos documentos
de fls. 154/308, contra a qual o Fisco se manifastdls. 310/312 e apresenta 0s
documentos de fls. 313/315.

A 12 Camara de Julgamento determina a realizac@digéncia de fls. 320,
para que o Fisco dé vista ao Procurador do Autaadodocumentos de fls. 314/315.
Intimado (fls. 322), o Impugnante ndo se manifestou

Na sessdo do dia 26/08/10 decidiu a 1% Céamara tgandento, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente ral@mento para excluir as
exigéncias de ICMS e multa de revalidacgéao.

A citada deciséo deu origem a um incidente proeegfis. 326/327).

Na sessdo do dia 16/03/11 a 12 Camara de Julga
preliminar, a unanimidade, em admitir o incidentecpssual-€, no méri
unanimidade, em declarar a nulidade da decisao@nte

Também nesta sessdo, decidiura 12 Camara em ecamwegttilgamento em
diligéncia, a qual é cumprida pelo Fisco com armtdagao do' crédito tributario,
conforme demonstrado as fls. 335/340.

Intimado a ter vistas dos autos o Impugnante sefesaa as fls. 342/343.

DEciIsAo

Da Preliminar |

“Data venia’, ndo prevalece a prefacial de nulidade por cenesdo do
dlrelto de defesa defendido pelo Impugnante, pms,primeiro lugar, ndo houve em
seu desfavor qualquer prejuizo, pois, quando imtonda reformulacdo do crédito
tributario-(fls. 341) o mesmo poderia enfrentaue qli foi decidido tambem.

Nao bastasse tal fato, a decisdo exarada pela @&marensejou a nulidade
da decisdo foi publicada e disponibilizada site do Conselho de Contribuintes,
situacdo esta que também afasta o argumento deacazato do direito de defesa
arguido pelo Contribuinte.

E mais, em momento algum a defesa em sua pecaaapontjue ponto a
decisao que foi proferida tendo em vista o incidgmbcessual lhe fora prejudicial ou
prejudicial a lei, ou seja, ndo trouxe nada de @najue viesse a macular ou nulificar
a referida decisao.

Finalmente, tem-se que a decisdo proferida e quauge diligéncia feita
pelo Fisco, inclusive beneficia ao Contribuintemadida em que proferida em feito
devidamente saneado e com notérias exclusbes dtitocr&ibutario, situacdes
plenamente favoraveis a defesa.

Diante do exposto, rejeita-se a prefacial arguida.
Do Mérito
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Inicialmente, cabe destacar que ndo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dosrianteriormente a 28/12/04, com
aplicacao do disposto no § 4° do art. 150 do Cédrgmutario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

No entanto, constitui regra geral que ao langcameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicao, em dEmdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA' E LIQUIDEZ. | HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
~ DO CODIGO / DE | PROCESSO CIVIL.: NAO| HAVENDO
““PAGAMENTO'DO TRIBUTO'0U NAO CARACTERIZANDO A -HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO,.NAQ SE/APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 49, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, 'NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
. TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
=+ 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZzA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicagcao da norma do art. 173, | do.CT

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribwia Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
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DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 84° do art. a5strado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE QFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE.OMISSAQ OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASQOS,
NAO HA O QUE SE'HOMOLOGAR. . :

Em decisdo recente (19/10/10),' o STJ voltou a saif
aplicabilidade no art. 173,/1 do CTN/na hipoteseaparacao do ICMS, como decidido
no Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1. B29NG, com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1:199.262 - MG

RELATOR: MINISTRO _HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

- AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.
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2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO -FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO-LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. /! [
ACORDAO ' ;

VISTOS, RELATADOS E' DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO

— PARTES AS /ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE-JUSTICA: "A
TURMA, POR JUNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS /K DO-.-¥OTO DO SR MINISTRO
RELATOR)." '

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES, E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
_ RELATOR.
- IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE oOuTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicid004 somente expirou em 31/12/09, conforme disposto
no inciso I do mencionado art. 173, ndo ocorrenddeeadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que o Autuadp fegularmente intimado da
lavratura do Auto de Infracdo em 30/12/09 (fls..04)

A autuacdo versa sobre constatacdo de que o SWgaissivo, emitiu
diversas notas fiscais para prestacao de servig@uagporte de passageiros, no periodo
de 01/11/04 a 28/02/05, deixando de recolher o I@hSazdo de quando da apuracéo
do imposto a recolher, ndo declarou a totalidadeddaumentos fiscais emitidos.

O Contribuinte emitiu 49 (quarenta e nove) notasdiis no periodo, mas
levou a tributacdo apenas 06 (seis) delas, ja @genmeses de novembro de 2004,
janeiro e fevereiro de 2005, apresentou demonsisa{SAPI e DAPI) sem movimento.

E, das 49 (quarenta e nove) notas fiscais emit@&sqntribuinte apresentou
apenas 18 (dezoito), circunstancia que motivousoda arbitrar a base de calculo para
a exigéncia do tributo.

20.416/11/12 Publicado no Diério Oficial em 6/8/2011 - Copia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A argumentacdo do Impugnante, de que a sua atwidad
preponderantemente afeta ao ISSQN, por conseguiéiteexiste incidéncia do ICMS
e, que houve um erro material ao emitir notas iseatorizadas pelo Estado e tal
situacdo ndo desnatura a tributacdo, exclusivajlmido municipal, ndo procede.

O Fisco discorda dos argumentos da defesa trazendoseu favor a
declaragcédo de firma individual do Autuado que doora o entendimento de que ha
pratica de operacdes sujeitas ao ICMS na medidajamla estd consignado como
atividade “o transporte rodoviario de passageimgeral”.

Tem-se que 0 conjunto probatério de que o Autuadica operacdes
sujeitas ao ICMS uma vez que tem como atividaderansporte rodoviario de
passageiros em geral.

Correto o trabalho da Fiscalizacdo, pois, de fafopperacées que existe a
incidéncia do imposto na medida em que se tratanopdgacdes  intermunicipais,
situacao que esta fora da exoneracdo do imposto.

Da mesma forma o levantamento do 'Fisco, que é tamlkgitimo na
medida em que considera o arbitramento das operat@éransporte de passageiros
com base no preco médio das prestacbes de tramspalizadas e tributadas, situacao
prevista no art. 54, inciso'1X do RICMS/02.

Haum pequeno reparo no trabalho do Fisco que @dgwosfd e multas da
Nota Fiscal n® 000011, constante de fls. 37 dassaut

Ora, a referida nota fiscal da conta’que a operataetratada € mesmo
municipal, pois o Autuado foi ali contratado peleefBitura Municipal de Capitéo
Enéas para transportar, dentro da municipalidadieiada, estudantes da Zona Rural
daquele municipio, ou seja, situacéo alheia a émaih do ICMS.

. Assim, além da reformulacdo procedida pelo Fisajeth também ser
excluida-das exigéncias fiscais a nota fiscal acireacionada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicd@erceamento do direito de defesa.
No mérito, também a unanimidade, em julgar paraabe procedente o langcamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributaridlsle335/340 e, ainda, para cancelar
as exigéncias fiscais relativas a Nota Fiscal sle3fl. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Ricardo Wagnenad cardoso (Revisor) e Breno
Frederico Costa Andrade.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antdnio César Ribeiro

Relator
ACR/EJ
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