CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.399/11/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000165096-82
Impugnacgao: 40.010127357-36
Impugnante: Transrita Ltda
IE: 042633112.00-87
Proc. S. Passivo: José Alexandre Bernardes/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
PRESTACAO DESACOBERTADA — CONTA CAIXA/ISALDO CREDOR.
Constatacéo fiscal de saldo credor em conta tipicaante devedora, o que auteriza
a presuncdo de prestacdo de servigos: de transport@doviario de’ cargas
desacobertada de documento fiscal. Procedimentod@ respaldado no|art. 194, 8
3°, Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Mita de Revalidagao |prevista
no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capituladano art. 55, inciso Il, alinea “a”
ambos da Lei n°6.763/75. Exigéncias parcialmenteamtidas_para exclui-las na
propor¢ao-das prestacdes de servico de transporteentas (prestacdes internas) e
ndo tributadas, e também, a multa isolada;aplicad@or inaplicavel a espécie dos
autos. Lancamento parcialmente procedente. Decis@manime.

RELATORIO

.~ A‘autuacio versa sobre a prestacdo de servicammporte rodoviario de
cargas desacobertada de documentacéo fiscal, famipate 01/01/05 a 31/12/06, nos
termos da presuncéao legal prevista no art. 194, B8te Geral do RICMS/02.

Irregularidade constatada mediante apuracdo deo saieldor na conta
“Caixa”, provenientes da glosa de valores relatidscheques compensados e
liquidados através do sistema de compensacéao lampae, entretanto, foram lancados
indevidamente na conta “Caixa”.

Exige-se ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso Il, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 74887 contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 7512/7521.

A Assessoria do CC/MG solicita diligéncias as 7826/7527, que resultam
na manifestacéo de fls. 7528/7536.

Intimada, a Contribuinte se manifesta as fls. 7539.
O Fisco novamente se manifesta as fls. 7541/7543.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 7545/75%3na pela
procedéncia parcial do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Das Preliminares

Do Pedido de Diligéncia/Pericia

O pedido de pericia foi formulado genericamentdirzal da preliminar da
Impugnacéo, sem a apresentacdo de quesitos. Bpfassdeferido, consoante‘o art.
142, 8§ 1° inciso | do RPTA/MG; e, também, porquepericia € | totalmente
desnecessaria, considerando-se que as _provas tdessao suficientes para €esclarecer
toda a matéria. ' '

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracao

A Autuada .aléga que a exigéncia fiscal € nula @ar atender em nenhum
dos seus-preceitos ao dispasto no;art. 142 do CTN.

Contudo, do exame dos autos, depreende-se, ddenente do que infere a
Autuada, que o Auto de Infracdo contém todos os@htos necessarios para que se
determine, com seguranca; a natureza das infraEdede a citacdo dos dispositivos
infringidos e das penalidades. Todos os requiitosais e materiais necessarios para a
atividade de lancamento, previstos no RPTA/MG, wguio pelo Decreto n® 44.747/08,
foram observados.

Assim nao se justifica a alegada nulidade do Aetdnfragcdo, nem mesmo
se vislumbra qualquer cerceamento do direito desdef

Do Mérito

Versa o presente feito sobre a constatacdo deapéestde servicos de
transporte rodoviario de cargas desacobertada dendmtacdo fiscal, no periodo de
01/01/05 a 31/12/06, nos termos da presuncao [mgaista no art. 194, § 3°, Parte
Geral do RICMS/02.

A irregularidade constatada mediante a apuracasald® credor na conta
“Caixa”, provenientes da glosa de valores relatiascheques compensados e
liquidados através do sistema de compensacao lengpae, entretanto, foram langcados
indevidamente na conta “Caixa”.

Inicialmente, defende a Impugnante a aplicacdondbtuto da decadéncia
insculpido no art. 150, 8§ 4° do CTN, para os laregg@os ocorridos até 0 més de marcgo
de 2005.

Entretanto, entende-se que mesmo que ocorra o pat@@ntecipado, caso
esse seja insuficiente, o termo inicial da decadémmara lancar de oficio eventual
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parcela do tributo que néo foi recolhida, é deteato pela incidéncia do art. 173, | do
CTN.

Portanto, no caso dos autos, para efeito de apbcadp dispositivo
supramencionado, relativamente as infracbes metantes, o termo inicial do prazo
decadencial € 01/01/06, ou seja, o primeiro di@xircicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, podendo ooFisalizar o langamento até
31/12/10, conforme fl. 7.485 do PTA, a autuada éficada do lancamento em
22/04/10, portanto, fora do prazo decadéncia.

Insta destacar, quanto a alegacdo da Autuada de umgamento deve ser
revisto, ao argumento de que, o Fisco, ao lavés Autos de Inicio de Acao Fiscal
(AIAF) esgotou o limite de renovacéo previsto nb &2 da CLTA, que a lavratura do
AIAF esta relacionada com a necessidade de se dgotamo procedimento e dar
ciéncia ao fiscalizado, da acéo fiscal, para gadodna ampla, possa se defender.

Inicialmente, repare-se que a norma, de naturexagimental, aplicavel ao
caso, € o art. 70 do Regulamento do Processo ePdmsedimentos| Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Décreto n%74%/08, a despeito ¢le|a Autuada
citar a CLTA. | '

Entretanto,1Sso ndo gera qualquer efeitb pratesto que o art. 52 e
paragrafo Unico, da CLTA, citados pela Autuadatipaenente, sdo reproduzidos nos
88 3° e 4°do art. 70 do RPTiy,verbis:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utilizado, para solicitar—do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acéo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto

- dafiscalizacéo a ser efetuada.

(.)

§ 3° O Auto tera validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez e por até igual
periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que justificavel

em razdo da extensdo ou complexidade das tarefas
de fiscalizacéo.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o direito

a denuncia espontanea, o qual, entretanto, ndo
exercido, ensejara a lavratura de Al,
independentemente de formalizagdo de novo inicio
de acao fiscal.

A lavratura do AIAF esta relacionada com a neceslgdle se documentar o
procedimento e dar ciéncia ao fiscalizado, da dis@al, para que, de forma ampla,
possa se defender.

O primeiro AIAF foi entregue a Autuada em 26/11/68nforme fls. 02/03
dos autos, e os demais, complementam a solicitdgddocumentos e o periodo
fiscalizado.
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O eventual vencimento do prazo de validade do Al&fenas devolve ao
sujeito passivo o direito de se auto denuncia,ingalidando a lavratura do Auto de
Infrac&o se ndo efetivada a denuncia espontanea.

Conforme se depreende dos autos, o procedimeritto(ole acéo fiscal) foi
documentado, a Autuada tomou ciéncia de que estalvdiscalizacdo, e pode assim,
exercer seu direito de defesa, ndo se tratanddarpor de hipotese de revisdo do
langcamento.

Quanto ao mérito propriamente dito, a Autuada atpgs como a matéria
tributavel que vem constituir o fato gerador ocagenpre quando entra dinheiro e nao
quando sai a apuracdo do Fisco, dado o métodoattidgs dobradas, ao estornar 0s
valores dos cheques na conta caixa, conforme pé&adil (fls. 15/27), sem apontar a
contra partida do estorno, faria desse, um lancemmamtabilmente impossivel.

Isto exterminaria a matéria tributavel e, assimpada .0 fato gerador
inexistente, na realidade, o que ocorre, é a exigt&le saldo devedor na conta caixa, o
gue se poderia comprovar pelo extrato do razae: -

Entretanto, a acusacéo fiscal aponta a situacimedtacdo de servicos de
transporte rodoviario de cargas desacobertada denwmtacdo fiscal, caracterizada
pela existéncia de saldo credor na conta “Caixadygniente da glosa.de valores
relativos a cheques icompensados e liquidados atrdeésistema de compensacido
bancaria; que, entretanto, foram langados indeedéamaquela conta.

Como se pode verificar no trabalho realizado, ad;igapds a recomposicéo
da conta “Caixa”, constata a existéncia de salddarem conta tipicamente devedora,
0 que autoriza'a presuncéo de prestacdo de sedectansporte rodoviario de cargas
desacobertada de documentagao fiscal, nos term@s¢ido art. 194 do RICMS/0th
verbis: -

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presungdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

O modo especial de agir da Autuada esta demonsésdis. 7.530/7.533.
Em sintese, valores de operacdes relativas a chequgpensados ou depositados, que
proporcionam um débito na conta bancaria e, de domflexa um crédito na conta
contabil “banco conta movimento”, sdo lancadoggutarmente, a débito na conta
contabil “caixa”.

Pelo exame dos extratos bancérios, observa-segjlamgamentos a débito
na conta bancaria, relacionados com os chequeseniatam de saque de dinheiro em
espécie por parte da Autuada.

Portanto, ao contrario do que esta registradowno Razao, escriturado pela
Autuada, ndo had como a contra partida dessas @esragpm cheques, serem 0s
lancamentos a débito na conta “caixa”.
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Repare-se que, conforme fls. 7.533/7.534 do PTAnda as operacoes
referem-se a desconto (saque) de cheques, essgesvpbdem, realmente, ter sido
usados para suprimento de caixa, e, portanto,az&mnT parte da imputacao fiscal.

Saliente-se que, conforme fls. 07 e 41 dos autosristo solicita
informacdes a Autuada, dando-lhe a oportunidadsetejo o caso, elucidar os fatos e
justificar a inconformidade.

Entretanto, o que a Autuada faz é confirma-la,ovigie, em resposta a
intimacdo do Fisco (fl. 39), ao contrario do queegiatos bancarios indicam, afirma
gue suprimento de caixa é dinheiro que sai da doewt@aria e vai para o “cofre” ou
“caixa” da empresa.

Quanto a aliquota aplicada de 14,4% (quatorze kirguatro por cento),
esta fora calculada, conforme fls. 7.534/7.535 alatss, subtraindo-se da aliquota de
18% (dezoito por cento) aplicavel a prestacido matede servico de transporte
rodoviario de cargas, 20% (vinte por cento), retetiao crédito presumido: [18 — (0,20

X 18)] = 14,4. |

Ressalte-se que este crédito presumido ;supra, temisfio a partir de
01/04/06, conformart. 1°do Decreto n°® 44.253, de 09/03/06:

~“Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

()

XXIX - ao'estabelecimento prestador de servico de
transporte rodoviario -de-" cargas de valor
equivalente’a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestagdo, observando-se o
séguinte:

" Efeitos a partir de 1°/04/2006 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°, 1,
ambos do Dec. n° 44.253, de 09/03/2006. (grifou-
se).

Dessa forma, entende-se que ndo se poderia subaicentual do crédito
presumido 20% (vinte por cento), da aliquota irdei8% (dezoito por cento), no
periodo anterior a 01/04/06.

Além disso, cabe salientar que, a partir de dezei®by a responsabilidade
pelo ICMS devido na prestacdo de servico de tratespodera, em algumas situacoes,
ser do alienante, a titulo de substituicdo tribatdconforme art. 4°, Anexo XV do
RICMS/02:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/03/2006 - Redacéo dada
pelo art. 1°, Ill, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4° ambos do Dec. n° 44.189, de 28/12/2005:

Art. 4° O alienante ou remetente de mercadoria ou
bem inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
€ responsavel, na condigdo de sujeito passivo por
substituicdo, pelo recolhimento do imposto devido
na respectiva prestacdo de servico de transporte
rodoviario, executado por transportador situado
neste Estado ou por transportador de outra unidade
da Federacéo, inclusive por autdnomo.
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Com relacéo a isencao, aventada nos autos, &35,%al beneficio somente
se d4a, com o atendimento aos requisitos previsteem 144 da Parte 1 do Anexo 1 do
RICMS/02, o qual tem previsédo desde 01/09/04:

Prestacdo interna de servico de transporte
rodoviario intermunicipal de cargas que tenha como
tomador do servico contribuinte do imposto
inscrito no cadastro de contribuintes deste
Estado.

No caso dos autos, foi apurada a existéncia de saddior na conta “caixa”
e, neste caso, a norma tributaria permite a présude prestacéo de servico tributavel
e desacobertada de documento fiscal, conformd&®4t.8 3° do RICMS/02, j& exposto
acima. Veja-se o dispositivo agora, sob esse aspect

§ 3% - O fato de a escrituracdo indicar a

existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a_presuncdo de saida' de

mercadoria ou prestacéo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal. (grifou-se).

Tal presuncdo, relativa que é, e perfeitamentetaedly ao contrario, foi
reforcada pela Autuada, conforme ja exposto.

Entretanto, entende-se /razoavel 'no presente cas@mimar o
comportamento tributario da Autuada, e jassim, raferipercentual de prestacdes
tributadas, durante o periodo autuado, para em@licar esse percentual sobre as
prestacdes desacobertadas, para, ao final, apkcao- resultado, a aliquota interna de
18% (dezoito por cento).

Dessa forma, deve-se excluir as exigéncias naopgap das prestagdes de
servigco de transporte isentas (prestacdes inteena8p tributadas, conforme consta da
planilhade fls.7554/7555.

Por ultimo, relativamente a multa isolada, a deepéa informacéo a fl.
7.536 dos autos, de que néo teria sido objeto deanga, tal penalidade esta indicada
as fls. 10, capitulada as fls. 11 e calculadasas3il.

Na diligéncia requerida pela Assessoria deste €loos caberia ao Fiscal
autuante a retificacdo do Auto de Infracdo no FHCA com a emissdo do
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas — DCMNDemonstrativo do Crédito
Tributario, e o Termo de Rerratificacdo, com a @& da penalidade capitulada no
art. 55, inciso Il alinea “a” da Lei n® 6763/79 alteracdo da fundamentacéo legal.

E, apos a realizacdo destas alteracdes, abrirdaspaocesso a Autuada, de
acordo com o art. 120 8§ 1° do RPTAVyerbis:

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com os
documentos que a instruem, a reparticao fazendaria
competente providenciara, conforme o caso:

(..)

§ 1° Caso o langamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributario,
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inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material

ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao

sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacao, aditamento da impugnacdo ou pagamento

do crédito tributario com os mesmos percentuais de

reducdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta) dias

apos o recebimento do Auto de Infragao.(Grifou-se)

O Fisco ndo efetuou as alteracdes necesséariasonamgade colocada pela
Assessoria deste Conselho para a correta subsuloc@ato ocorrido a norma, e a
correta capitulacdo da multa isolada, como preaeita doutrina e jurisprudéncia e,
assim, ndo deixar qualquer duvida no Auto de ldibag seus anexos.

E que na duvida aplica-se, em relacdo as penatidadat. 112 do CTN.

Acrescente-se ainda que acerca desta matéria o Panflo-de-Barros
Carvalho leciona:

A tipicidade tributaria significa a exata’ adequacao do
fato a norma, e, por-isSso mesmo, o/ surgimento-da
obrigacao se condiCionara ao evento da subsuncao, que
€ a plena, correspondéncia entre o fato juridico
tributario e a hipotese de incidéncia, fazendo surgir a

~-obrigacado correspondente, nos exatos termos'previstos
em lei. Nao 'se verificando o perfeito quadramento do
fato a norma inexistira‘obrigagao tributaria.

(..)

Guarde-se, por todo exposto, que sao trés as condicoes
necessarias para o estabelecimento de vinculo
| tributario valido: sem lei anterior que descreva o fato
- imponivel, obrigacao tributaria ndo nasce (principio da
- legalidade); sem subsuncao do evento descrito a
hipotese normativa, também nao (principio da
tipicidade); havendo previsao legal e a correspondente
subsuncédo do fato a norma, os elementos do liame
juridico irradiado devem equivaler aqueles prescritos
na lei. O desrespeito a esses canones fulminara,
decisivamente, qualquer pretensao de cunho tributario.
(Curso de Direito Tributario Brasileiro — Editora
Saraiva, 22® Edicao, pag. 594 e 595).

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@almento para excluir as
exigéncias na proporcao das prestacdes de sereigoadsporte isentas (prestacdes
internas) e nao tributadas, nos termos do ParecAssessoria do CC/MG, e também a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il dai In°® 6.763/75 das prestacdes de
servico desacobertadas, pois apesar da afirmacdesdo, ainda consta do crédito
tributario em andlise. Pela Fazenda Publica Estadwestentou oralmente o Dr.
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Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do julgamemiém dos signatarios, 0s
Conselheiros Bruno Anténio Rocha Borges (Revis®pdrigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antbnio César Ribeiro
Relator
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