CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.392/11/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000168220-11
Impugnacgao: 40.010129250-80
Impugnante: Ligas de Aluminio SA
IE: 512023299.00-20
Proc. S. Passivo: Homero Leonardo Lopes/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA
IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - DRAWBAGCK -

DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO - FALTA DE RECOLHIMENT O DO
ICMS. Constatou-se importacdo do exterior de-mercaatias sem recolhimento;do
imposto devido na operacéo, ao abrigo-indevido daegime de " Drawback", uma
vez que foram descumpridas as condi¢gOes previstagqisubitens 64.1, 64.2 e 64.5
do Anexo | do RICMS/02. Corretas as exigéncias deCMS e da |Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il'da Lein® 6763/75 Lancamento
procedente. Decisdo pelo voto de qualldade

RELATORIO'

A autuacao versa sobre a exigéncia de ICMS e MidtaRevalidacéo
prevista no art. 56, Il da Lei n®° 6763/75, em fat® constatacdo da falta de
recolhimento'do imposto em gperacdes de importafgtaadas sob o amparo dos Atos
Concessorios de Drawback n°® 20060121645 (fls. 20660144408 (fls. 15), em que
nao se comprovou a efetiva exportagcéo dos prodesestantes da industrializacao das
mercadorias importadas, consoante subitens 64412ad6 Anexo | do RICMS/02.

As importacfes se referem as seguintes mercadetetsodos de grafite e
de carbono eipples de grafite.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 2366tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 444/452.

DEciIsAo

Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

A Impugnante apresenta pedido de realizacdo deagpericial, apontando
quesitos as fls. 64/65, que integram sua pecafdsale
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Os quesitos formulados nédo se prestam a demowpséf@tivo cumprimento
da legislacao tributaria que rege o regime de daalkbnotadamente a alinea “a” do
subitem 64.1 do Anexo | do RICMS/02, para fins decko da isencédo do ICMS na
importacdo das mercadorias.

Portanto, indefere-se o pedido de pericia por esnetessaria a elucidacao
da questao, nos termos da alinea “a” do inciso & d° do art. 142 do RPTA, aprovado
pelo Decreto n° 44.747/08.

Do Pedido de Sobrestamento do Julgamento

Na sesséao de julgamento foi sugerido o seu sobrenta até a data em que
o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARIgar, em carater definitivo, a
autuacéo realizada pela Receita Federal do Beasdindo os impostos federais nas
mesmas operacdes de importacdo do presente lartgamen '

Contudo, dada a autonomia de atuacdo de ambos asel@os de
Contribuintes e, sobretudo, a auséncia de prelasgb, indefere-se tal medida.

Do Mérito

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscdls.dé44/452, foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susadee por.esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

A Impugnante argui a decadéncia-do crédito tributéelativa aos fatos
geradores ocorridos em 2006, mesmo se basean@gn@acontida no art. 173, inciso |
do CTN. i

Segundo os-célculos da Impugnante, o prazo dedcatlsaencerraria em 1°
de janeiro de 2011, tendo em vista que as impataffiam registradas em 27 de julho
eb d_e _setembro de 2006.

E de se observar, no entanto, que ainda que séemsomo referéncia
para a contagem do prazo decadencial as datasedis$ras das importacdes, como
sugere a Impugnante, o prazo decadencial se enaepenas em 31 de dezembro de
2011, conforme art. 173, inciso | do CTiNverbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Portanto, como a Impugnante foi regularmente indiemam 1° de fevereiro
de 2011 (fls. 28) ndo ha que se falar em decad@&lucidireito de a Fazenda Publica
promover o langamento de oficio.

No que se refere & materialidade da infracéo, imegduaneiro especial de
drawback, instituido pelo Decreto Lei n°® 37, del2186, consiste na suspensao ou
eliminacado de tributos incidentes sobre insumomapos para utilizacdo em produto
exportado.
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O mecanismo funciona como um incentivo as expoescpois reduz os
custos de producéo de produtos exportaveis, tomasanais competitivos no mercado
internacional.

Existem trés modalidades de drawback: isencdogessép e restituicdo de
tributos.

O regime especial de drawback é concedido a enwyrieskstriais ou
comerciais, tendo a SECEX desenvolvido com o SERBIR®ma de controle para tais
operacbes denominado Sistema Drawback Eletromgolantado desde novembro de
2001 em mddulo especifico do SISCOMEX.

As principais fungdes do sistema s&o: a) o regg&dodas as etapas do
processo de concessédo do drawback em documentanalet(solicitacéo, autorizagéo,
consultas, alteracBes, baixa); b) tratamento adinitivo automatico nas operacdes
parametrizadas; e c) acompanhamento das importac@portacdes vinculadas ao
sistema.

O Ato Concessorio é emitido em-nome da empresasiniduou|comercial,
que, apoOs realizar a importacdo,, envia. a mercadari@stabelecimento para
industrializacdo, devendo a exportagdo do prodertaeslizada pela propria detentora
do drawback.

A empresa deve, tanto na modalidade de isen¢do-cani@ suspensdo de
tributos, utilizar/o Relatério Unificado de Drawlapara informar os documentos
registrados no; SISCOMEX, tais como o/ RE = Registeo Exportacdo, a DI —
Declaracédo de|Importacédo, o RES — Registro de Eagfw Simplificado, bem como
manter em seu poder as ngtas fiscais relacionaass operacoes.

_ Esses documentos, identificados no Relatorio Uaidfic de Drawback,
comprovam.as operacgoes deimportacdo e exportagaaadas ao regime especial de
tributacdo e devem ser vinculados ao Ato Concesgiaia 0 processamento de sua
baixa no sistema.

As exportagdes vinculadas ao Regime de Drawbaék assfjeitas as normas
gerais em vigor para o produto, inclusive quanttrammentadministrativo aplicavel.
Um mesmo registro de Exportacdo — RE ndo podetdizado para comprovacdo de
Atos Concessorios de Drawback distintos de uma mdmmneficiaria — € obrigatéria a
vinculacdo do Registro de Exportacdo — RE ao Atac€ssorio de Drawback.

A base da autuacao encontra-se na interpretacadisjssitivos que tratam
da isenc¢dao, previstos na Lei n°® 6.763/75 e no RIORIue assim prescrevem:
Lei 6763/75

Art. 8° - As isencdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fiscais em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

§ 1° - A isencdo ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento de obrigacdes acessorias.

§ 2° - Quando o reconhecimento da isen¢do do
imposto depender de condicdo posterior, ndo sendo
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esta satisfeita, 0 imposto sera considerado devido
Nno momento em que ocorrer a operagao.

RICMS/02

Art. 6° - Sdo isentas do imposto as operacfes e
prestacdes relacionadas no Anexo |.

§ 1° - A isencdo ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento das obrigacdes acessorias.

§ 2° - quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condicdo posterior ndo sendo
esta satisfeita, 0 imposto sera considerado devido

no memento em que tiver ocorrido a operacdo ou a
prestacéo.

RICMS/02 — Anexo |

tem 64 — Entrada de mercadoria--importada do
exterior, sob o regime de dre}wback.

64.1 — A isengéo somente se aplica; I i

a) se a operagdo estiver:beneficiada com suspenséo
do: Imposto dé Importacdo (ll) e'do Imposto sobre
—-Produtos Industrializados (IPl); |

()

64.2 - A/ isencdo fica condicionada"a efetiva
exportacdo, pelo importador, do produto resultante
da industrializacdo - da— mercadoria importada,
comprovada mediante entrega a Administracao
Fazendaria (AF) de seu domicilio fiscal, da copia
{ da Declaracdo de Despacho de Exportagdo (DDE),
-~ devidamente averbada com o respectivo embarque
- para‘o exterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, contado do término do prazo de validade do
Ato Concessorio do regime, ou, na inexisténcia
deste, de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes.

(..)

64.5 — Na operacdo em resulte em saida, inclusive
com a finalidade de exportagdo, de produto
resultante da industrializacdo da matéria-prima ou

do insumo importado com o beneficio, tal
circunstancia devera ser informada na respectiva
nota fiscal, consignando-se, também, o nimero do
correspondente ato concessoério do regime de
drawback.

64.6 — A inobservancia de qualquer requisito
previsto neste item descaracteriza a isencéo,
devendo o imposto ser pago com todos 0s acréscimos
legais, calculados a contar da data de ocorréncia

do fato gerador.

A norma isencional decorre do Convénio ICMS n° @7fuja clausula 12.
assim dispoe:
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Clausula primeira — Ficam isentas do ICMS o
recebimento pelo importador ou, quando prevista na
legislagdo estadual, a entrada no estabelecimento

de mercadoria importada sob o regime de
“drawback”.

Paragrafo dnico. O beneficio previsto nesta
Clausula:

1. somente se aplica as mercadorias:

a) beneficiadas com suspensdo dos impostos
federais sobre importacdo e sobre produtos
industrializados;

b) das quais resultem, para exportacdo, produtos
industrializados ou os arrolados na lista de que
trata a clausula segunda do Convénio ICMS 15/91,
de 25 de abril de 1991.

2. fica condicionada a efetiva exportacdo, pelo
importador do produto resultante da
industrializagcéo da mercadoria importada,
comprovada mediante a entrega, a'reparticdo a que
estiver vinculado, da' copia da’ Declaracdo de
Despacho de Exportacdo - DDE, devidamente averbadg
—-c0m 0 respectivo embarque para o exterior, até 45

dias apos o término do prazo de validade do Ato---—
Concessorio, do regime ou, na inexisténcia-deste,

de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes. :

Portanto, 0 presente’ auto de infracdo restring@-seanalise quanto a
aplicabilidade de dispositivo legal que institukcleisdo de crédito pela modalidade de
isencéo, cuja interpretacao, deve ser literalpade disposto no art. 111, inciso Il do
CTN. 5

A'isencdo do ICMS relativa ao drawback esta coodanla a existéncia de
beneficio na area federal, conforme alinea “a” dbitem 64.1 do Anexo | do
RICMS/02.

No caso em tela, o Fisco informa, as fls. 450,ajReceita Federal por meio
do Processo n° 10611.000889/2010-71 exigiu os ttgbwdevidos. Assim, 0
cumprimento do ato concessorio é requisito esdepara fruicdo do beneficio, pois
uma vez configurado o seu inadimplemento restasgailacterizada a suspensao dos
impostos federais e também a isencao do ICMS.

Com efeito, apesar de afirmar categoricamente quapst os atos
concessorios foram devidamente cumpridos com ar@agim dos produtos finais
industrializados, ha nos autos, as fls. 7 e 15iaextde consulta a Secretaria de
Comeércio Exterior — SECEX, demonstrando que os Smscessorios n°® 20060121645
e n° 20060144408 foram enquadrados na “situac@adimplente total”, indicando
assim que, relativamente a esses atos, nao haev@@ovacéo das exportacoes a eles

vinculadas, junto aquele 6rgao.
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A Secretaria de Comeércio Exterior — SECEX é o orgampetente para
baixar ou ndo o ato concessorio, conforme determirext. 338 do Regulamento
Aduaneiro.

Cabe a empresa beneficiaria do Regime o 6nus da,pou seja, deve
demonstrar e comprovar de forma inequivoca ao Ejgeocumpriu todas as condicdes
e requisitos pré-estabelecidos no ato concessamda, que zelou pelo cumprimento
de toda a legislacdo que disciplina o Regime Aduvartespecial de Drawback, para
gue possa usufruir dos incentivos.

Da anélise da documentacdo apresentada, constqtee-ses copias dos atos
concessorios e de Registros de Exportacdo — REestdo vinculados, como afirma a
Impugnante as fls. 30, alegando que os RE aprekentaveram as informagdes dos
nimeros dos Atos concessarios inseridos erroneamentampo 24 dos referidos RE.

A Impugnante utilizou para comprovacao da expodagdativa aos Atos
Concessorios de Drawback n° 20060121645 e n° 2@dd08, 44 (quarenta e quatro)
Registros de Exportacdo — RE vinculados a-outros abncessorios de numeracao
20070027528 e 20070086915. : '

Desse modo, afiguram-se corretas as''exigénciasidjsdada a nao
observancia da legislacéo tributaria para finsrdeedo do beneficio fiscal, verificada
por meio da auséncia de demonstragdo clara datagpordos produtos resultantes da
industrializacdo .das mercadorias’ importadas, 'poio rde sua vinculacdo aos atos
concessorios dos respectivos regimes de ' Drawbamkstatacdo referendada pela
situacao de inadimpléncia total, verificada as#ls. 15, junto a Secretaria de Comeércio
Exterior.

Cita-se, ainda, decisdes administrativas no andstadual e federal sobre a
mesma materia tratada no presente lancamentogdaie os Acorddos 16.614/04/32,
17.230/05/32, 19.489/10/32 deste Conselho, bem esmnseguintes decisdes do CARF:

ACORDAO Ne 08-13140 DE 14 DE MARCO DE 2008
ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

EMENTA: DRAWBACK. MODALIDADE SUSPENSAO. FALTA DE
COMPROVA(;AO DAS EXPORTA(;()ES PERANTE A SECEX. A
SUSPENSAO DE TRIBUTOS, PELA APLICACAO DO REGIME DRAWBACK,
OBRIGA O BENEFICIARIO A COMPROVAR, PERANTE A SECEX , NAS
CONDICOES E PRAZOS ESTABELECIDOS, A EFETIVA EXPORTACAO DOS
PRODUTOS EM CUJA ELABORAGAO FORAM UTILIZADAS AS MERCADORIAS
IMPORTADAS. A RECEITA FEDERAL NAO TEM COMPETENCIA PARA
ACEITAR EXPORTACOES NAO COMPROVADAS PERANTE A SECEX.
INADIMPLEMENTO. E ONUS DO BENEFICIARIO DEMONSTRAR O
CUMPRIMENTO DO DRAWBACK, POR MEIO DA COMPROVAGCAO DA
EXPORTACAO DOS PRODUTOS FABRICADOS MEDIANTE O EMPREGO DAS
MATERIAS-PRIMAS IMPORTADAS AO AMPARO DO REGIME, ATENDENDO AS
DEMAIS CONDICOES ESTABELECIDAS NO ATO CONCESSORIO. A FALTA DE
COMPROVACAO DAS EXPORTACOES E FATOR SUFICIENTE PARA
CARACTERIZACAO DO INADIMPLEMENTO DO DRAWBACK E COBRANCA DOS
IMPOSTOS QUE FICARAM SUSPENSOS POR OCASIAO DA IMPORTACAO.
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ACORDAO Ne 08-18869 DE 21 DE SETEMBRO DE 2010
ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

EMENTA: DRAWBACK. MODALIDADE SUSPENSAO.
INADIMPLEMENTO PARCIAL. FALTA DE COMPROVA(;AO DE
EXPORTACOES. REGISTRO DE EXPORTACAO NAO
VINCULADO AO ATO CONCESSORIO. SOMENTE COMPROVAM O
ADIMPLEMENTO DO REGIME DRA WBACK REGISTROS DE EXPORTACAO
QUE ESTEJAM VINCULADOS AO ATO CONCESSORIO. E ONUS DO
CONTRIBUINTE COMPROVAR O ADIMPLEMENTO DO COMPROMISSO
RELATIVO AO DRAWBACK, MEDIANTE A DEMONSTRAGCAO DE QUE
OCORRERAM EXPORTACOES VINCULADAS AO REGIME E AO
CORRESPONDENTE ATO CONCESSORIO. FALTA DE COMPROVA(;AO
DAS EXPORTA(;OES PERANTE A SECEX. COMPETENCIA
LEGAL. A SUSPENSAO DE TRIBUTOS, PELA APLICACAO DO REGIME
DRAWBACK, OBRIGA O BENEFICIARIO A COMPROVAR, PERANTE A SECEX,
NAS CONDICOES E PRAZOS ESTABELECIDOS; A EFETIVA EXPORTACAO
DOS PRODUTOS EM CUJA ELABORACAO FORAM UTILIZADAS AS
MERCADORIAS IMPORTADAS.-A "SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL NAO TEM .COMPETENCIA 'LEGAL PARA ACIIEITAR EXPORTACOES
NAO COMPRQVADAS ‘PERANTE /A SECEX. DOGUMENTOS
COMPROBATORIOS. | ADMISSIBILIDADE. $AO  INADMISSIVEIS

—_DOCUMENTOS,/DE EXPORTACAO ALTERADOS APOS A"AVERBACAO. COM O

INTUITO DE PROMOVER A VINCULAGCAO AO REGIME DRAWBACK E AO ATO
CONCESSORIO. .

. Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara-de Julgameéat@C/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em indeferipedido de pericia. Vencidos os
Conselheiros Anténio César Ribeiro e Rodrigo daeSiFerreira (Relator), que o
deferiam. Também em .preliminar, a unanimidade, esjeitar o pedido de
sobrestamento ‘do julgamento, por falta de previegal. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar procedente o lancamento. \descios Conselheiros Antonio
César Ribeiro e Rodrigo da Silva Ferreira (Relatqde o julgavam improcedente.
Designado relator o Conselheiro Ricardo Wagner §ucardoso. Pelo Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Fernando Pieri Leornargela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do julgato, além dos signatéarios, os
conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator / Designado
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Acordao: 20.392/11/12 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000168220-11
Impugnacgao: 40.010129250-80
Impugnante: Ligas de Aluminio SA
IE: 512023299.00-20
Proc. S. Passivo: Homero Leonardo Lopes/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Rodrigo-da Silva Ferreira, 'nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir ex@osto :

Primeiramente, quanto ao pedido de ‘pericia, entsadgie em respeito ao
principio da‘busca da verdade real dos fatos, &mesno essencial o procedimento
pericial no presente feito, a fim de se verificaas alegacdes da Impugnante condizem
com a verdade, qual seja, de que todas as meraadomportadas foram devidamente
destinadas a exportacao.

Neste passo, vale ressaltar que a Impugnante juadeuautos cépias de
notas fiscais de saida, constando a indicacdo @gsstFos de Exportacdo e Atos
Concessoérios a que se referem, trazendo fortesiosdfie que o presente caso esta
realmente relacionado com erros no langamentoaograma fornecido pela SECEX.

Portanto, sou pelo deferimento do pedido de perforanulado pela
Impugnante.

Quanto ao mérito tem-se que ndo é possivel afirquer no presente
momento a Impugnante deixou de cumprir as exigénlggais para concessdo da
isencdo poDrawback, mormente, aquela constante do item 64.1, “a”’Adexo |, do
RICMS/02, visto que a exigéncia dos impostos fadersta suspensa por forca do art.
151, 1ll, do CTN.

RICMS/02 — Anexo |

ltem 64 — Entrada de mercadoria importada do
exterior, sob o regime de drawback.

64.1 — A isencdo somente se aplica:

a) se a operacao estiver beneficiada com suspenséao
do Imposto de Importacdo (ll) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1);
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Federal,

CTN

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito
tributario:

(..)

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

€ pacifico no presente caso que ha processmiatiativo no ambito
pelo que esta suspenso o crédito tributdai Fazenda Nacional, sendo

inconcebivel que tal crédito, apenas e tdo somgate, efeitos juridicos para autorizar
a Fazenda do Estado de Minas Gerais a exigir gmstucrédito. O direito-ao. crédito
do Fisco Mineiro s6 nascerd a partir da constitugginitiva do crédito federal.

Portanto, sob pena de total inseguranca juridicdensa’ ao principio da

legalidade, néo pode o Fisco Mineiro exigir do gominte imposto,com base em um

fato gerador se encontra suspenso por for¢ga dosiism supra mencionado:

Outrossim, tendo em vista 0 acima exposto, é iraptetter em vista que a

Certiddo de Divida Ativa, que sera expedida em ménoia do presente caso, sera nula
por ndo gozar de liquidez e certeza do débjtosalios; por falta de fundamento
juridico valido para sua constituicdo. Senao, ‘$6].a-

20.392/11/12

Art. 202. O termo de-inscricdo da divida ativa,
autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

| - o/nome do devedor e, sendo caso, o dos co-
responsaveis, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os
juros de mora acrescidos;

" - a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposicdo da lei em que seja
fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 ndamero do processo
administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo 0nico. A certiddo conterd, além dos
requisitos deste artigo, a indicacdo do livro e
da folha da inscri¢ao.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos
previstos no artigo anterior, ou 0 erro a eles

relativo, sdo causas de nulidade da inscricdo e

do processo de cobranca dela decorrente , mas a
nulidade podera ser sanada até a decisdo de

primeira instdncia, mediante substituicdo da

certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo,

acusado ou interessado o prazo para defesa, que
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somente podera versar sobre a parte modificada.
(Destacou-se)

Data vénia aos entendimentos contrarios, ndo éivebssao Estado
Democratico de Direito lancar ato eivando de ilelgale, bem como presumir que a
Impugnante ndo logrard éxito em demonstrar seuitairginto ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

Por fim é importante indagar: caso a Impugnanteelégito junto ao CARF,
cancelando o lancamento pretendido pela Fazendardhccomo o Estado de Minas
Gerais voltara atras no presente julgamento, bemocoma provavel execucéo fiscal
gue estara em andamento?

Diante disso, julgamos improcedente o langamento.

Sala das Sessdes, 21 de junho'de 2011.

Rodrigo da Silva Ferreira | '
Conselheiro
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