CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.377/11/12 Rito: Ordinario

PTA/AL 01.000164055-51

Impugnacgao: 40.010127177-54

Impugnante: Multmed Distribuidora de Medicamentédal
IE: 062128426.00-96

Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@sitro

Origem: DF/ BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR.DEI CMS/ST -
MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS. Constatada a|falta de
recolhimento e/ou recolhimento a menor do. ICMS/ST &s aquisicdes-“de
medicamentos e produtos farmacéuticos de uso humamlonstantes da Parte 4 do
Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia de apuracao ocorreta'do imposto. As
alegacdes de que as mercadorias foram destinadabaspitais publicos, amparadas
pela isencdo, ndo autorizam a dispensa do imposia,teor da regra contida no
subitem 136.3 do Anexo | do RICMS/02. Corretas asxgéncias de ICMS/ST e
Multa.de Revalidacéo prevista no;art. 56, inciso'lda Lei n®6763/75. Lancamento
procedente. Decisdo unanime. '

RELATORIO

A autuagao versa sobre falta de recolhimento edoolliimento a menor do
ICMS devido por substituicdo tributaria, no peria#01/03/05 a 31/03/08, incidente
sobre operagdes com medicamentos e outros profartnacéuticos de uso humano,
em decorréncia de apuracao incorreta do imposto.

Exige-se 0 ICMS-ST e a Multa de Revalidacao prauist art. 56, inciso I
da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2111/22ompanhada dos documentos
de fls. 223/469, contra a qual o Fisco se manifastis. 471/474.

A Assessoria do CC/MG solicita diligéncia as fl804 que resulta nas
manifestagdes de fls. 481/486.

Aberta vista para a Impugnante que se manifesiia.a493/496 e apresenta
os documentos de fls. 497/505.

O Fisco novamente se manifesta as fls. 507.

A Assessoria do CC/MG solicita a realizacdo degéiicia de fls. 508, que
resulta na manifestacdo da Advocacia-Geral do Bstadls. 509/510.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 511/5@@ina pela
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao.

Do Mérito

Como visto no relatério, a autuacédo versa sobta f& recolhimento ou
recolhimento a menor do ICMS devido por substimi¢ébutaria, no periodo de
01/03/05 a 31/03/08, incidente sobre operacdes roedicamentos e outros-produtos
farmacéuticos de uso humano, em decorréncia dagjumcorreta do.imposto.

Considerando o despacho da Advocacia-Geral do &stéd ha 6bice para
0 julgamento administrativo da presente lide, ur@a que a Acao. Anulcttoria nao se
refere ao PTA ora em discussao. -

A defesa alega que a sistemética de recolhimentt!:ls?és gue |lhe fora
imposta ndo se trata-de-substituicdo tributarias sna de antempagao de pagamento,
por se tratar de uma distribuidora hospitalar.

Sustenta, ainda, que as'saidas internas sobrfalaano antecipou o ICMS,
se referem as saidas para a Fundagdo Hospitazstado de Minas Gerais (FHEMIG),
que estdo amparadas pela isencdo do imposto, bera no tocante as saidas de
produtos quimioterapicos.

_ Pede-se, também,/ em carater subsidiario, que semmiderados o0s
recolhimentos efetuados pelo-sistema de débitéditorno periodo fiscalizado.

O Fisco destaca que as irregularidades foram agsiraédiante analise dos
arquivos eletrénicos transmitidos pelo Contribuimtenfrontando-se os dados com as
notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, residtaa elaboragéo da planilha Anexo |
(em CD —fls. 20), contendo a apuracéo da diferded®MS/ST.

O Anexo llI (fls. 24/186), contém a apuracao do I®HIT, uma vez que a
Autuada nd&o promoveu o recolhimento do imposto emtsadas das mercadorias,
conforme dispunha a legislacéo vigente a época.

Registre-se que, no periodo de 21/09/05 a 27/040Autuada detinha
Regime Especial (fls. 181/188) para recolhimentd@®IS/ST no prazo previsto no
art. 85, inciso Il, alinea “g” do RICMS/02.

Preliminarmente, ha de se ressaltar que as quagi@esnvolvam discussao
sobre a natureza juridica do instituto, ou seja,oseegime determinado para as
operacOes da Autuada deve ser considerado comtitsighe tributaria ou antecipacéo
do ICMS, ndo merecem maiores discussodes, em fadbide contido no art. 110 do
RPTA/MG, uma vez que a propria Impugnante reconlzeegisténcia da legislacéo
tributaria que lhe impde o 6nus de antecipar oalhec.
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Com efeito, as fls. 215 dos autos, a Impugnanti&adeque “ndo discute a
Impugnante o seu dever de precipitar 0 pagamentdCMS por suas operacdes
préprias, tampouco a margem de valor agregadoadagela legislacdo (29%)”.

Destaque-se, por oportuno que, independentementeatlseza juridica
imposta, ambas as situacfes (substituicdo trilutariantecipacdo do imposto) foram
validadas por decisdes do Supremo Tribunal FedesdlF.

A regra da atribuicdo de responsabilidade pelolneoento por substituicdo
tributaria dispensa maiores comentarios. No tocamtetecipacdo, assim decidiu o STF
na ADI 3426/BA:

ADI 3426 / BA - BAHIA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
RELATOR(A): MIN. SEPULVEDA PERTENCE

JULGAMENTO: 22/03/2007 ORGAO JULGADOR:
TRIBUNAL PLENO !

PUBLICACAO .
DJE-028 DIVULG 3.1'05'2007 PUBLIC 01-06-2007
DJ 01-06-2007° PP-00024 ' EMENT VOL-02278-02 PP-

—.00214
RDDTN. 143; 2007, p. 224
PARTE(S) | _
REQTE.(S): CONFEDERACAGACIONAL DO COMERCIO
CNC

ADV.(A/S):DOLIMAR TOLEDOPIMENTEL E OUTRO(A/S)
"~ REQDO.(A/S): GOVERNADORO ESTADODA BAHIA

REQDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA BAHIA

EMENTA: |. ADIN: PREJUIZO INEXISTENTE, QUANDO A
ALTERACAO LEGISLATIVA SUPERVENIENTE NAO ACARRETOU
MODIFICACAO NA NORMA QUESTIONADA: POSSIBILITOU SOMENTE
APENAS A EXIGENCIA DA ANTECIPAGAO PARCIAL COM RELAGAO
AS OPERACOES coM ALcooL. Il. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 12-A ACRESCENTADO A L. EST.
7014/96 (LEl BAsICA DO ICMS) PELA L. EST. 8.967, DE
29.12.2003, DO ESTADO DA BAHIA, QUE REGULA A
ANTECIPACAO PARCIAL DO ICMS NAS AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE  MERCADORIA PARA FINS DE
COMERCIALIZACAO: ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 1o,
INCISO IV; ART. 19, INCISO llI; ART. 22, INCISO VIII; ART. 150,
INCISOS IV E V E § 79, ART. 152, ART. 155, § 2°, IV; ART. 170; IV
E IX; ART. 179, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL:
IMPROCEDENCIA. Il. ICMS; REDUCAO DA BASE DE CALCULO NAS
OPERACOES INTERNAS COM ALCOOL NAO DESTINADO AO USO
AUTOMOTIVO, OBSERVADAS AS CONDICOES DEFINIDAS PELO
REGULAMENTO, DETERMINADA PELO § 4° DO ART. 16 DA L. EST.
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7014/06, ACRESCENTADO PELA L. EST. 8967/2003: ACAO
DIRETA NAO CONHECIDA.

O embate trazido pela defesa, ou seja, a hipoesdd aplicacdo da regra
de substituicdo tributaria (ou antecipacdo do ingosas operagdes de aquisicdo de
mercadorias em que, sabidamente, os produtos segir@etidos aos estabelecimentos
hospitalares do Estado de Minas Gerais, ja hada apreciada pelo Fisco, que lhe
negou tal pedido ao analisar o documento de f&/188.

Ao contrario de conceder o que fora pedido, ou, sajadispensa do
pagamento do ICMS nas entradas de mercadoriamnaess a orgaos publicos, a
Autoridade Fiscal cassou o RE 16.000107440-25, aexente pela falta de
recolhimento desta parcela no periodo de vigéreiajime Especial.

No tocante as saidas predominantemente isentasinfitzs a orgaos
publicos), sustenta o Fisco que a premissa naacglacamparo na legislacao vigente a
época dos fatos geradores, uma vez que as me@adaguiridas’ ndo|tém destino
certo. .

Caso a coincidéncia entre-as notas fiscais de iefddi® de| saidas das
mercadorias fosse regra geral, caberia a Impugmaqterer regime especial proprio a
espécie, que nado o recoethimento antecipado do itmpos

O art. 14 do Anexo XV do /RICMS/02, com vigénciaatip de 01/12/05,
assim dispunha; ' |

Art. 14. / O contribuinte--mineiro, inclusive o
varejista, destinatario-de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgéao interestadual,
éresponsavel pela apuragédo e pelo recolhimento do
imposto / devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territério mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista no
caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositario, na operacdo de
remessa de mercadorias para depoésito neste Estado.

(..)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria seré:

| - em relacdo as operacdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicagdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

(..)

Art. 46 -0 recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributaria serd efetuado
até:

(..)
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I - o momento da entrada da mercadoria no
territério mineiro, nas hipéteses dos arts.
14, 15, 75 e 110-A desta Parte;

(..)

§ 2° O recolhimento do imposto podera ser
efetuado em prazo distinto do previsto neste
artigo, desde que autorizado em regime especial
concedido:

| - pelo titular da Diretoria de Gestdo de
Projetos da Superintendéncia de Fiscalizacdo, na
hipétese da alinea “b” do inciso |;

I - pelo diretor da Superintendéncia de
Tributacdo, nos demais casos.

§ 3° Nas  hipoteses abaixo relacionadas,
considerando o volume das operacbes e mediante
regime especial ou autorizacdo proviséria, apos o
pedido de regime e até a sua concessao, o titular

da Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o
estabelecimento destinatério ‘podera prorrogar o
prazo de pagamento ‘de imposto, caso em que @ mesmg
serd apurado no momento da entrada da mercadoria
no.estabelecimento: i

~{.) . i
Art. 59./ Relativamente, aos medicamentos de que
trata o item 15.1 da Parte 2 deste Anexo, a base
de célculo / do imposto ' devido a titulo de
substituigao tributaria é: -

Efeitos /de; 1°/12/2005 a 31/07/2009 - Acrescido

pelo art. 3% e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

)
Art. 59. Relativamente as mercadorias de que
trata o item 15 da Parte 2 deste Anexo, a base de
calculo do imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria é:
Efeitos a partir de 1°/08/2009 - Redacao dada pelo

art. 1°, | e vigéncia estabelecida pelo art.3°,
IV, ambos do Dec. N° 45.138, de 20/07/2009.

(..)

IV - na operacdo interna ou interestadual
destinada a distribuidor hospitalar situado neste
Estado, o preco praticado pelo remetente,
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, impostos e outros encargos transferiveis
ou cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de 29% (vinte e nove por cento), a
titulo de margem de valor agregado (MVA);”

Efeitos a partir de 1°/12/2005 - a 31/05/2008 -
Acrescido pelo art. 3° e vigéncia estabelecida
pelo art. 4°, ambos do Dec. n° 44.147, de
14/11/2005:

(..)
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§ 3° - Para os efeitos deste artigo, considera-se
distribuidor hospitalar 0 estabelecimento
atacadista cujas vendas destinadas a hospitais,
clinicas ou a 6rgdos da Administracdo Publica
representem, no minimo, 90% (noventa por cento) da
sua receita operacional anual, observado o
seguinte:”

Efeitos de 1°/12/2005 a 14/03/2008 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n°® 44.147, de 14/11/2005:

I - o enquadramento do estabelecimento na
categoria de distribuidor hospitalar sera feito
mediante requerimento protocolizado na Delegacia
Fiscal (DF) a que estiver circunscrito,
acompanhado de comprovacdo de que o contribuinte
se enquadra na categoria de distribuidor de
medicamento de uso hospitalar;

Il - portaria da Superintendéncia de  Tributacdo
divulgara os estabelecimentes dos distribuidores
hospitalares; | .

Il - quando’ 0 estabelecimento distribuidor
hospitalar promover |saida da/' mercadoria' para
___destinatario diverso de hoespital, clinica e 6rgéo
““da Administragdo Publica, deverd recolher—.a
diferenca do imposto devido, observadas a base de
calculo estabelecida no art. 19, |, desta Parte e,
se for 0 caso, as redugdes ‘previstas nos incisos
do § 1° deste artigo.

§ 4° -/Para os efeitos de calculo do imposto
devido, a /titulo de substituicdo tributaria, o

{ preco /sugerido ou divulgado pelo estabelecimento

_industrial, pelo importador ou por entidade

- représentativa do segmento econdmico nao esta
sujeito a aprovacao em portaria da
Superintendéncia de Tributacao.
Cabe esclarecer que a regra vigente no periodoange01/12/05 possuia

igual tratamento tributario, tratando de mero demieento no RICMS/02.

Assim, ao elaborar a planilha de fls. 24/186, @d-&purou o valor total das
mercadorias, aplicando em seguida o percentuaydgacao de 29% (vinte e nove por
cento), de modo a encontrar a base de calculoopl@@MS/ST.

Cabe salientar que as aliquotas utilizadas foramcioeadas no CD-R,
conforme a classificagao dos medicamentos (12%86k).1

Por outro lado, as saidas mencionadas pela Imptegmd@o se encontram
elencadas nas hipéteses de inaplicabilidade dditsid#o tributaria por ocasido da
entrada das mercadorias.

Note-se que a reducdo da margem de agregacdo elec@tamente da
situacdo reclamada pela Impugnante, ou seja, dacendicdo de revendedora de
medicamentos para hospitais. Neste caso, porrexjsnas uma operacao subsequente,
reduziu-se a margem de resultado, ao contrario afsracdes de remessas a
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contribuintes (farmacias e drogarias), em que eoorduas operacfes (saida do
distribuidor e saida para o consumidor final).

Ao contrario da pretensdo da Defesa, ao estabebedsencédo para as
operacbes com mercadorias destinadas aos orgalsopyib legislador infralegal ndo
dispensou o recolhimento do imposto devido portguisio tributaria. O item 136 do
Anexo | do RICMS/02, introduzido pelo Decreto n°3#®/03, assim cuida da matéria:

136 Saida, em operacdo interna, de mercadoria ou bem destinados a érgdos da
Administragcdo Publica Estadual Direta, suas fundacdes e autarquias.

(..)

136.3 Na hipotese de mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, o valor
do imposto retido podera ser restituido ao contribuinte substituido na forma do -
disposto no Anexo XV.

Resta claro, portanto, a intencdo de nao se_digpensecolhimento do
ICMS/ST na entrada das mercadorias, mas sim deatarmargem de valor agregado,
no caso ora em exame. ' - ,

No tocante aos medicamentos quimioterapicos, dasteRisco que nenhum
produto desta natureza encontra-se inserido ndh@atontida no CD-R de|fls. 20.

Quanto ao ,pedido de compensacdao 'dos valores réoslhititulo de débito
e credito, ndo se vislumbra a possibilidade de:lazgestes autos, mas sim no PTA
01.000164044-90, que cuida do estorno de/créditoulado ao regime de substituicdo
tributaria.

No caso presente, ha de se preservar o institusolaigtituicdo tributaria, de
modo a recolher o imposto/devido por ocasido daaéatdas mercadorias no
estabelecimento mineiro.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e ddaMle Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente a Dra. Sophia Goreti Rocha Machado e, fpetenda Publica Estadual, o Dr.
Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do julgamemiém dos signatarios, 0s
Conselheiros Bruno Antdnio Rocha Borges e Antorésat Ribeiro.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Revisor

Sauro Henrique de Almeida
Relator

SHA/EJ
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