CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: BDF Nivea Ltda
IE: 001463500.00-87
Proc. S. Passivo: Eduardo Martinelli Carvalho/Ofsyo
Origem: SUFIS/ CONEXT Séao Paulo
EMENTA
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - FALTA  DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO ICMS/ST - COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIEN E

PESSOAL. Constatada a falta de destaque da base ciculo, bem como a falta‘de
retencdo e recolhimento de ICMS/ST, devido pela Autda, estabelecida em outra
Unidade da Federacéo, que por forca do Protocolo @S n° 36/09 estava obrigada
a recolher antecipadamente o ICMS/pela saida dos guutos referentes|ao item 24
do Anexo XV do RICMS/02, para contribuintes deste Blado, na condicdo de
substituta tributaria. Infragdo caracterizada. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacao e Multa Isolada, capituladas respectivaente, no art. 56, inc. Il, 8 2°,
e 55, inc. VIlda Lei n® 6.763/75. '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST
- COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL. Constatado o
recolhimento a' menor, bem jcomo a falta de destaqueda base de calculo do
ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida em outrbinidade da Federacéo, que
por forga do Protocolo ICMS n° 36/09 estava obrigaala recolher antecipadamente
o ICMS pela saida dos produtos referentes ao itend2io Anexo XV do RICMS/02,
para contribuintes deste Estado, na condicdo de ssifituta tributaria. Infracéo
caracterizada. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Rev@acao e Multa Isolada,
capituladas respectivamente, no art. 56, inc. Il, ° e 55, inc. VII da Lei n°
6.763/75. Acionado o permissivo legal para exclua parte da Multa Isolada
apenas da parcela do ICMS/ST que foi recolhido aatipadamente em nome do
destinatario.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidia

RELATORIO
A autuacgao versa sobre as seguintes infragdes:

1) em relacdo a operacdo de circulacdo de mereadoonsubstanciada na
Nota Fiscal n° 39770 (fls. 48/49), que teve comstidatario o Supermercado Alean
Ltda, constatou-se a falta de destaque da basélada; bem como a falta de retencéo
e recolhimento do ICMS/ST devido;

2) quanto as operacodes de circulacdo de mercadmessibstanciadas nas
notas Fiscais relacionadas no Demonstrativo de ¥&20, que tiveram como
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destinatario o Wal Mart Brasil Ltda, constatou-dalea de destaque da base de calculo,
bem como o recolhimento a menor do ICMS/ST.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobrgjtalada no art. 56
inc. Il, 8 2° e a Multa Isolada prevista no art, 6. VII, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 13¥/ldntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 210/217.

DEcIsAo

Conforme informado no relatério, versa o preseaim® fsobre as seguintes
infracdes: -

1) em relagcéo a operacdo de circulacdo de mereadoonsubstanciada na
Nota Fiscal n° 39770 (fls. 48/49), que teve comstidatario o Supermercado Alean
Ltda, constatou-se a falta de destaque da baséladéa; bem como a falta de.retencéo
e recolhimento do ICMS na modalidade de substituig&utaria (ICMS/ST) devido;

2) quanto as operacdes de circulacdo de mercadmiesibstanciadas nas
notas Fiscais relacionadas no Demonstrativo de 1820, que tiveram como
destinatario o Wal Mart Brasil Ltda, constatou-dalea de destaque da base de calculo,
bem como-o recolhimento a menor do ICMS/ST.

Inicialmente, cumpre / destacar / que,-‘nos termos do %f da Lei
Complementar| n°® 87/96, a adocédo do regime de suigdth tributaria nas operacdes
interestaduais depende de ajustes entre os Estmpestivos. Sendo, veja-se:

' Art. 9° ‘A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

Assim, observando o estatuido na norma complemenfaacolacionada,
os Estados de Minas Gerais e Sado Paulo assinafratacolo ICMS n° 36/09, que
estabelece o regime da substituicdo tributaria opsragcdes com cosmeéticos,
perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucado

Nestes termos, constata-se que, nas operacOesstatirais de circulacéo
das mercadorias anteriormente mencionadas pronsyda empresas situadas nos
Estados signatérios do Protocolo em apreco, aagiatributaria de reter e recolher o
ICMS relativo as operacfes subsequentes nasceéardeete, para o estabelecimento
remetente.

Necessario trazer a baila o disposto na clausuteepa do Protocolo ICMS
36/09,in verbis
Clausula primeira Nas operacdes interestaduais com

as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagcdo na Nomenclatura Comum do

Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de Sdo Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
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remetente , na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributaria, a responsabilidade pela
retencéo e recolhimento do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS relativo

as operacdes subsequentes . (Grifou-se)

O Estado de Minas Gerais, no Anexo XV do Regulameid ICMS
(RICMS/02), também prevé a sujeicdo passiva dietastabelecimento remetente, nas
condi¢gbes supramencionadasyerbis

—ZArt. 13. A responsabilidade prevista no artigo

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo . para
estabelecimento de contribuinte deste” Estado, é
responsavel, na condi¢cdo de sujeito passivo ;jpor
substituicdo, pela retengéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsegientes. |

(.)

anterior aplica-se também ao remetente nao-—
industrial situado em unidade da Federacdo’ com a
qgual Minas Gerais tenha ‘celebrado-—protocolo ou
convénio, para a instituicio de substituicdo
tributaria; que realizar -operagdo interestadual

para destinatario situado neste Estado, ainda que

0. imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacéo.

Nesse diapasao e no presente caso, imperiosotaalggre, no regime da
substituicao tributaria, o estabelecimento remetégtira como contribuinte na relacéo
tributaria, embora o fato gerador seja realizadoquiro estabelecimento. Para tanto,
imperioso trazer a colacdo parte do Acorddo n° 6B/0B/22, da lavra deste

Conselheiro:

20.339/11/12

ORA, PARA A COMPREENSAO DO EXATO SIGNIFICADO DO
COMANDO NORMATIVO ACIMA DESCRITO, E PARA O CORRETO
ENTENDIMENTO DA SUJEICAO PASSIVA, INCLUSIVE A ANALISE DA
SUA LEGITIMIDADE, O APOIO DA DOUTRINA E IMPORTANTE, E,
ATUALMENTE, A MELHOR DOUTRINA DE SACHA CALMON,
MizABEL DERzI, ZELMO DENARI, JOHNSON NOGUEIRA, DENTRE
OUTROS, NAO DISCREPA, ENTENDENDO, QUE NA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE NAO HA RETENCAO DE IMPOSTO. A
OBRIGACAO TRIBUTARIA NASCE DIRETAMENTE PARA O
SUBSTITUTO, RESPONDENDO ESTE POR OBRIGACAO PROPRIA, DE
FATO GERADOR ALHEIO. ASSIM, A SUJEICAO PASSIVA E DIRETA.

VALE-SE DA DOUTRINA DO PROF. SACHA CALMON, QUE EM
VARIOS ESCRITOS TEM AFIRMADO, COM SUPORTE NA TEORIA DA
NORMA JURIDICA E DE SUA TECNICA DE IMPUTACAO, PARA
EXPLICAR A SUJEICAO PASSIVA POR SUBSTITUICAO, NOS
SEGUINTES TERMOS:
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NORMA
HIPOTESE DE INCIDENCIA TENDO NO ASPECTO PESSOAL “A”
CONSEQUENCIA JURIDICA TENDO POR SUJEITO PASSIVO “B”

“DE VER, E ISSO E FUNDAMENTAL QUE A PESSOA DESIGNADA NA
LElI COMO “REALIZADORA” DA HIPOTESE DE INCIDENCIA (FATO
GERADOR) E DIVERSA DA QUE, NA CONSEQUENCIA DA NORMA,
APARECE DESIGNADA COMO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO.
ENTAO, JURIDICAMENTE, B E SUJEITO PASSIVO DIRETO. ELE NAO
PAGA DIVIDA ALHEIA. PAGA DIiVIDA PROPRIA. APENAS NAO
REALIZOU O FATO GERADOR. [...]". (COMENTARIOS AO CTN, PAG.
292-293).

O PROF. WERTHER BOTELHO TAMBEM SE ALINHA A CORRENTE
DOUTRINARIA ACIMA. PARA ELE A RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO E A SEGUNDA HIPOTESE DE SUJEICAO PASSIVA
DIRETA, OBSERVANDO, AINDA, QUE EMBORA O SUJEITO PASSIVO
PREVISTO PELA NORMA NAO REALIZE O FATO GERADOR;-A
OBRIGACAO TRIBUTARIA SURGE DIRETAMENTE PARA| ATPESSOA
QUE SUBSTITUI / O |,CONTRIBUINTE (CURSO DE |DIREITO
TRIBUTARIO, PAG. 198-201).

Dessa forma, reputa-se correta a elei¢céo da Imptgyme polo-passivo da
obrigacgao tributaria, embora incompleta, pois, @amloeveria estar no referido polo, o
Supermercado Alean Ltda e o Wal Mart Brasil Ltdajahvista que a lei mineira
estabeleceu'a responsabilidade solidaria paratalsetscimentos destinatarios quando
nao houver retencdo ou nos casos em que estadetéuer sido feita a menom
verbis

Lei n°/6.763/75:

_ Art. 22-="Ocorre a substituicéo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(.)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

Nessa esteira, ha que se entender a expressagamgtenmo destaque do
ICMS/ST na nota fiscal, em consonancia com a meailooitrina de Johnson Barbosa
Nogueira (RDP vols. 21/22, p. 93-103), Sacha Calf@omentarios ao Caodigo
Tributario Nacional, p. 294), Werther Botelho (CQurde Direito Tributario, p. 198),
dentre outros, e o voto lapidar do Ministro do ®opo Tribunal Federal (STF) Eros
Roberto Grau na ADI 2.777 | SP, oportunidade emdsireou consignado:

14. OUTRO PONTO A SER CONSIDERADO DIZ COM A
IMPOSSIBILIDADE DE PARANGONARMOS A TECNICA DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA COM A DA RETENCAO NA FONTE DO
IMPOSTO DE RENDA. LA O CONTRIBUINTE DO TRIBUTO E O
SUBSTITUTO; AQUI QUEM RETEM O IMPOSTO NA FONTE NAO O E,
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EXERCENDO, COMPULSORIAMENTE, AUTENTICA ATRIBUIGAO DE
ADMINISTRAGAO INDIRETA --- UM TIPO ESPECIAL DE
COMETIMENTO DA FUNGAO DE ARRECADAR (CTN, ART. 7°, § 39),
COMO ANOTEI EM TEXTO ESCRITO HA MUITOS ANOS. SITUAGOES
DIVERSAS ENTRE SI NAO ADMITEM COTEJO. (GRIFOU-SE)

Assim, como ndo ha, em nenhuma das notas fiscastaatas aos autos,
destaque da base de calculo do ICMS/ST, imperiaswlair que nasce para 0S
destinatarios das mercadorias a obrigacdo de excollmposto devido, sob a figura da
responsabilidade solidaria.

Cumpre ressaltar, também, que o art. 32 do AnexaXRICMS/02 dispde
sobre a obrigacédo de destaque do imposto devidsubstituicdo tributaria e o valor do
imposto retido na nota fiscal. Veja-se:

Art. 32 O sujeito passivo por substituicdo devera
indicar, nos campos préprios da nota~ fiscal
emitida para acobertar a operacdo por. ele
promovida, além dos demais.requisitos exigidos:

| - a base de’ célculo do ICMS retido por |°
substituicao tributdria; | '

Il -0 valor do imposto retido;

Ao compulsar ‘as notas fiscais anexadas aos aut®sy tomo o0s
demonstrativos /‘elaborados pela 'Fiscalizacéo, warife, -conforme afirmado
anteriormente, gue a Impugnanté ndo destacou adeasdlculo do ICMS/ST, nem
informou o valor do imposto retido nos referidosulmentos fiscais.

Em relacdo a imputagédo fiscal referente ao recahimn a menor de
ICMS/ST, imperioso trazer a colacéo o disposto 49,&rt. 13 da Lei n° 6.763/75, que
trata da base.de calculodo ICMS para fins de suigsto tributariajn verbis

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

8§ 19 - A base de célculo, para fins de
substituicdo tributaria, sera:

1) em relacdo a operagdo ou prestacdo antecedentes
ou concomitantes, o valor da operacdo ou da
prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

2) em relacdo a operacdo ou prestacdo
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes

a) o valor da operagdo ou da prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e 0 montante do proprio
imposto, relativa a operagdo ou prestacdo
subsequentes, que sera estabelecida em
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regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através

de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados. (Grifou-se)

De forma a regulamentar o disposto na Lei n° 6783Anteriormente
citada, o RICMS/02, no art. 19 do Anexo XV, estabel

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicao tributaria é:

| - em relacao as operacdes subseqlientes

(..)

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico _competente,
observada a ordem:

(..) : '

3.0 preco praticado pelo remetente, acrescido dos

valores correspondentes:a frete, seguro, impostos,
__contribui¢cBes; royalties relativos 'a | franquia e
“outros encargos transferiveis 'ou cobrados ‘do -

destinatario; ainda que por. terceiros, adicionado

da parcela fresultante da aplicagdo ~sobre o

referido montante do percentual de-margem de valor

agregado’ (MVA) estabelecido para a mercadoria na

Parte 2 deste Anexo:-e-observado o disposto nos 8§

5° a 8° deste artigo;

)

8 5K° “Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 5a8, 11, 14,
15, 18 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 48 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que se
refere o inciso IV deste paragrafo for maior que o
coeficiente correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base de
calculo com utilizagdo de margem de valor agregado
(MVA), esta seréa ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(A+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -

ALQ intra)] -1}x 100", onde:

| - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracao da base de
calculo relativa a substituicdo tributaria na
operacéo interestadual;

Il - MVA-ST original € o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

Il - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacao;
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IV - ALQ intra é o coeficiente correspondente a
aliquota estabelecida para a operagdo propria de
contribuinte industrial substituto com a
mercadoria em operacéo interna.

Diante do exposto, imperioso destacar que, ao lealowalor do ICMS/ST
a recolher, deveria ter sido utilizada a MargenVd®r Agregada (MVA) ajustada a
aliquota interestadual aplicavel, tendo em vista, cqpara a maioria da mercadoria
alienada, a aliguota interna € maior que a aliguteeestadual.

In casy verifica-se que foi utilizada a MVA referente@seracdes internas,
como reconhece a Autuada, em sua Impugnacdo4f3. 1

Nessa esteira, conclui-se que a Impugnante ndacdest base de calculo,
nem o valor do ICMS/ST em nenhuma nota fiscal, etuou o recolhimento do
imposto devido na operacdo com o Supermercado Aleime que os recolhimentos
realizados por meio das Guias Nacionais de Recelitionde  Tributos Estaduais
(GNRES) referentes as operacdes com Wal Mart Bradd foram feitos|em valores
inferiores aquele devido, restando correto pootamtiangamento do crédito-tributario
em apreco.

Ademais, a Autuada reconheceu que os valores mnplaados al titulo de
ICMS/ST e multa de-revalidagdo estavam corretascelleu os referidos valores por
meio da GNRE anexada‘as fls. 188/189 que, por sua devem ser levados em
conS|deragao guando da liquidacao da presenteadems

No tocante a multa isolada aplicada, ponto princifzavexata quaestio
cumpre esclarecer que a Autuada afirma, em suagnagdo (fl. 145), que deixou de
apor o valor correto da base de célculo nas nisteai$ que tinham como destinatario o
Wal Mart Brasil'Ltda por um lapso.

Isto porque, a empresa retromencionada obteve umm@al nos autos do
Mandado-de Seguranca n° 0024.09.653.496-1, immetreal 12 Vara de Feitos
Tributarios do Estado, na Comarca de Belo Horizomte |he garantiu a aplicagdo do
principio da espera nonagesimal, de forma que stitwibao tributéria interestadual ora
em apreco somente produziria efeitos contra srta pl@ 21/10/09.

Ocorre que a Impugnante, conforme salientado amnteente, esqueceu,
como ela afirma, de destacar o valor da base aeloa¢ do proprio ICMS/ST e de
recolher o imposto devido em seu préprio nome api@mino da vigéncia da referida
liminar.

No entanto, imperioso trazer a baila o art. 55,déILei n° 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
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saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

O dispositivo legal acima mencionado, ao penalaaconsignacdo em
documento fiscal de base de calculo diversa, poevé multa de 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada, pelo desdumepto de obrigacdo tributaria
acessoOria, ainda que parcialmente.

Impende salientar que a hipétese de incidénciaedaliplade em referéncia
consubstancia-se no fato de apor, na nota fisede lWe céalculo diversa daquela
imposta pela legislacdo e a consequéncia mandanuanfaratica desse fato, por sua
vez, consiste em pagar uma multa isolada de 40%rdgta por cento) do valor da
diferenca apurada.

In casu,o0 valor da base de célculo a ser inserida nas disteais € o
resultado da soma dos itens previstos no § 3° dd@r Anexo XV, RICMS/02; cuja
margem de valor agregado deve ser ajustada a tigoterestadual, conforme
salientado anteriormente.

Entretanto, repise-se, ao compulsar os documeitoais acostados aos
autos, o valor consignado no campo da base'del@@odCMS/ST é 0 (zero).

Para melhor-elucidacéo dos fatos, imperioso trazemila o conceito da
palavra “Diverso”.que, segundo o /Dicionario Aurgldm lat. Diversy adj., diferente,
distinto;-discordante, divergente.

Ora, “diferenca apurada” refere-se & diferenca ake ltle calculo, que, no
caso dos autos, corresponde ao valor adotado meifildliinte e aquele previsto na
legislacao.

_ Ha a destacar-se que a prescricdo legal do artinéso VII da Lei n°
6763/75, transcrita, nao distingue o tipo de ofwax que se deva aplicar a multa por
consignar-em nota fiscal base de célculo diversgregando-se a expressao “base de
calculo diversa” em sentido lato.

Assim, qualquer operacdo que apresente base ddocdicersa, divergente,
discordante, distinta, amolda-se ao tipo legal aai@scrito, seja a operacdo submetida
ao regime de débito/crédito ou ao regime de suwipsii tributaria.

Logo, evidencia-se correta a aplicacdo da penaidacde a adequacéo do
tipo descrito na citada norma a conduta da Impugnan

Quanto a arguicdo de que a multa isolada aplicadaordiscatoria e
desproporcional, deve-se destacar que tal multaataparo na legislacao estadual e tal
alegacdo nao encontra aqui o foro adequado pardisuessao, em face do disposto no
art. 110 do RPTA/MG. Sobremais, a ConstituicaoefFadvigente (art. 150, 1V) proibe
€ a cobranca de tributo com caracteristicas desoonf

A Autuada pugna, ao final, pelo cancelamento ddamsblada aplicada, sob
o fundamento do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75.

Entretanto, para a concessao do referido benefigiopre observar se todos
0S requisitos previstos no dispositivo retromenattnforam cumpridos. Veja-se:
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Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(..
§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:
1) de reincidéncia;

2) de inobservéancia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotac8es nos livros e _decumentos
fiscais do sujeito passivo;

3) em que a infragdo tenhaSido praticada com dolo
ou dela tenha.-resultado falta de pagamento do
tributo. i '

__4) de imposi¢ao’ da penalidade prevista no inciso
~XXIV do art. 55 desta Lei;

5).de aproveitamento indevido de crédito;

6) de imposicdo da pehalidade prevista na alinea
"b" do inciso/X do art. 54 desta lei.

Conforme informacédo de fl. 219, ficou constatade @uAutuada ndo é
reincidente. Ademais, verifica-se que ndo ha psme® consulta no presente caso, a
auséncia de dolo restou fartamente demonstradalpglagnante e as infracoasib
examinendo.séo aquelas descritas nos itens 4 a 6 dosdispsupracolacionado.

~_—Em relacdo a exigéncia de que a infragéo pratioddatenha resultado em
falta de pagamento do tributo, cumpre esclareces, @penas na circulacdo de
mercadoria consubstanciada na nota fiscal que f@ssomo destinatario o
Supermercado Alean Ltda n&o héa recolhimento aradoigo ICMS/ST.

Entretanto, nas operacdes envolvendo o Wal MadiBrada, apesar de ndo
ter sido destacada a base de calculo do ICMS/SiEtaia-se a existéncia de pagamento
antecipado de parte do imposto devido, cujo recwhio foi efetivado em nome do
destinatario e por meio das GNREs anexadas aos. auto

Conforme afirmado alhures, no presente caso, pdrasar do regime de
substituicao tributaria com previsdo de respontdnie solidaria em lei (art. 22, § 18
da Lei n° 6.763/75), verifica-se que o pagamenteapado do imposto efetuado por
um dos obrigados aproveita aos demais, sendao @epadisposto no art. 125, | do
Caddigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 125. Salvo disposicdo de lei em contrario,
séo os seguintes os efeitos da solidariedade:

| - o pagamento efetuado por um dos obrigados
aproveita aos demais;
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Ora, tendo em vista que ha pagamento antecipadoadfe por meio de
GNREs em nome do destinatario e que, nos termastdd56, VII do CTN, o referido
pagamento antecipado extingue o crédito tributénorelacdo ao valor pago, forcoso
concluir que ndo ha que se falar que a infracaoltoes em falta de pagamento do
imposto em relagédo a parte anteriormente quitada.

Assim, em razdo da observancia de todos os rasplisitda existéncia do
referido pagamento antecipado, reputa-se cabivapl@acdo do permissivo legal,
conforme disposto no 8§ 3° do art. 53 da Lei n® 7% para cancelar a parcela da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VIl dasma lei, referente ao imposto
recolhido antecipadamente em nome do destinatéario.

Permanece, entretanto, a exigéncia da multa is@ptieada referente ao
valor constante da nota fiscal que tem como deétimao Supermercado Alean Ltda,
bem como a parcela da multa em apreco relativdededca do ICMS/ST devido em
funcdo do calculo equivocado feito pela Autuada @ea&siderou a MVA para
operacOes internas, quando esta margem deveriasider ajustada|a aliquota
interestadual e que n&o fora, portanto,-recolhidtec@padamente em:nome do
destinatario Wal Mart Brasil Ltda. \ -

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulganamiGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamacatando-se os pagamentos de
fls. 188/189 dos autos. Vencidos, 'em parte, os €besos Sauro Henrique de
Almeida (Relator) e Antdnio César Ribeiro, que lggwam parcialmente procedente
para, ainda, cancelar a multa isolada capituladarnd5, inciso VIl da Lei 6.763/75.
Em seguida, a unanimidade, em :acionar o permidsiyal, art. 53, 8 3° da Lei n°
6763/75, para excluir a parcela’ da Multa Isoladaa o imposto foi pago em nome do
destinatério, permanecendo a exigéncia em relacareela ndo paga, isto €, a
diferenca entre a-MVA utilizada pela Autuada e aMyue deveria ter sido aplicada
(exigida no Al). Designado relator o ConselheirouktaHeleno Galvao (Revisor). Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Bebdiin da Silveira e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Soraia Brito deirQu Gongalves. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os ConselheiaosdSHenrique de Almeida, Danilo
Vilela Prado e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessodes, 26 de maio de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor / Designado

MHG/cam
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Acordéo: 20.339/11/12 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000166989-31
Impugnacgao: 40.010128484-41
Impugnante: BDF Nivea Ltda
IE: 001463500.00-87
Proc. S. Passivo: Eduardo Martinelli Carvalho/Oy#)o
Origem: Escritorio Conext - Sado Paulo

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos terrhbs do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto-vencido e a. decisdoepidd no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

A autuacdo versa sobre as seguintes infracoes:

_l)em relagféo a ‘operacao de circulagdo de mereadoonsubstanciada na
Nota Fiscal .n® 39770 (fls. 48/49), que teve comstidatario o Supermercado Alean
Ltda, constatou-se a falta de destaque da basélada; bem como a falta de retengéo
e recolhimento do ICMS/ST devido;

| 2) quanto as operagoes de circulacdo de mercadmessibstanciadas nas
notas fiscais relacionadas no' Demonstrativo de 1820, que tiveram como
destinatario.o Wal Mart Brasil Ltda, constatou-dalea de destaque da base de calculo,
bem como o recolhimento a menor do ICMS/ST.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobrpjtatada no art. 56
inc. Il, 8 2° e a Multa Isolada prevista no art. i56. VII, ambos da Lei n° 6.763/75.

No entanto, a penalidade isolada exigida ndo denspprar.

Necessaria se faz a andlise pormenorizada do égeritb no citado inciso
VIl do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, para verificagia perfeita aplicacdo da penalidade
prevista em face da imputacao fiscal ora em exame.

Nesta linha, verifica-se os exatos termos do cithsioositivo legal:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se refere os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo os seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacao ou

qguantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;(grifou-se)
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Analisando o dispositivo acima transcrito percebepse a conduta descrita
na norma sancionatoria € a consignacdo em docunfisctd de base de calculo
diversada prevista pela legislacao”

Dos autos extrai-se que a Impugnante entendia gumso em analise néo
seria devido o ICMS por substituicdo tributariasitg ndo ha nos autos nem mesmo
indicios de que a Defendente tenha deixado deadesdabase de calculo utilizando-se
de fraude, dolo ou ma-fé. O que se conclui do euojyprobatério dos autos € que a
Impugnante fez uma interpretacdo das normas estadueersa daquela feita pelo
Fisco.

Este fato torna-se importante para o deslinde éatga e para a verificacao
da correta aplicacdo da penalidade determinadartdc® inciso VII da Lei n.°
6.763/75.

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram a@inudizem respeito a
entendimentos e interpretacdes da legislacao arilaut

Ao analisar a questéo do erro_no-Direitg Penalnmente jurista:Hugo de
Brito Machado, em sua obra “Estudos de Direito P&riButario”, assim se manifesta:

~ “Al doutrina do Direito Penal registra notavel evolugao

“no tratamento do erro. Antes, referia-se ao_erro de fato,
como capaz de elidir.a responsabilidade penal, e ao
erro de direito, que tinha como irrelevante para esse
fim, fundada no, principio de que ninguém pode
descumprir a lei alegando que a desconhece.

A doutrina moderna, porém, ja nao cogita de erro de
. fato e erro de direito, mas de erro de tipo e erro de
- proibicao. (.....)
Assim, o erro na interpretacdo da lei tributaria, que no
entendimento do Chefe do Ministério Puablico Federal,
acolhido em alguns julgados da Corte Maior, é capaz de
excluir a configuracdo do crime de supressao ou
reducdao de tributo, ganha explicacdo coerente, e
consistente, no ambito da doutrina dos penalistas,
como erro de tipo. O erro, que, em principio, ndo tem
esse relevo € o denominado erro de proibicao,
consistente no errado entendimento do proprio preceito
penal.”

Ademais, para aplicacdo das penalidades no caniqudaiio, por se tratar
de norma sancionatoria, deve-se ter em mente ososeditames do direito penal e
para tanto deve o tipo descrito na norma sancioaag@ardar estrita consonancia com
a conduta tida como faltosa ou delituosa.

N&o é outro o entendimento da doutrina patria. éNesntido, cita-se do
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multabuférias — natureza juridica,
sistematizacdo e principios aplicaveis”:
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“Toda legislacdo sobre multas deve necessariamente
obedecer aos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.

De que tratam realmente estes principios?

Quanto ao primeiro, o da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipétese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa e passiva, a base economica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento dos
deveres instrumentais e outros aspectos relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
conduz o intérprete a uma distancia do caso
isolado; ele s6 alcanca o esquema do proprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma frestritiva.
Para nos, trata-se _do’ delineamento comipleto-~da
hipotese sancionatoria, no, cago, a multa tributéaria.”

No caso em tela, a norma determina coma conduéa pusiida tonsignar
em documento fiscal que acobertar a operagaokase de célculo dlversa da prevista
pela legislacao.”

Na hip6tese ora analisada, a Impugnante nao desdnnnposto devido por
substituicao tributaria.

E de se destacar gue'a penalidade insculpida miktl do art. 55 da Lei
n° 6763/75, da forma como esta redigida, procurér montribuinte que, conhecendo a
base de calculo da operacdo/ no momento de suaagidi deixa de consigna-la no
documento fiscal de forma proposital visando redogivalores a serem recolhidos de
forma indevida e questionavel.

A sancéo trazida no dispositivo legal acima meradon visa coibir
procedimentos tomados com o conhecimento da qudsté@tvamente, a norma nao
visa punir o erro na interpretacéo das leis triliasa

Assim, esta penalidade apresenta-se afeta aos casbecidos como de
subfaturamento. Hipotese em que o contribuinte @ecamlexatamente o valor da base de
calculo do imposto, mas, propositalmente, consigmalocumento fiscal destinado a
informar ao Fisco o imposto devido, valor da opaoagferior.

Por tais razdes, julgo parcialmente procedentengalaento para cancelar a
multa isolada capitulada no art. 55, inciso VIILéa 6.763/75.

Sala das Sessodes, 26 de maio de 2010.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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