CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.301/11/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000165084-49
Impugnacgao: 40.010127332-61
Impugnante: Mercantil Mundial Ltda
IE: 672856057.00-21
Proc. S. Passivo: Antonio Fernando Drummond Bradd@aor/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

OBRIGAGCAO ACESSORIA — ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. Constatado que-a Contribuinte entregou
em desacordo com a legislagéo tributaria arquivosletrénicos com o0s registros
fiscais de entradas e saidas de mercadorias, confog previsdo dos arts:| 10, 11 e
39, todos do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia 'da Mita Isolada prevista no
inciso XXXIV, art. 54 da Lei n® 6.763/75. Infragdo’ caracterizada. Langamento
procedente. Decisdo unanime. Acionado o permissivegal para reduzir-a multa
isolada. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO'

A autuacao versa sobre a constatacdo de entregaqderos eletronicos
relativos a emissao de documentos fiscais e atesg@o de livros fiscais, em
desacordo com a legislacao conforme determinag@esas nos arts. 106aput e 8 5°,

11, caput e § 1°, 39, todos do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54ismcXXXIV da Lei n°
6.763/75.

Em virtude de diligéncia solicitada por este Camseém 02/12/09, no PTA
n° 01.000159813-45, a Autuada foi intimada por duexes e se manifesta as fls. 09 e
48/49 e anexa copia dos arquivos SINTEGRA e dasagens de Tipo de Registro as
fls. 10/47 e 50/93.

Mantido o Auto de Infragcdo, a Autuada, incoformadapresenta,
tempestivamente e por procurador legalmente cafdit Impugnacéo as fls. 98/100,
acompanhada dos documentos de fls. 101/109, camfual o Fisco se manifesta as fls.
113/118.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante sustenta que houve cerceamento desadefeofensa ao
principio do contraditério, uma vez que a falta dmmentos indicados no art. 89 do
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Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos de Minas

Gerais (RPTA/MG), aprovado pelo Decreto n° 44.7876l suportes que integram o
langcamento cria impedimento a adequada verificac@ioreciacdo do feito fiscal. Outra
situacdo, segundo a Autuada, que corrobora paia der citados direitos, € a
inexisténcia, na intimacao, de anexos especifinedrgividualizam a demonstracéo do
crédito.

No que diz respeito a auséncia dos elementos cwestao art. 89 do
RPTA/MG, vale citar cada um deles de forma a detnana sua presenca nos autos:

Inciso Elemento Localizagdo no PTA

I Numero de identificacao.

Il Folhadata e local do processamento.

Nome, domicilio fiscal ou endereco do sujeito passi
I e 0s numeros de sua inscricao estadual e no CNPJ ou .
CPF. : Folha 02

Descricdo clara e precisa do /fato [que motivou a

v emisséao e das circunstancias em que foi praticado.

v Citacdo expressa do dispaositivo legal | mfrmglddce
que comine a respectiva pénalidade. |

VI Valor.to_tal d~eV|do, d|§cr|m|nado por tr_|buto ou riayl Folhas 02 e 04
com indicacao do periodo a que se refira.

VI Os prazos em que o crédito tributario podera sgo pa Folha 02
com multa reduzida, se for o caso.
Intimacdo para apresentacdo de impugnhacao

VI administrativa, se cabivel, com indicacéo do rebpec Folha 03

prazo, ou anotacdo de se tratar de crédito trilbutar
nao-contencioso.

A indicacdo da reparticdo fazendaria competenta |par
IX receber a impugnacdo, em se tratando de crgdito Folhas 02 e 03
tributério contencioso.

Mediante analise da tabela supracolacionada, pesmbcom nitidez, que
todos os elementos necessarios para a corretduia/ide um Auto de Infracdo estdo
presentes nos autos.

Acrescente-se, ainda, que o crédito tributario etmaese claramente
demonstrado no relatério do presente Auto de iabrags fls. 02.

hY

Em relacdo a caréncia de anexos especificos, impsalientar que, ao
compulsar o art. 89, RPTA/MG, anteriormente citadgonstata-se que nao se
consubstanciam em elementos essenciais do Autofdegdo. Os anexos em questdo
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séo elaborados apenas quando necessarios pargeoeagdo da existéncia do crédito
tributéario.

In casu, os Auditores Fiscais autuantes nao julgaram negesskborar
diversos anexos, tendo em vista que o crédito thitlu em comento encontra-se
perfeitamente demonstrado no relatorio do Autonfi@¢éo.

Ademais, verifica-se que 0 presente processo #iloutadministrativo
(PTA) encontra-se munido de todas as documentag@esssarias para comprovacao
da infringéncia cometida. Para tanto, basta amadsd ermos de Intimacao de fls. 05 e
08, que lista, em um quadro informativo, todagmgularidades cometidas e o periodo
correspondente a cada uma delas.

Assim, rejeita-se a arguicdo de nulidade do langémme
Do Mérito

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores _dearmo periodo compreendido entre
janeiro a marco de 2005, com aplicagdo-do dispest@ 4° do art. 150 ‘do Cadigo
Tributario Nacional (CTN). ' '

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, k2 o fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado-esse prazo sem ique a ;Fazenda [Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No" entanto, constitui regra geral-que ao langcameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre. o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica dodéstie® Minas Gerais, em
decisdo de .15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
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analise, entenderam os ilustres julgadores queéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173, | do.CT

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribute@ Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE .EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL "E;- POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE-OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE-57(CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INiCIO/;NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE-AQUELE/[EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA'HAVER SIDO REALIZADO. | :

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundaqmﬁodeci m. Apos
abordar as hipdteses vinculadas ao '§4° do art. A5ystrado ‘relator /assim se
posicionou: S

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO ;NAO CUMPRE, OU, GUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ‘/ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO, MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a seifestar pela
aplicabilidade no art. 173, 1 do CTN na hipéteseagaracdo do ICMS, como decidido
no Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1. B9NG, com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)
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20.301/11/12

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETAGAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS. DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, .~-NAQ® PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL-ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO.E7CONSABIDO, QUE ESTA CORTE, UMA VEz
RECONHECIDA' A /'SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUlZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE ' 'SENTENGA, QUE

““MENSURE A PROPORGAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES

LITIGANTES: ESSE JUIizO. DE '/PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXAGAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3._A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANGCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC}A: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO

REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 19/04/10.

Quanto ao meérito propriamente dito, impende salrermue decorre o
presente langcamento da constatacédo de que a Autuaidggou em desacordo com a
legislagdo os arquivos eletrdnicos relativos a s@icisde documentos fiscais e a
escrituracéo de livros fiscais, tendo sido omitidesegistros do “tipo 60”, “tipo 60 M”
e “tipo 60 A”, referentes ao periodo de janeiro @arde 2005, “tipo 60 D", referente
ao periodo de janeiro de 2005 a janeiro de 200f@ikaajulho de 2006, “tipo 60 I”, no
periodo de janeiro a maio e setembro a novembi2086 e janeiro, margo-e-maio de
2006 a dezembro de 2007.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os ivagueletronicos
solicitados pelo Fisco, encontra-se prevista ntss_a0caput e § 5°, 11caput e81%e
39, todos do Anexo VII do RICMS/0R) verbis: .

Art. 10 — Os contribuintes de que: tratam o § 1° do
artigo 1° desta  Parte '@ o § +7° deste artigo

~-manterao arquivo eletrénico referente a totalidade
das operacdes de entrada e saida de mercadorias ou
bens e das aquisicdes e’ prestacdes de -servigos
realizadas/ no periodo! de’ apuragdo; contendo o
registro /fiscal dos /' 'documentos recebidos e
emitidos;

§ 5° - O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletronico de que trata este artigo, atendendo as

s especificagbes descritas no Manual de Orientagéo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

(..)

Art. 11 — A entrega do arquivo eletrénico de que

trata o artigo anterior, observado o disposto o

artigo 39 desta Parte, sera realizada,
mensalmente, através de sua transmissdo, via
internet, para a Secretaria de Estado da Fazenda

de Minas Gerais, até o dia 15 (quinze) do més
subsequente  ao das operagfes e prestacdes.

§ 1° - O contribuinte devera verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-la, utilizando-se da versdo mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrébnico da Secretaria de Estado da Fazenda de

Minas Gerais na internet (www.sefmg.gov.br ).
(Grifou-se)

(..)

Art. 39 - O contribuinte fornecerd ao Fisco,
gquando exigido, o0s documentos e o0 arquivo
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eletrdnico de que trata este Anexo, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis , contado da data da exigéncia,

sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo prevista

no artigo 11 da Parte 1 deste Anexo e do acesso
imediato as instalacoes, equipamentos e
informacdes em meio eletrénico. (Grifou-se)

Note-se, pois, que a infragdo descrita no Auto mfea¢do € formal e
objetiva. Desta forma, havendo o resultado previstalescricdo normativa, qualquer
gue seja a motivacdo ou animo do agente, tem-segodigurado o ilicito, nos termos

do art. 136 do CTN que prescreve que a intenca@agémte € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

O art. 10 do Anexo VII, no seu § 5°, retrotrartsgrobriga os contribuintes
a entregar o arquivo eletrénico referente a tcadikdde suas operacdes.realizadas no
periodo de apuracdo, contendo registro fiscal dmsirdentos recebidos e emitidos,
atendendo as especificagdes prescritas no Manuafieetaco: -

O art. 11, também do Anexo VII, no seu.8 1°, aamemcijonado, determina
gue o contribuinte deve verificar a consisténcis @uuivgs gerados e transmiti-los, via
internet, para a Secretaria de Fazenda de Minas Gerais. '

De acordo com-o documento “Contagem de Tipo desRed) acostado as
fls. 59/93, verifica-se que a ora Impugnante elwegs arquivos eletronicos relativos
ao periodo_de janeiro de 2005 a’'dezembro de 200demacordo com a legislacédo
vigente, tendo em vista que n&o continham ostregi&ipo 60”, “tipo 60 M”, “tipo 60
A”;“tipo 60 D” e “tipo 60 I".

Insta observar que 0s arquivos eletronicos tramdwsitpor contribuintes,
desde que consistentes; permitem a Fiscalizacalizareauditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidadrathusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Cabe ressaltar que, tratando-se de matéria tributailicito pode advir do
ndo pagamento do tributo ou do ndo cumprimento dgeres instrumentais ou
formais, como no caso. Em qualquer das hipotesesica-se a ndo prestacdo de uma
obrigacdo imposta pela lei ou pela legislacao taiba.

Assim, nos termos do citado art. 11, a cada méshqueer a entrega em
desacordo estar-se-4 cometendo uma infracdo, puwdrea aplicacdo da penalidade
prevista no inciso XXXIV do art. 54 da n° Lei n763/75, por periodo:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em

desacordo com a legislacdo tributaria ou em

desacordo com a intimag&do do Fisco ou por deixar

de manter ou manter em desacordo com a legislacédo

tributaria arquivos eletrbnicos referentes a

emissao de documentos fiscais e a escrituracdo de

livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracéo. (Grifou-se)
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As razfes levantadas pela Impugnante ndo tem odoodd eximi-la do
cumprimento da obrigac&do acessoria, devidamentespaana legislacao.

Dessa forma, de todo o exposto, verifica-se qagr@m caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, ponseguinte, legitima a exigéncia
constante do Auto de Infragdo em comento.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que aadlatundo € reincidente
conforme informacgé&o de fls. 119 e que a infracaw neSultou em falta de pagamento
do imposto, é cabivel a aplicagdo do permissival]empnforme disposto no § 3° do art.
53 da Lei n° 6.763/75, para reduzir a multa isokgulecada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, também & unanimidade, em julgar procederncamento. Em seguida, por
maioria de votos, em acionar o permissivo legal,58, 8 3° da-Lei n° 6.763/75, para
reduzir a multa isolada a 15% (quinze por cento}elo valor. Vencido o Conselheiro
Fernando Luiz Saldanha, que acionava o permissava peduzi-la’a 50% (cinquenta
por cento). Pela Impugnante, sustentou ofalmerme;&nténio Fernando| Drummond
Brand&o Junior e, pela Fazenda Publica Estadiat.aMariane Ribeiro Bueno Freire.
Participaram do julgamento, além do' signatario,Camselheiros Vander, Francisco
Costa (Revisor), Antdnio César Ribeiro e Fernandia Baldanha.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2011.

e Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator

MHG/cam-
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