CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.235/11/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000159390-39
Impugnacgao: 40.010124335-27
Impugnante: Holcim (brasil) S.A.
IE: 059073229.10-63
Proc. S. Passivo: Décio Frignani Janior/Outro (s)
Origem: DF/Barbacena
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORTACAO —
Constatado aproveitamento indevido de créditos deCIMS destacados em notas
fiscais emitidas por empresas estabelecidas em cagrUnidades da Federacéao,
utilizadas para acobertar entrada de mereadoria; imprtada do| exterior,
previamente destinada ao estabelecimento mineiro awado, onde ocofreu a sua
entrada fisica. Exigéncias de ICMS, multa de revaliacdo e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI| da Lei n°® 6.763/75, majorad em 100% (cem por cento),
com fulcro no art. 53, 8§ 6° e 7° da mesma lei, fa@ acusacgéo de que a empresa
autuada_seria duplamente reincidente na préatica dainfragdo. Exclusdo da
majora¢ao da multa isolada pelo Fisco apos analisia peca defensoria. Excluidas,
ainda, as exigéncias relativas as mercadorias pratentes do Estado do Rio de
Janeiro, uma ' vez ndo comprovada a ocorréncia da ingptacdo indireta.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre aproveitamentwidodde créditos de
ICMS destacados em notas fiscais emitidas por esapreediadas em outras Unidades
da FederacadES e R) face a acusacao fiscal de que as mercadoriasfonportadas
pelos remetentes com o0 objetivo prévio de destinddo estabelecimento mineiro
autuado, caracterizando a importacéo indireta,nppa@m o recolhimento do imposto
devido a este Estado.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS devidoste &stado, apurado
mediante recomposi¢cdo da conta grafica, acresadmulta de revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei¥63/75, majorada em 100% (cem
por cento) com fulcro no art. 53, 88 6° e 7° dameetei, face & acusacdo de que a
empresa autuada seria duplamente reincidente tiegptda infracéo.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por seu procurador regularmentstiobeido, Impugnacédo as fls.
64/85, acompanhada dos documentos de fls. 87/b8fraca qual o Fisco se manifesta
as fls. 193/198.

Na oportunidade, o Fisco acata parcialmente asesadd Impugnante, e
retifica o crédito tributario, excluindo a parcearrespondente a majoracdo da multa
iIsolada acima citada, conforme demonstrativo deL88/200.
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ApoOs ser cientificada sobre a retificacdo efetuadanpugnante adita sua
impugnacéao as fls. 203/219, a qual foi refutada pé&dco as fls. 222/227.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 241/a2p8)a, em preliminar,
pela rejeicAo das prefaciais arguidas e, no meéepwa procedéncia parcial do
lancamento, nos termos da reformulacdo do crédiboitério efetuada pelo Fisco,
excluindo-se, ainda, as exigéncias relativas asaderias provenientes do Estado do
Rio de Janeiro.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessofaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisédee por esta razao passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Da Preliminar

1.1 Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo:

A Impugnante cogitou de nulidade da autuacao §B#68), sob o pretexto
de existéncia de vicio material, vez que a condipificada ndo corresponderia a
realidade dos fatos, p0|s nao teria ocorrido a lsigdw, de operacédo interestadual de
que € acusada.

No' entanto, como salientado nas PTAs n°. 01.00mbG31 e
01.000158543-86, nos quais foi exigido o ICMS . iedid® sobre operacdes de
importacdo de mercadorias, ocorre ' simulagio gquasdiocumentos que constituem o
ato juridico aparentam conferir’ ou transmitir dosia pessoas diversas daquelas a
guem realmente se conferem ou transmitem.

Logo, diante dos fatos e documentos apensos aos Blpgxamencionados,
comprovando a realizacdo de importacdo indiretaa paltuada, a operacdo
interestadual, com suas repercussdes, estaria dm® competéncias tributarias,
passiva e ativa, diversas da conferida pelo re ¢gerador, caracterizando, por
conseguinte, a simulacdo de operacéo interestadual.

Acrescente-se que o Auto de Infragdo descreve ceaispo e clareza o fato
gue motivou a sua emissao e as circunstancias enfogyraticado o ilicito, citando
expressamente os dispositivos legais infringid@gj@eles que cominam a respectiva
penalidade, alem de demonstrar os valores do ortifititario exigido, tudo nos exatos
termos dos incisos IV a VI do art. 89 do RPTA/MG.

Ressalte-se que a peca de defesa apresentada abordketalhes todos os
aspectos relacionados com a acusacao fiscal, déamhs que a Impugnante
compreendeu perfeitamente as infracdes que Ihenforgputadas, delas se defendendo
em sua plenitude. Por outro lado, o fato de dismomdhs acusacdes que lhe sédo
imputadas néo retira a presunc¢ao de legitimidadard@mento.

Destarte, inexiste o vicio material arguido, ndeemao que se falar em
nulidade do Auto de Infrag&o.

1.2 - Juros moratoérios - Critérios de calculo/Demonstracao:
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Segundo a Impugnanteséja no corpo do auto de infracdo, seja nos
respectivos anexos, ndo ha em nenhum momentoicagéd da fundamentacéo legal
gue enseja sua cobranca, ou mesmo a indicacaordésas de célculo aplicadds

Afirma, ainda, que ue ndo tem como saber qual o indice de juros
aplicavel e qual o seu percentual acumulado a s@icado a partir da data de
vencimento das obrigacdes tributarias

Requer, assim, que seja afastada integralmentérarga dos juros, diante
da falta de fundamentacéao legal no Auto de Infracéo

A Taxa Selic Taxa Referencial do Sistema de Liquidacdo e Cumstadli
calculada diariamente pelo Banco Central — BACENjadir das negociacdes dos
titulos publicos e das variagdes de seus valoresmdecado, se revestindo da
caracteristica de juro moratario. '

A sua utilizacéo, para célculo dos juros moratédesidos, quando nao
pagos, tempestivamente, os tributos administragida Receita Estadual de Minas
Gerais, esta respaldada nos arts. 127 e 226; ¢ I6§i63/75, bem como na Resolugéo
n° 2.880/97, que cita, expressamente; os disposikdgais que a respalda

Alias, no corpo do Auto de Infracdo ha a informaci@oque |0 valor do
crédito tributério nele indicado foi calculadoom'multas e respectivos juros reduzidos
para pagamento-nos 10 primeiros dias do recebimeiatoAl, desde que o término
desse prazo ocorra dentro do més de sua emisspartiA do subsequente, os juros de
mora seréo recalculados até o, efetivo pagamentgparcelamento, nos termos da
Resolucéo n° 2.880/97

] Portanto, o valor definitivo e atualizado do créditbutario somente pode
ser devidamente demonstrado no ato do pagamentie @eu parcelamento, pois 0s
indices variam e incidem mensalmente, até a da¢dedivo pagamento/parcelamento.

~_Ressalte-se que os indices diarios e os acumutaelesais e anuais da Taxa
SELIC sao disponibilizados no site do Banco Cendi@lBrasil, conforme exemplo
abaixo éxercicios de 2004 a 2010 - indices mensaisssibilitando ao contribuinte a
conferéncia dos juros moratérios indicados no Adeolnfracdo, até a data de sua
emissao.

Taxa de Juros Selic

Aotaxa de juros relativa ao més de julho de 2010, aplicawel na cobranca,
restituicdo ou compensacio dos tributos e contribuicdes federais, a
partir do meés de agosto de 2010, & de 0,86 %.

Mes/Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Jdaneiro 1,27% |1,38%% 11 ,43%|1,03% |0,93% |1,05% | 0B65%
Fevereiro 1,08% |1,229%%11,15% |0,87% |0,80% |0 ,86% | 0,59%
Mlarco 1,35% |1,53% |1,42%|1,05% |0,54%% 097 % | 0,76%
Al 1,18% |1,472%|1,058% 0,942 [0,90% |0,54% | 0,67 %
Mlaio 1.,23% |[1.,50%:|1.,28% |1.03% |0.858% |0,77% | 0,75%
Junho 1,23% |1,599%% 1,183 |0.291% |0.96% |0,76% | O0,79%
Jdulho 1,29% [1,51%6 |1 17 |097% |1 ,07%% |0,79% | 0,866%
Agosto 1,29% |1 B6%%|1.26% |0,99%: |1 ,02% |0, 69%:
Setembro 1.25% |1.50% |1.06%: |0,80%% |1,10% |0,59%%

Dutubro 12121, 412%[1,09% |0932%(1,158% |0,69%%
Movermbro 1.,25%|1,38%% [1,02%: 0,842 [1,02% |0,66%%
Dezembro 1, 45%|1,47%% |0,99% |0,54%% [1,12%|0,73%%

Além disso, havendo qualquer duvida, o contribuipta&le requerer a
Reparticdo Fiscal formadora do processo a dem@astido valor atualizado do crédito

20.235/11/12 Publicado no Diario Oficial em 2/4/2011 - Cpia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tributario, incluindo os juros moratérios, parasfide conferéncia de seu valor, de
acordo com os indices divulgados pelo Banco Central

Ndo ha que se falar, portanto, em falta de fundtagén legal da Taxa
Selic.

Do Mérito

Conforme ja relatado, versa a presente autuacace smiroveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados em notx=ifi emitidas por empresas
sediadas em outras Unidades da Federd€Sce(R)] face a acusacdao fiscal de que as
mercadorias foram importadas pelos remetentes coljetivo prévio de destina-las ao
estabelecimento mineiro autuado, caracterizandopariacdo indireta, porém sem o
recolhimento do imposto devido a este Estado.

As exigéncias fiscais, apos a retificacdo do coéefetuada pelo Fisco as fls.
199/200 éxclusao da majoracédo da multa isoladeeferem-se ao-ICMS indevidamente
apropriado, acrescido da multa de revalidacdo davigblada Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Ressalte-se que o presente processo mantém esfreitdo com los PTAs
n°s. 01.000158001-71 e 01.000158543-86, ‘nos quaiexigido o ICM$ incidente
sobre operagbes de -importacdo /de mercadorias, desadas pelo Fisco como
“importacdes indiretds uma vez que realizadas'por contribuintes sedias Estados
do Espirito Santo e do Rio de’ Janeiro,| cujas mercs estavam previamente
destinadas ao estabelecimento mineiro autuado, @ratesu a sua entrada fisica.

A vinculacéo se deve ao fato de que no presentegso esta sendo exigido
o/ estorno dos créditos destacados nas notas fispatiglas, referentes as operacdes
interestaduais desconsideradas pelo Fisco.

O guadro a“seguir traz um resumo da glosa efetpatta Fisco, com
indicacao dos valores estornados vinculados awaddos PTAs supracitados.

Periodo |Fl. Autoes DI n®. Importador Informade na DI UF de Origem PTA n°. Acordao n°. Crédito
Estornado

margo-05 47 |05007B4575 7E797E
abril-05 47/45  |PAU07E4E7E 7.053 94
agosto-05 48/49  |PAO0557E410 . BTA sujeito 24.656 06
seternbro-05 | 49/40  |05/05578410 | ClA SIDERURGICA NACIOMAL (RJ) |Rio de Janeiro |01.0001535435-86 2 julgamento 186511 44
outubro-05 50/52  |PS/O05378410 259.304 54
novembro-05 | 52483 |05/05978410 6.975 46
dezembro0s| 53 |05m5975410 5.284 84
outubro-04 16/23  |04/09384580 141.767 40
novemnbro-04 | 24/28  |04/09384580 HOLCIM BRASIL 5.4, (ES) Espirito Santo |01.000158001-71 |18.193/0872 8592120
dezembro-04| 29/30 |04/09384580 21.021 50
novembro-05 | 54/56 [0SM13BE099] iy g BRASIL S.A (ES) | Espirita Santo |01 00015854386 | T4 SUEite [ 113.140 89
dezembro-05] B0/4&2  |05/11366099 a julgamento) 47 103 57
Total Geral: 509.420,82
Ohservacio:

Novembro/2005: Estorno total de R$ 120.116,35

Dezembro/2005: Estorno total de R$ 53.388,41

Como se Vvé, o primeiro dos PTAs (01.000158001-& 1fpij apreciado por
este E. Conselho, com decisédo final favoravel @&i@a Publica Estadual, nos termos
do Acordao n° 18.193/08/22, que foi assim ementado:

PTAn °01.000158001-71 — Acordao n° 18.193/08/2*
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Ementa:

“IMPORTACAO — IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. Caracterizada importacao
de mercadoria por estabelecimento localizado em outra
unidade da Federacdao, com o objetivo prévio de
destina-la ao estabelecimento da Autuada em Minas
Gerais, de mesma titularidade sem, contudo, haver
recolhimento do ICMS devido a este Estado, de acordo
com os preceitos contidos no artigo 155, § 2°, inciso IX,
alinea "a", da Constituicao Federal, no artigo 11, inciso
I, alinea "d", da Lei Complementar 87/96 e no artigo
33, § 1°, item 1, alinea "i", subalinea "i.1.2", da Lei
6763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa
de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso Il da Lei
6763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.”

O PTA n° 01.000158543-86, que tramita em conjurdm @ presente
processo, foi analisado pela Assessoria do CC/M@, @m seu parecer, opinou pelo
cancelamento das exigéncias fisqaistivas'as mercadorias importada e remetidas a
Impugnante por contribuinte sediado /Estado do' Rio de Janeiromportacdes
realizadas pela Cia. Siderurgica Naciopahos seguintes termos:

«

(b) Quanto as DIs n°s.05/05978410 e 05/ 00764578:

No que concerne as mercadorias (carvao mineral)
procedentes do Estado do Rio de Janeiro, constata-se
que foram as mesmas acobertadas através das notas
fiscais relacionadas nas planilhas de fls. 28/34 e
~ anexadas aos autos juntamente com os
correspondentes CTRCs. (cépias as fls. 653/ 1.256).

Referidas notas fiscais tém por emitente a Companhia
Sideruirgica Nacional, CNPJ. N°. 33.042.730/0115-72,
estabelecida na Estrada da Ilha da Madeira, s/n°.,
Porto de Sepetiba — Itaguai — Rio de Janeiro, constando
como natureza da operacdo “VENDA MERC. ADQ.
RECEB. DE TERCEIROS”.

Insta destacar que as aludidas mercadorias fazem
parte das Declaracoes de Importacdo numeros
05/00764578, datada de 24/01/2005 (fl. 17) e
05/05978410, datada de 09/06/2005 (fl. 19), onde
figura como importadora a citada Companhia
Siderturgica Nacional.

Dos documentos acostados aos autos, possivel inferir
que a acusacao fiscal, no tocante a parte em comento,
carece de elementos probantes que levem a convicgao
de que ocorreu a chamada importacao indireta.

De fato, nado se vé na documentacdo relativa a
importacao qualquer referéncia a empresa mineira,
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20.235/11/12

—_pagina 653 ate 1.256.

mas ao contrario, indicam como importadora a
Companhia Siderurgica Nacional, conforme antes
mencionado.

Ademais, tem-se também que nao restou demonstrado
que a Impugnante tenha pago valores referentes as
despesas aduaneiras, ou que estava assumindo
quaisquer 6nus advindos da operacdo de importacao,
ou mesmo que realizou diretamente o pedido de
compra para o fornecedor estrangeiro.

Importa salientar que na busca de elementos
caracterizadores da  simulacao de operacoes
interestaduais pela Companhia Siderurgica Nacional,
essa Assessoria determinou a realizacdo da Diligéncia
de fls. 1.344.

Em resposta, a Fiscalizacdo_as fls. 1.345 que: “A
materialidade da importacdo indireta é'devida ao fato
das mercadorias terem saido' diretamente do Porto de
Sepetiba - Itaguai + RJ para/a Holcim-Barroso/MG. Ver
Notas Fiscais e Conhecimento de transporte de carga de

Se as mesmas tivessem saido da Cidade de Volta
Redonda; /do pdtio ' da Sidertrgica, poderiamos
considerar, anteriormente, como uma simples operac¢do
interestadual, mas -ndo foi o caso. Elas sairam
diretamente do Porto de Sepetiba — Itaguai/RJ.”.

Cumpre' esclarecer, no entanto, que em razdo do
Decreto n°. 43.785, de 15/04/04, o qual deu nova
redacdo ao RICMS/MG, a analise relativa a destino
prévio e remessa da totalidade da mercadoria
importada, com saida direta do porto, deixou de ser
elementos que possam comprovar, isoladamente, a
importacdo indireta. (grifou-se)

Com efeito, a nova redacao assim dispoe:

Art. 61 - O local da operacao ou da prestacdo, para os
efeitos de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

I- tratando-se de mercadoria ou bem:

(--)
d - importados do exterior:

d.1 - o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacao, desde que com
o fim de consumo, imobilizacdo, comercializacdo ou
industrializacao pelo proprio estabelecimento;

d.2 - o do estabelecimento destinatario da mercadoria
ou do bem, quando a importacao for promovida por
outro estabelecimento, ainda que situado em outra
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unidade da Federacdo, de mesma titularidade daquele
ou que com ele mantenha relacdo de interdependéncia;

d.3 - o do estabelecimento destinatario da mercadoria
ou do bem, quando a importacdo promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra unidade
da Federacao, esteja previamente vinculada ao objetivo
de destina-lo aquele, ressalvada a hipotese prevista na
subalinea “d.1”.

Evidente, portanto, que a remessa integral da
mercadoria saida diretamente do porto, perdeu o status
objetivo e Ginico para justificar a infracao ora cogitada.

Pelas razoes acima apontadas, propoe-se a exclusao’ldo
crédito tributario, das exigéncias relacionadas com a
DIs. n°s., 05/00764578 (fl.. 17) e 05/05978410 (fI. 19),
cujos valores retificados encontram-se ,/detalhados as
fls. 1.443 e 1.446/1.447. (grilfou—se) ]

Também este PTA (n° 01.000158543-86) ja foi apdecipor| este E.
Conselho, com decisao final parcialmente favor@aélazenda Publica Estadual, nos
termos do Acordao n° 20234/11/12, que foi assinnésde:

PTA n °©01.000158543-86 -~ Acordao n°® 20234/11/12
Ementa:

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatado importacéao de
mercadoria por estabelecimentos localizados em outras

_ Unidades da Federacdo, com o objetivo prévio de serem

_-~ destinadas a Autuada, neste Estado, sem, contudo, ter
sido recolhido para Minas Gerais o ICMS incidente na
importacdo, de acordo com os preceitos contidos no
art. 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”, da Constituicao
Federal; no art. 11, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n® 87/96 e no art. 33, § 1° item 1,
alinea “i”, subalinea “i.1.2”, da Lei n° 6.763/75.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75. Entretanto, os
elementos dos autos ndo comprovam a materialidade
da importacado indireta em relacdo as mercadorias
procedentes do Estado do Rio de Janeiro, impondo-se a
exclusao das exigéncias fiscais correspondentes a tais
operacoes. Lancamento parcialmente procedente.
Decisao unanime.

A glosa efetuada pelo Fisco esta fundamentada toodta que os créditos
ndo sdo legitimos por ndo se referirem a operagéeaquisicdes interestaduais de
mercadorias, uma vez que estas, na realidade, forgnortadas indiretamente pela
Impugnante.
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Como restou demonstrado, no caso do processo aitada Minas Gerais é
0 Sujeito Ativo do ICMS incidente sobre as operagde importacéo realizadas, exceto
em relacdo as mercadorias procedentes do Estadm i Janeiro.

Assim, pela decisdo do acordao retromencionadoralafae n&o restou
comprovado a importacao indireta em relacdo asader@s procedentes do Estado do
Rio de janeiro, por conseguinte, correto o apravednto do crédito.

Com relacdo as mercadorias procedentes do EstaBspinto Santo, ainda
gue o imposto tenha sido recolhido o foi de formagular, pois direcionado a Ente
Politico incompetente para exigi-lo.

Tratando-se de importacdo indireta, ndo ha queaks £m operacdes
interestaduais, sendo indevida a apropriagcdo damites destacados nas notas fiscais
emitidas pelas empresas remetentes das mercadorias.

O crédito somente sera legitimo, apos a Impugrefietear o recolhimento
do imposto devido a este Estado.

Portanto, corretas em parte;-as-exigéncias fismaistituidas [pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido’ da multa dalidacdo e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, confemeformulacdo do credito tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 199/200, excluindoasega, as exigéncias relativas as
importacdes provenientes do Estado do Rio de ‘#aneir

Diante do exposto, ACORDA a 18 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em/ rejeitar a 'arguic&ondlidade do langcamento. No
meérito, também a unanimidade, em julgar parcialm@mnbocedente o lancamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario efdéupelo Fisco e, ainda, para excluir
as exigéncias relativas-as importagdes ocorridagstado do Rio de Janeiro. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente aMEmane Ribeiro Bueno Freire.
Participaram do julgamento, além dos signatarieConselheiros Danilo Vilela Prado
(Revisor) e Sauro Henrigue de Almeida.

Sala das SessoOes, 17 de marco de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antdbnio César Ribeiro
Relator

ACR/EJ
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