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EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTAC AO
FISCAL - CONTAGEM FISICA DE MERCADORIAS EM TRANSITO -
PRODUTO DE INFORMATICA. Constatado, -mediante contagm |fisica-de
mercadorias em transito nas dependéncias do estabeimento da Autuada, o
transporte de produto de informética desacaobertadale documento fiscal. Infragéo
caracterizada. Legitimas as exigéncias de ICMS e'sldMultas de Revalidacao e
Isolada previstas, respectivamente, no art. 56, indl ‘e art. 55, inc. Il, da Lei n°®
6.763/75, esta Ultima majorada em 100% (cem por c&r) de seu valor, conforme
0s §8.6°e 7° do.art. 53 da mesma'lei. Lancament@pedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

- A autuacdo versa, sobre a constatacdo, medianteageont fisica de
mercadorias .em _transito, nas’ dependéncias do kstambento da Autuada, do
transparte desacobertado de documento fisc&i9déinquenta e nove) memorias de
computador de 1 (um) GB DDR 667, Markvisiao valor total de R$ 3.534,10 (trés
mil quinhentos e trinta e quatro reais e dez cersja\conforme o Auto de Apreensio e
Depésito (AAD) de fls. 02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdootada previstas,
respectivamente, no art. 56, inc. Il e art. 55, iihcda Lei n® 6.763/75, esta ultima
majorada em 100% (cem por cento) de seu valorpoocof os 88 6° e 7° do art. 53 da
mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2088fra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 59/72.

DEcIsAo

Da Preliminar

Em preliminar, a Autuada, as fls. 20, refuta o taabiento efetuado pelo
Fisco, aos seguintes argumentos:
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“Ocorre que, necessario se faz que a fiscalizac&mrnme o método pelo
qual alcancou o valor da base de célculo, discrimirem detalhes, os objetos
apreendidos, posto que, de outro modo, impede wadatde defender-se quanto ao
valor pretendidé.

As alegacOes preliminares da Autuada séo improtesleporque o Fisco
determinou com seguranca no AAD de fls. 02, quesecatdoria apreendida refere-se a
59 (cinquenta e nove) memorias de computador deml) GB DDR 667, Markvisign
no valor total de R$ 3.534,10 (trés mil quinherddgnta e quatro reais e dez centavos).
Portanto, a Autuada teve plena ciéncia da quargjdaspecificacdo, capacidade de
armazenamento, modelo, preco e marca do produtdatenatica apreendido.

O arbitramento da base de calculo foi feita de dwca@om a pesquisa de
mercado de fls. 08, por meio da qual o Fisco apargueco médio da.mercadoria e
aplicou corretamente a aliquota do ICMS.

Como pode ser observado nos autos, a Autuada ¢els DS elementos
tributarios definidos claramente, e necessarios-paerceria sua defesa. Por essa razao,
rejeitou-se a preliminar.

Do Mérito

1. Do Procgdifhento fiscal

A irregularidade estad comprovada nos autos, pelgaistes motivos: a) o
produto de informatica apreendido estava dentrendemenda registrada pela Autuada
sob o n° SK 167.779.665 BR, conforme o Auto‘deagéio (Al) de fls. 11; b) a Autuada
néo apresentou documento fiscal relativo a merca@mreendida; c) as fls. 15 consta
declaracdo de' Julieta Maria /Fracasso na qual alega desconhece o envio da
mercadoria; d) os procedimentos do Fisco estacalela com a legislacao.

. A’obrigatoriedade de transportar mercadorias cota fiscal propria esta
prevista-no § 1° do art. 39 da Lei n® 6.763/75ccinc. | do art. 12 do Anexo V do
RICMS/02:

Lein®6.763/75:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispora sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias, bem
como prestacdo de servicos de transporte e
comunicacdo serdo obrigatoriamente acobertadas
por documento fiscal, na forma definida em

regulamento .(Grifou-se)
RICMS/02 - ANEXO V:

Art. 12 - A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida da mercadoria.
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Vé-se, portanto, de acordo com as normas acima,ogbsco adotou o
procedimento fiscal correto e legal para carader& infragcdo, pois ele juntou aos
autos as provas materiais da infracéo, constityidlEssAAD (fls. 02) e pela declaragéo
de fls. 15, as quais ndo foram ilididas pela Auauedm a apresentacdo de nota fiscal
referente ao transporte da mercadoria.

2. Da alegacéo de imunidade reciproca

A Autuada alega que nao é sujeito passivo da atfgéibutaria, pois
entende que a sua atividade esta amparada peléadadenconstitucional prevista no
art. 150, inc. VI, alinea “a” da Constituicdo Fed&8 (CF/88).

A regra citada pela Autuadaé “a chamada imunidade reciproca e
decorre naturalmente, seja do principio federatigeja do principio da isonomia
(igualdade formal) das pessoas polititasonforme trata Roque Anténio Carraza no
seu livro Curso de Direito Constitucional Tributari12 edicdo, Malheiros |Editores.

A imunidade reciproca, porém, comporta a excegaolsna no § 3°.do

art. 150, c/c 0 § 2° do art. 173 da Constituicasela/88: :

Art. 150. Sem, prejuizo de, /outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, 'aos
—-Estados, ao Distrito Federal e aos/Municipios:

(%)

§ "3° - As vedacles | do ‘inciso VI,~"a", e do
paragrafo anterior no se aplicam ao patrimonio, a
renda e aos servicos, relacionados com exploracéo
de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis ‘a empreendimentos privados , Ou em que

{ haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou

_ tarifas pelo usudrio, nem exonera 0 promitente

- comprador da obrigacdo de pagar imposto

relativamente ao bem imovel.

(..)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

(..)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais nao extensivos as do setor

privado .(grifou-se)

Nos termos das normas acima, depreende-se queuadauno efetuar
transporte de mercadorias exerce atividade eco@dmic

Destaca Roque Ant6nio Carraza na obra citaasvedacdes do inciso
VI, “a”, e do paragrafo anterior ndo se aplicam gatrimoénio, a renda e aos servicos,
relacionados com exploragdo de atividades econdnicagidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em gjgedwatraprestacdo ou pagamento
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de precos ou tarifas pelo usugrioem exonera o promitente comprador da obrigagéo
de pagar imposto relativamente ao bem imb{grifou-se).

E acrescenta:cobm a sO leitura deste paragrafo ja& percebemos que,
sempre que uma pessoa politica explorar atividadesnOmicas, sujeita-se aos
impostos pertinentes (IPl, ICMS, Imposto de Impgita etc.). O principio da
imunidade reciproca ja nao vale para éla.

O autor cita observacéo de Aliomar Baleeiro quér@ar sobre o tema
observa: hao h4, pois, razdo nem cabimento para invocamagmidade reciproca nas
operacfes de entidades publicas, cuja tributacdovede ser suportada por
particulares Se o 6rgao oficial vende, p. ex., alimentos depoducdo ou adquiridos
de terceiros, para melhoria das condi¢cdes de vidaseérvidores publicos ou do, povo
em geral, nada justifica o beneficio adicional daricdo do imposto page por-todos os
habitantes. (grifou-se)

Conforme a doutrina acima € evidente que no’ casoteda se a
operacado fosse regular, a tributacdo seria_suf@onbexal terceira/ pessoa, que teria
emitido notas fiscais, hipétese que afasta a inag@deciproca. '

Ensina Roque Antdnio Carrazégtialmente, a |mun|dace reciproca
nao aproveita as pessoas politicas quando prestamices publlcos em que haja
contraprestacao ou pagamento de precos ou tdrifas

Ao aprofundar 0 tema, o0 autor registrasempresas publicas e as so-
ciedades de' economia mista delegatarias’ de, seryimicos (isto €, quando n&o
exploram atividade econémica) ndo se sujeitamlautacao por meio de impostos, jus-
tamente porque sao a ‘longa manus’ da pessoa paliue, por meio de lei, as criam

_ E'6bvio, portanto, que no caso de a empresa plekeecer atividade
econdmica, ela ndo-sera alcancada pela imunidachtitccional.

Consequentemente, a Autuada, na condicdo de Enfpaésiaa, (art. 2°
da Lei n® 6.538/78, transcrito as fls. 27/28), ealizar atividade econdmica, ndo pode
receber tratamento tributario especial em detrimelat outras empresas. Nesse caso,
esta sujeita ao regime juridico proprio das empgrgsa/adas, inclusive quanto as
obrigacdes tributarias, conforme o § 2° do art. d@&onstituicdo Federal/88.

O servico de entrega de encomendas nao € seniifiogppdomo alega a
Autuada, porque ele possui todas as caracteristecasrvico de transporte, equiparado
ao das transportadoras privadas. Assim, ndo évebshstinguir essa atividade como
privilegiada, enquadrando-a na imunidade alegada.

Alias, no Manual de Comercializacdo e AtendimergcAdtuada, mod.
6, cap. 8, o servico postal de encomenda € defgodw sendod servico que consiste
na remessa via postal, em ambito nacional, de objatondicionados em embalagens
apropriadas, que contenham materiais com ou seor vagrcantif.

Nos termos do 8 3° do art. 7° da Lei n° 6.538/t8da as fls. 29, o
servico de entrega de encomendas constitui sgpais@al. Porém, ndo € explorado pela
Unido em regime de monopolio, como pode ser obderma art. 9° da Lei n.° 6.538/78
(fls. 29), que relaciona outros servigos, mas néde entrega de encomendas.
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E certo, também, que a remuneracdo do servico deegan de
encomenda naé feita por meio de taxa, em face do art. 32 danke5.538/78, que
dispde: b servico postal e o servico de telegrama sdo remados através de tarifas
de precos, além de prémios “ad valorem” com relagéoprimeiro, aprovados pelo
Ministério das Comunicacoés

Além disso, a taxa é tributo relativo a servicosrémtes ao Estado,
denominados essenciais. Por isso, a sua criac@mdieple lei, nos termos do art. 114
do Cddigo Tributario Nacional. Nao se trata, pala, remuneracdo do servigco de
transporte prestado pela Autuada, que é feita mediarifa.

Considerando as fundamentacgfes legais acima, ¢@eclgue a Autuada
nao estd amparada pela imunidade reciproca prewostat. 150, inciso VI, alinea “a”
da CF/88, por desenvolver atividade econémica cs@sicos sdo remunerados por
meio de preco/tarifa.

Os documentos constantes dos autos confirmam acéorrlas exigén-
cias fiscais, pois a materialidade da mfragao pst@ada a luz da Ieglsla,ao tributaria
mineira. -

Outrossim, nos termos do art. 182, inciso |, dar1966.763/75 e art. (110
do RPTA/MG, as demais alegacdes relativas a caoostitalidade arguidas pela
Autuada ndo. podem ser ‘apreciadas por este Condelh@ontribuintes, ao qual é

vedado-negar vigéncia aos'atos normativos estaduais

A majoracdo da multa isolada por reincidéncia, teasios do §§ 6° e 7° do
art. 53 da Lei n® 6.763/75, esta correta, em faceothprovacao de fls. 16/18.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamaot@C/MG, em
prehmmar a unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedenf@Encamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheimt®mo César Ribeiro (Revisor) e
Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2011.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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