CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.184/11/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000165746-89
Impugnacgao: 40.010128315-06
Impugnante: José Herculano da Cruz e Filhos S.A.
IE: 180622814.02-08
Proc. S. Passivo: Rogério Andrade Miranda/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO = PROPORC IONA-
LIDADE. Constatou-se que a Impugnante apropriou créitos de ICMS relativos'a
aquisicbes de combustiveis, lubrificantes; pneusamaras de ar de reposicao e
materiais de limpeza, sem observancia da proporciafidade entre as| receitas
realizadas no Estado de Minas Gerais e as receitéstais da empresaj na forma
estabelecida no art..66, inciso VIl e'art. 71, inso |l da Parte Geral do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS e/Multa de Revalidag prevista no art. 56, inciso
Il da Lein®6.763/75. Acolhimento parcial das razés da Impugnante para excluir
a exigéncia da Multa Isolada prevista no art.. 55iciso XllI, alinea “b” da Lei n°
6.763/75, por inaplicavel a espécie. Lancamento mé@lmente procedente. Decis&o
por maioria de votos.

RELATORIO

~ A autuagdo versa sobre o aproveitamento indevidaréditos de ICMS
provenientes de aquisicdo de combustiveis, pneisifitantes, cAmaras de ar de
reposicao e materiais de limpeza, em face da inefiseia da proporcionalidade entre
as receitas realizadas no Estado de Minas Gerassreceitas totais da empresa, no
periodo de 01/01/05 a 30/11/05.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previsiaart. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Xlll,reda ‘b’ da Lei n° 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 5&@dira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 130/139.

DEcIsAo

Da arquicdo de decadéncia

A Autuada alega que ocorreu a decadéncia da Fagariiza Estadual para
constituir o crédito tributario, nos termos do ab0, § 4°, do Cddigo Tributério
Nacional (CTN), considerando que o periodo autuatkre-se ao exercicio de 2005 e
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que o Auto de Infracdo (Al) de fls. 04/05 foi reckbem 23/09/10 (fls. 55). Porém, o
argumento € improcedente, pelas razbes a seguir.

Ao lancamento de oficio, como é o caso dos autpbgaase 0 prazo
decadencial de cinco anos, com a forma de contdgewha no art. 173, | do CTN,
conforme reiteradamente tem decidido este Consih@ontribuintes.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO_-CIVIL. /NAO| HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO GARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA ©U TACITA PELA| FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO|NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A

~ DECADENCIA, INCIDE, 'NESTA “SITUAGAO, A REGRA' GERAL

~~ESTABELECIDA PELO ART. 173, /INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL,; CONFORME 'A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL, DE JusTicA (...). TIMG - PROC. N.
1.0024.05.692077-0/001(1); | RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, a0 analisar exigéncia sobre semigparatério (de
comunicacdo) nao levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu e saldo devedor mensal apuyrted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quena@endo o pagamento sobre aquela
parcela; ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, | do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 84° do art.olifiGstre relator assim se posicionou:
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OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentgirexi-em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, nawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, pois a Autuada fegularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 23 deetembro de;2010. -

2. Das exigéncias do ICMS e multa de revalidacao

A Autuada contesta as exigéncias fiscais sob @ipahargumento de que o
Fisco considerou como nao tributadas as operaadeadas no LRAICMS, na coluna
“outras’, vinculadas a servico de transporte, taldot iniciado em outra Unidade da
Federacao, hipotese em que o ICMS é recolhidoefs# motivo, ela tem o direito de
apropriar os creditos proporcionais as saidast&ilas, conforme o art. 66, VIII do
RICMS/02, porque apenas por imposicao legal taeyagdes sdo lancadas na coluna
“Operacdes sem Débito-do Imposto - Outras”.

Conclui que o critério adotado pelo Fisco de carsidcomo nao tributadas
as prestacoes lancadas na coluna “outras” do LRACGMo se sustenta em face da
legislacdo. Consequentemente, o trabalho fisca dev reformulado, para lancar tais
valores na coluna “operacdes com deébito do imposted apds confronta-los com o
faturamento total para fins de célculo do percdrdaastorno.

Os argumentos da Autuada sdo improcedentes, pcetpudnterpretou
equivocadamente a legislacao tributaria, consastazoes a seguir.

Na bem elaborada manifestacdo de fls. 130/139sa@Haz a interpretacao
sistematica dos varios dispositivos legais quemegematéria, e esclarece os critérios
adotados para aplicar a legislacao tributaria 80 das autos.

As normas que fundamentam as exigéncias fiscaias&eguintes:

RICMS/02 :
Art. 66 . Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito , do

imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(..)
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VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos préprios; (grifou-se)

A norma acima € expressa ao prever que o abatimeabba forma de
credito do ICMS, incidente nas prestacOes realzaua periodo, € vinculado ao
faturamento da empresa, como é o caso da Autuada.

Por meio da interpretacdo logica, na qual sdozatlbs os principios
universais da logica formal, na busca do sentidbajldo preceito juridico, € preciso
definir a expressao “faturamento da empresa”, qaee dser._entendido como o
faturamento gerado apenas nas prestacfes de selwigoansportes ocorridas no
territorio de Minas Gerais.

A Autuada interpretou que-as prestacoes |n|C|adasoatra Unidade da
Federacdo estariam abrangidas no seu faturamenttadeira global ncluindo ai as
prestagdes realizadas internas e as iniciadasléokdinas Gerais.

Nédo faz sentido, porém, Minas Gerais conceder torédo ICMS em
prestacdes iniciadas em outra Unidade da Federagésiderando que o beneficiario
do .pagamento’ do imposto é outro ente :federativa. ddmsequéncia légica, o
contribuinte mineiro devera estornar o créditordpasto escriturado, na proporgéo dos
servigcos de transporte prestados, cuja receitp@denca a este Estado.

Como._bem lembrou o Fisco, na interpretacdo sistematjue o art. 2°,
inciso X do RICMS/02-dispde:

Art. 2 © - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

X - no inicio da prestacdo ou da execugcdo dos
servicos de transporte interestadual ou
intermunicipal de bens, mercadorias, valores,
pessoas ou passageiros, por qualquer meio, por
pessoa fisica ou juridica, considerando-se
prestado ou executado o servico no momento em que
deva ser emitido o documento a ele relativo;

Nas situacdes em que o ICMS é devido a outra Uaidad~ederacéo, local
em que é iniciada a prestacdo do servico de tramespo art. 9°, do Anexo IX do
RICMS/02 determina:

Art. 9° - A empresa transportadora situada neste
Estado que realizar prestacdo de servico de
transporte de cargas iniciada em outra unidade da
Federacdo , relativamente a qual o imposto tenha
sido recolhido sem emissdo de conhecimento de
transporte, emitira este documento ao final da
prestacdo, sem destaque do imposto, devendo:
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| - constar no documento emitido a observacao:
“ICMS pago por meio do documento de arrecadacgéo
anexo;

Il - escriturar 0 documento no livro Registro de
Saidas, na coluna “Operac¢des Sem Débito do Imposto

- Qutras ", constando na coluna “Observacfes” a
seguinte anotacdo: “Conhecimento de transporte de
cargas emitido na forma do caput do artigo 9° da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS.

Paragrafo Unico - Na hip6tese de ocorrer
complementacdo do valor da prestacdo de servico
iniciada em outra unidade da Federacdo, o
transportador recolherd a diferenca entre o
imposto pago e o devido, por meio de Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), em
favor daquela unidade. (grifou-se)

Vé-se claramente, pela regra acima, que para @napdracao do imposto
devido, o prestador do servi¢o de transporte daMasarvar a Ieglslagao da Unidade da
Federacéo onde foi iniciada a prestacdo-de-servico. '

Por decorréncia l6gica, para calcular o percerdeatstorno a ser aplicado
na apuracéo do ICMS devido a Minas Gerais 'sdo d@erzias, como nao tributadas, as
prestacdes de servi¢co de transporte iniciadas ¢&ra Oanidade da Federagao.

O equivoco da Autuada foi o de interpretar o a8t. Wlll do RICMS/02
literalmente ‘e de maneira isolada, fora do,conjumtomativo. Corretas, portanto, as
exigéncias fiscais de ICMS e multa de revalidacao.

3. Da multa isolada

A Autuada refuta a aplicacdo da Multa Isolada @tavino art. 55, inciso
XIll, alinea “b” da tei n° 6.763/75, arguindo queFdsco tipificou a infragdo por
utilizacao.-de crédito fiscal relativo a operacabssgquente, com a mesma mercadoria,
beneficiada com isencdo ou com néo incidéncia.

Alega que o enquadramento legal adotado ndo comdspa situacédo dos
autos, porque o Fisco capitulou a infringéncia nac@mo aproveitamento de crédito
em desacordo com a legislacdo tributaria, com Ibasart. 32, inciso |, da Lei n°
6763/75. Porém, a penalidade imposta trata daag#io de crédito do ICMS quando a
operacgéo subsequente com a mesma mercadorialestejciada com isencédo ou nao
incidéncia, que ndo € o caso em tela.

Prevé o art. 55, inciso XllI, alinea “b” da Lei&\763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(.)
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b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinqUienta por cento) do valor da prestacao ou da

operacao; (Grifou-se).

Pelo que se pode constatar pela leitura do retattriAl de fls. 04/05, nos
autos ndo é tratada a situacdo de saida subsegoemt@ mesma mercadoria ou outra
dela resultante, beneficiada com isencdo ou nadéncia.

O assunto em discussdo € a Iinobservancia, pela adatu da
proporcionalidade entre as receitas realizadasst@dB de Minas Gerais e as receitas
totais da empresa.

A penalidade acima nédo é cabivel, porque nos aw#osxistem provas de
que as operacgdes ou prestacdes subsequentes amoomn a fnesma mercadoria ou
com outra dela resultante”, considerando que inexistem quadros demonst&tivo
relativos a essas circunstancias, vinculando opesag prestacdes de entradas e saidas.
Por conseguinte, a materialidade da infracéo, mnclmfnprlmento da obrigacao
acessoria, ndo esta demonstrada. -

Diante do exposto, ACORDA a 15’1 Camara de Julgarmimtﬁ C/MG, por
maioria de votos, em-julgar parcialmente procedentancamento, para exclusao da
multa isolada, por inaplicavel a espécie. Vencidm parte, o Conselheiro Sauro
Henrigue de Almeida que excluia; também, as'exigéranteriores a 23/09/2005 nos
termos do art. 150, § 4° do CTN; Pela Impugnantgtestou oralmente o Dr. Rogério
Andrade Miranda e, pela Fazenda Publica ‘Estaduat, &der Sousa. Participaram do
julgamento, aléem dos signatarios, os Conselheimt®rAo César Ribeiro (Revisor) e
Ilvana Maria de'Almeida.

Sala das Sessdes, 01 de fevereiro de 2011.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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