CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Proc. S. Passivo: Ricardo Alves Moreira/Outro(s)
Origem: DFT/Contagem
EMENTA
OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTQ DE

PROGRAMA APLICATIVO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO
TRIBUTARIA - ECF. Constatada a utilizacdo- pela Autuada de |programa
aplicativo fiscal, para uso em Equipamento’ Emissode Cupom Fiscal (ECF), em
desacordo com a legislacao tributaria, nos. termosodart. 23 do Anexo VI do
RICMS/02. Correta a exigéncia da/Multa Isolada capulada no art. 54, inciso
XXVIl da Lei n ° 6.763/75, majorada nos termos do art. 53, §§ 67®da mesma lei.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO"

A autuacdo versa sobre a constatacdo, em 19/0déL@ue a Autuada,
empresa desenvolvedora credenciada junto a SEFidiGeceu Programa Aplicativo
Fiscal (PAF) para uso-em Equipamento Emissor deo@upiscal (ECF) com cadigo
MD-5 divergente do informado na Autorizacdo par® de Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (Copia do pedido — Anexo 4, as flse4® dos autos), bem como dos
demais programas aplicativos registrados e homdtxypela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se Multa Isolada capitulada no art. 54, mckXVIl da Lei n°
6.763/75, acrescida de reincidéncia conforme 8rt§8 6° e 7° da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 6&/@Bira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 81/89.

DEciIsAo

Versa o feito em questdo sobre a constatacdo, €6v/10, de que a
Autuada, empresa desenvolvedora credenciada ju8BFRIMG, forneceu Programa
Aplicativo Fiscal (PAF) para uso em Equipamento $sor de Cupom Fiscal (ECF)
com codigo MD-5 divergente do informado na Autogéa para Uso de Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal, bem como dos demais pragaplicativos registrados e
homologados pela Secretaria de Estado de Fazeridmds Gerais.
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O presente trabalho esta fundamentado na constatlec@escumprimento
de obrigacdo acessoria relativa ao forneciment®rdgrama Aplicativo Fiscal, cuja
versao identificada pelo codigo MD-5 n°® F56DC9D6SBBAE12E1F44E4C9411B2
nao foi cadastrada pela Secretaria de Estado dm#fazle Minas Gerais — SEF/MG,
nos termos dos arts. 76 e 77 da Portaria 18/08ntega época. Atualmente a Portaria
que estabelece os procedimentos relativos a yfizde ECF é a Portaria, n°. 068/08.

Pelas pecas que compdem 0 presente processo,taesestque a infracao
arguida se encontra plena e legalmente caractarizado assistindo razdo a
Impugnante em sua defesa.

O previsto no art. 23, paragrafo Unico, inciso 16 énexo VI do
RICMS/02, expressamente dispde que:

Art. 23 — O ECF somente podera ser utilizado apés
autorizacdo expedida pela Administracdo Fazendaria
a que estiver circunscrito o _contribuinte
interessado.

Paragrafo Unico — A Subsecretaria da Receita .
Estadual, mediante |portaria,, estabelecerd os
procedimentos 'relativos:

—-(2.)
IV — & utilizacdo de ECF.

A Portaria 068/08 disciplina 08 procedimentos et ao uso de
equipamento Emissor de Cupom'Fiscal (ECF) aplisaaeifabricante ou importador, a
empresa interventora e ao estabelecimento usu@ri@gdipamento, bem como a
empresa desenvolvedora de programa aplicativo fakaante de lacre para uso em
ECF, inclusive. com relacdo’ ao uso do Programa Ame Fiscal, conforme
estabelecido.em seu art. 86, incisoilllyerbis:

Art. 86. Somente sera objeto de autorizacdo para
uso:

(..)

i - o Programa Aplicativo Fiscal que estiver
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda na
forma prevista na secdo do capitulo VI, e ndo
houver restricbes quanto a autorizacdo, no caso de
utiizacdo de ECF-PDV ou ECF-IF interligado a
computador; (grifo nosso)

Ou seja, este aplicativo fiscal, antes de ser tidoee instalado deveria ter
sido submetido & aprovacdo da SEF/MG, na formagteena secao | do capitulo VI da
atual Portaria n° 068/08:

Art. 63. A empresa interessada apresentard a
DICAC/SAIF os seguintes documentos:

(..)

e) formulario Termo de Autenticacdo de Arquivos
Fontes e Executaveis, modelo 06.07.119, disponivel
no endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda na internet, devidamente preenchido e
assinado em duas vias, contendo o0 codigo de
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Autenticidade a que se refere o inciso IV do § 1°
do art. 1° gerado pelo algoritmo MD-5 (Message
Digest-5) conforme disposto no inciso Il do § 4°
deste artigo;

(..)

§ 4° A empresa desenvolvedora do programa
aplicativo deveréa:

| — executar a autenticacdo eletrbnica dos
arquivos fontes e executaveis do programa
aplicativo, utilizando programa autenticador
disponibilizado pela Secretaria de Estado de
Fazenda, o qual produzira arquivo-texto contendo a
relacdo dos arquivos autenticados e respectivos
cédigos autenticadores;

Il — executar a autenticacdo do arquivo-texto a
que se refere 0 inciso anterior utilizando
programa autenticador disponibilizado pela
Secretaria de Estado de Fazenda, produzindo o
respectivo cédigo, MbP=5 (Message Digest-5) que |
devera ser informadg no formulario Termo de
Autenticacdo /de’ Arquivos Fontes e Executaveis
~ previstos na alinea “e” doinciso | do caput deste
-.artigo;

_ Importante ressaltar que o Cédigo MD-5 asseguparteita identificacdo
de um arquivo, conforme dispde 0 inciso IV, do #tt.8 1°da Portaria 68/08:

Art. 1° Esta Portaria disciplina os procedimentos
relativos ao uso de ‘equipamento Emissor de Cupom
Fiscal / (ECF) aplicaveis ao fabricante ou

{ importador, a empresa interventora e ao

_~ estabelecimento usuério do equipamento, bem como a

- empresa desenvolvedora de programa aplicativo ao

fabricante de lacre para uso em ECF.

(..)

8 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

(.)

IV - Codigo de Autenticidade o niimero hexadecimal

gerado por algoritmo capaz de assegurar a perfeita
identificacdo de um arquivo eletrénico ; (grifo
NoOSs0)

O MD-5 correspondente ao programa fornecido pelpugmnante, fato
confessado pela prépria, ndo consta do cadastpradgamas autorizados pela SEF,
conforme fl. 46 dos autos, e nem do formulario ‘Bitacao para Uso de Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal — ECF” (fls. 48 e 49).

Desta forma, a infringéncia apontada pela Fisogdiaagestd documentada no
Termo de Utilizacdo do Programa Aplicativo ndo amémlo (fl. 43), Auto de
Apreenséo e Depasito - AAD (fl. 44) e copias déastelo Programa Aplicativo Fiscal
(fls. 26 a 41), posto que no formulario de “Autagao para Uso de Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal — ECF” (fl. 48) foi infodeano campo 35 - Cdédigo de
Registro do Programa Aplicativo (MD-5), um codige identificacdo diverso do que
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foi efetivamente instalado no computador do coointe usuario e que ndo possuli
autorizacdo da SEF/MG.

Vale esclarecer que o presente Auto se refereraedonento do PAF néo
cadastrado, citado no Termo de Utilizacdo do ProgrAplicativo ndo autorizado. O
fato de o contribuinte usuario ter sido autuadaiegado o Documento de Arrecadacao
Fiscal correspondente a irregularidade de utilimar Programa Aplicativo Fiscal em
desacordo com a legislagéo tributaria ndo sanfiingéncia cometida pela Impugnante
gue forneceu o PAF nao cadastrado na SEF, umaweagjyirregularidades cometidas
sao distintas.

Outrossim, o falto de nao ter sido apurada nenhmmiasao de receita ndo
implica que ndo h& prejuizos ao Estado, pois arefiseia a normatizacdo mineira
acerca das obrigacdes acessorias nao esta comdiaianexisténcia ou nao-de omissao
de receitas.

pY

Assim, verifica-se que restou caracterizada a ngéncia a Iegisiagéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitima, @@&xtia da'Multa Isolada capitulada no
art. 54, inciso XXVII da Lei n°® 6.763/78 verbis: '

Art. 54, inciso XXVIl da Lej 6763/75;

—Art. 54 - As multas para, as quais se adotara o
critério a que se refere o'inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVII -/ por utilizar,~desenvolver ou fornecer
programa /aplicativo fiscal para uso em ECF em
désacordo com a legislacdo tributaria ou que ndo
atenda aos requisitos estabelecidos na legislacédo

- 15.000'(quinze mil) UFEMGs por infragéo;

(..)

hY

Relativamente a majoragdo da multa isolada, vdiensar que houve a
comprovacado da reincidéncia conforme documentolsle9fi dos autos. Portanto,
também correta a exigéncia do agravamento da gadali com fulcro no art. 53, 88 6°
e 7° da Lei n° 6763/7%) verbis:

Art. 53, 88 6° e 7° da Lei 6763/75:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.
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§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infragbes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinqlienta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subseqientes.

Quanto a alegacdo da Impugnante que questiona fescaiariedade da
multa isolada, destaca-se que a multa aplicadaateparo na legislacdo mineira e tal
alegacdo n&o encontra no Conselho de Contribuiotdero adequado para sua
discusséo, nos termos do art. 110 do RPTA/MG.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reddg&oenalidade, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6763/75, o beitefido pode ser aplicado ao caso
presente, em razao da reincidéncia ja comprovada:

Art. 53 - As multas serao calculadas tomando-se
como base:

(..) . | |

§ 3° - A multa por descu'mprimento de obrigagé(')

—-acessoria pode ser reduzida ou cancelada por

decisdo do; 6rgdo julgador administrativo, desde ~
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos;:885° e 6° deste
artigo.

(..)
8§50 - @ disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:
1) de reincidéncia;
Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicip@ram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Ricardo Wagnead @ardoso (Revisor) e Alberto
Ursini Nascimento.

Sala das Sessoes, 21 de janeiro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator

Acr/ml
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