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EMENTA

CREDITO DE ICMS-APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUCAO n°
3.166/01. Imputacdo de apropriacdo de parcela de pusto ndo cobrada e ndo paga
ao Estado-de origem, decorrente de beneficio fiscabncedido unilateralmente, ao
desamparo de convénio interestadual e em desacordom a regra estabelecida no
8 1° do art. 62/do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, nlia de revalidagdo e Multa
Isolada capitulada no art. 55,  XXVI da Lei n°® 6.768/5. Exclusédo da parcela
relativa as aquisicdes em.que ;se comprovou a naadligacado do beneficio fiscal na
origem. Mantida a decis&o anterijor.

ALIQUOTA DO ICMS — APLICACAO INCORRETA — OPERACAO
INTERESTADUAL — EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL - REMES SA A
CONSUMIDOR FINAL. Imputaco fiscal de recolhimento a menor do ICMS em
virtude de aplicacdo incorreta da aliquota interestidual em remessa de
mercadorias para ndo contribuintes do imposto (emmsas de construcdo civil).
Exigéncias de ICMS e de Multa de Revalidacdo prevs no art. 56, Il da Lei n®
6763/75. Reformulacdo do crédito tributario pelo FSco. Exclusdo das exigéncias
até 31/12/04 e das remessas em que se comprovoeaizacdo de comercializagdo
de mercadorias pelo destinatario. Mantida a decisaanterior.

Recursos conhecidos por unanimidade. No mérito, peloto de qualidade, negado
provimento ao Recurso n® 40.060127313-10 (Autuada) por maioria de votos,
negado provimento ao Recurso n°® 40.060127577-18 E5P

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor destopwo periodo de
janeiro de 2004 a dezembro de 2008, em decorréecia

a) aproveitamento de crédito de ICMS destacado @msrfiscais emitidas
por empresas atacadistas localizadas nos EstadBspdioto Santo, Distrito Federal e
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Rio de Janeiro, cujos remetentes se aproveitarabedeficios fiscais concedidos em
desacordo com a legislacao tributéria, uma veztgisevalores de ICMS néo foram
regularmente recolhidos aos Estados de origem;

b) vendas para empresas de constru¢éo civil lecz em outras Unidades
da Federacéo, utilizando-se de aliquota de ICMS8igieepara operacéo interestadual,
em desacordo com a legislagao tributaria vigente.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista o %8, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no artii&iso XXVI da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 6B/Gdntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 748/761.

O crédito tributéario foi reformulado pelo Fisco paaxclusdo das exigéncias
relativas a Nota Fiscal n°® 064139 (fls. 734/738hdb sido.reaberto a Contribuinte o
prazo de 10 (dez) dias.

A Assessoria do CC/MG,-em' parecer /de fls. 764/7@gina pela
procedéncia parcial do langamento, 'nos termos fdantalacédo do crédito | tributario
efetuada pelo Fisco. ;

Apreciando o langamento, 'a 32 Camara, em decisésubstanciada no
Acordéo-n.® 19473/10/3?, pelo voto' de qualidad&goju parcialmente procedente o
lancamento ‘nos termos da reformulacdo do' crédigotério efetuada pelo Fisco as fls.
733/744, excluindo-se, ainda, as exigéncias: a)esterno de crédito inerente as
aquisicoes junto a Companhia; Brasileira de Alumihiprelativas as remessas para
empresas de ‘construcao civil até 31/12/04; c) imege as remessas para LOK
ANDAIMES- Locacdo .de Equipamentos Industriais Ltdéencidos, em parte, o
Conselheiro/René de Oliveira' e Souza Junior (Relatoe ndo excluia as exigéncias
vinculadas a Companhia Brasileira de Aluminio eCanselheiro Vander Francisco
Costa (Revisor) que as excluia somente até o exeteg 2007. Vencido, também, em
parte, o Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropi@ guigava improcedente as
exigéncias inerentes as remessas de mercadorm&p@resas de construcao civil, no
tocante as destinatarias que apresentaram dedadlacBisco de destino, dando conta
da condicao de contribuinte.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interple, tetiya@sente, e por
procurador regularmente constituido, o Recursoalasio de fls. 794/811, em sintese,
alega que a exigéncia fiscal referente ao estoosoctditos de ICMS destacados por
empresas situadas em outras Unidades da Federagiioccapcediam beneficios
tributarios em desacordo com a legislacdo foi fe#ado por base a localizacdo e
atividade dos remetentes, deixando de observarrmguejaior parte dos casos, o dito
beneficio é opcional e pode ocorrer do remetenésymo estando localizado no Estado
concedente e estar enquadrado na atividade bewfjchdo ser optante pelo regime
simplificado.

Afirma, ainda, com relacdo as exigéncias refereddegendas para empresas
de construcdo civil localizadas em outras Unidadi@sFederacao, utilizando-se de
aliquota de ICMS prevista para operacao intereatadm desacordo com a legislacéo

359110CE.doc Publicado no Diario Oficial em 12/8/2010 - Copia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tributaria vigente, que todos os destinatariosaditdg nos outros Estados apresentaram
atestado devidamente assinado pelo Fisco localforna modelo aprovado pelo
Convénio ICMS n° 137/02, comprovando a condicaeatdribuintes do imposto ora
exigido.

Ao final, requer seja admitido e provido o recupsma que sejam excluidas
as exigéncias mantidas.

Também inconformada, a Fazenda Pdudblica Estadualerpibg,
tempestivamente, e por intermédio de procuradaliegnte habilitado, o Recurso de
Revisao de fls. 816/824, afirmando, em sintese,agqdecumentacdo apresentada pela
Companhia Brasileira de Aluminio para demonstranda utilizacdo de qualquer
beneficio concedido pelo Estado do Rio de Janewmo,consubstanciar-se em meras
copias reprograficas sem nenhuma assinatura, péesssta a prova incontestavel que
o relator do acérdado vergastado entende necegsigaconfirmar a - nao frwgao do
referido beneficio fiscal concedido na origem.

Sustenta, ainda, que as empresas.de construcoegneto quando-exista
prova robusta de que comercializam ‘'0s produtos iadgs, | nao podem | ser
consideradas tecnicamente contribuintes do' impa&weendo, porisso, ser aplicada,
nas respectivas operacdes de compra e venda, serrrmfeessarlamente a aliquota
interna. -

Em sede de concluséo, informa, que as notas fisg@issentadas pela
empresa Lok Andaimes ndo demonstram a‘habitualidaiggda pela legislacdo para
comprovacdo de ser contribuinte’ do imposto e pugafinal, pela admissao e
provimento do seu recurso para reformar o acoérdastilizado, mantendo-se, na
integra, a autuacao fiscal.

A /‘Recorrida/Autuada apresenta suas contrarrazbesflsas 827/839,
resumidamente, reiterando os argumentos aduzidosuanpeca recursal e pedindo a
reforma da decisdo com relacdo ao mérito, apentcaate as exigéncias mantidas.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabitmedos presentes
recursos nos termos do art. 163 do Regulamentordce$so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gera RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisBes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimag&do do
acérdao, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hipé6teses:
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| - quando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

(..)

§ 1° Nao ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracgdo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acao fiscal;

Il - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducéo
de multa isolada, pelo 6érgao julgador, conforme
estabelecido em lei.

(.)

Pela leitura e analise do texto acima-transcritocenfronto com a decisdo
consubstanciada no Acérddo 19.473/10/32, ora lidegwerifica-se serem cabiveis os
presentes recursos, uma vez que;a decisdo foi ‘torpatb voto de qualidade,
adequando-se, perfeitamente, aos ditames do &tdd@regulamento do Processo e
dos Procedimentos  Tributarios Administrativos dotafs de Minas - Gerais —
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto/n.? 44. 747/08

Ressalte-se ainda que a decisao nao se enguadrandinmma das vedacoes
constantes do '8 1° do citado art: 163, pois néda wla questdo preliminar ou de
concessao de deducao de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.

Diante dISSO encontra-se atendida a condigdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08,eddo ser conhecidos o0s
presentes Recursos de Reviséo por configuradopeesmipostos de admissibilidade.

Destaque-se também que, como 0S recursos tratanodde a matéria
abordada na decisao recorrida, deve ser feito mexke todas as questdes abordadas.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacdo do Acordao rdoaréo se contrapde a
decisé@o ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussbes alinhavadas nesta sessao de julganransgreve-se parte daquela deciséo,
conforme a seguir.

Consoante relato acima versa a autuacdo sobrehireeolto a menor de
imposto no periodo de janeiro de 2004 a dezembr2088 em decorréncia da prética
das seguintes irregularidades:

1) aproveitamento de créditos de ICMS, destacadaaas fiscais emitidas
por empresas atacadistas localizadas nos EstadBspiioto Santo, Distrito Federal e
Rio de Janeiro, cujos remetentes se aproveitarabedeficios fiscais concedidos em
desacordo com a legislacéo tributaria, explicitatwfResolucdo n° 3166/01, uma vez
gue tais valores de ICMS né&o foram regularmentellmetos aos Estados de origem;
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2) constatacdo de que o contribuinte efetuou vemdaa empresas de
construcdo civil, localizadas em outras Unidades Fderacdo, utilizando-se
indevidamente de aliquota de ICMS prevista paraaga® interestadual, ao arrepio da
legislacédo tributaria vigente.

O Fisco elaborou o Relatério Fiscal-Contabil codten detalhamento das
irregularidades apuradas e respectiva capitulaggoirdringéncias e penalidades e, 0
demonstrativo do crédito tributario por exercicipegiodo (fls. 736/740).

O trabalho fiscal contém, ainda, o Demonstrativo REEcomposicdo da
Conta Grafica (fls. 10/13); o Demonstrativo do Estode Crédito da Resolug¢do n°
3.166/01 (fls. 18/30; 76/86; 123/139; 228/242 e /406) e o Demonstrativo da
Aplicacao Incorreta da Aliquota Interestadual.

Aproveitamento Indevido de Crédito de ICMS — Estorm de Crédito da Rééolucéo
n° 3.166/01.

Verifica-se por meio do relatério de_recomposicé@o abntal grafica, a
ocorréncia do aproveitamento indevido de crédims@MS relativos a compensacao
integral de imposto destacados em/ notas| fiscaipdeacées interestaduais, cujos
remetentes das mercadorias sado beneficiarios @ntings fiscais, sem amparo em
convénios celebrados~no ambito do Conselho NacidealPolitica Fazendaria —
CONFAZ, contrariando o disposto no art. 1° da'Resim SEF/MG n° 3.166/01.

Figuram como emitentes das notas fiscais gbjetestlarno as empresas: a)
Companhia Brasileira de Aluminio, CNPJ 61.40989@2005, estabelecida no Rio de
Janeiro, b) Diaco Distribuidora de Aco Ltda. CNBJ1B8102/0001-30, estabelecida no
Espirito Santo e, ¢) Wurth do Brasil Pecas de Rzdgda. CNPJ 43.648971/0019-84,
estabelecida em Brasilia.

Analisando cada situacdo no contexto da Resoltgeanse que:

~_7a) Companhia Brasileira de Aluminio, CNPJ 61.40989@2-95,
estabelecida no Estado do Rio de Janeiro, cujaa@jes se enquadram no subifé
do Anexo Unico da Resolugdo n° 3.166/01 (mercadaia geral), e alcanca as “NF
emitidas por atacadistas e centrais de distribuigénitidas a partir de 30/09/03”
(fls.16).

Atente-se para o fato de a Resolugcdo contemplanaias fiscais emitidas
por atacadistas ou centro de distribuicdo”. Sigaifilizer que o estorno nao alcanca as
notas fiscais de “venda de producdo do estabeletohereferente a operacoes
classificadas, por exemplo, no Cédigo Fiscal dstBgdes e Operacbes — CFOP 6.101.

E de se notar que a auditoria nos documentosdigceealizada a partir da
classificacao fiscal da operacédo, ou seja, relevpata se determinar o enquadramento
da operacéo, nos termos da Resolucéo, € a idagéificdo CFOP.

Nesse sentido, da analise das notas fiscais (fl®58 verifica-se que as
operagOes correspondentes estao classificadasgpeétente no CFOP 6.102 — “Venda
de mercadoria adquirida ou recebida de terceifasitanto, se trata de operagcao para a
qual a Resolucdo determina o estorno do créditsupriglo concedido de 1,5% (um e
meio por cento).
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b) Diaco Distribuidora de Aco Ltda., CNPJ 28.163D001-30,
estabelecida no Espirito Santo, cujas operacfesngeadram no subitem 1.22 do
Anexo Unico da Resolucdo n° 3.166/01 (EstabeledimeXtacadista), e alcanca,
portanto, as “NF de Estabelecimento Atacadistasidasia partir de 01/08/03".

No que tange a auditoria destes documentos fissaisgplica 0 mesmo
raciocinio desenvolvido para a situagdo anteriouerQdizer, o critério de
enguadramento ou ndo na dita resolucao esta vitwalalassificacéo fiscal (CFOP) da
operacéo utilizado pelo remetente da mercadoria.

Exemplificando, a partir da analise das notasafss de fls. 99/102, se
constata que as operagdes encontram-se classfipattaremetente no CFOP 6.123 —
“Yenda de mercadoria adquirida ou recebida de itexe remetida para
industrializacdo”. Portanto, se trata de operacd@ @ qual a Resolugdo-impde o
estorno do crédito presumido concedido de 11% (poeeento).

c) Wurth do Brasil Pecas de Fixacado Ltda., CNPJB48871/0019-84,
estabelecida em Brasilia — DF, cujas operagdesngaadram ng subitem.-5:1¢o
Anexo Unico da Resolugdo n° 3.166/01 (Atacadista dstribuidor de outras
mercadorias nao relacionadas nos subitens' 5.143, ®1alcanca as “NF emitidas a
partir de 23/06/99”. ]

Neste caso, também ¢ valido o raciocinio deserdminas situacbes
anteriores.-Assim, pode-se afirmar que o crite@oapenquadramento na resolucao,
também est§ vinculado ao CFOP;da operacao.

A partir da analise das notas fiscais de fls. ¥86;onstata que as operacdes
encontram-se classificadas’ pelo remetente no CEOB2 6- “Venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros”. Portanto, ra¢éatde operacdo para a qual a
resolucao estabelece o estorho do crédito presucadoedido de 9,5% (nove e meio
por cento).

Logo, ndo ha duvida sob o enquadramento das omagé entradas
envolvendo as operacdes, na Resolucdo n°® 3.166/de justifica, em tese, o estorno
dos créditos em questao.

A exigéncia do estorno do ICMS aproveitado da paroéo cobrada na
origem, ndo se fundamenta exclusivamente na Re&solun® 3.166/01, mas em
disposicOes inseridas na legislacdo, e, sobretndoConstituicdo Federal/88, que
determina através do art. 155, § 29 inciso Xlined “g”, que a lei complementar
dispora sobre a forma como Estados e Distrito leédencederéo isencgdes, beneficios
e incentivos fiscais.

Assim, a concessao de beneficios fiscais por uadBssem a celebracéo de
convénio ratificado pelas demais Unidades da Federa infringe normas
disciplinadoras do ICMS, tornando nulo este atoem %feito o crédito fiscal do
estabelecimento adquirente das mercadorias, coefa@terminacdo contida na Leli
Complementar n°. 24/75.

Na legislacéo tributaria mineira, tal principio&stserido no art. 28, § 5° da
Lei n° 6.763/75, abaixo transcrito:
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LEI 6763/75

Art. 28 - O imposto é nao cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

De se destacar que a legislacéo tributaria minespecificamente no § 1°
do art. 62 do RICMS/02, considera ndo cobrada eepmido imposto beneficiada com
incentivos fiscais concedidos indevidamente,-didpamseguinte: | ,

RICMS/02 : |

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
~se o que for devido em ‘cada operacido relativa.a

circulacdo de mercadorias ou prestacéo de servicos

de transporte, interestadual‘ou intermunicipal; ou

de comunicagdo cqm O montante cobrado nas

anteriores, por este ou;por outro Estado.

§ 1° -/ N@o se considera cobrado, ainda que
destacado; em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio

= fiscal-em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

E ordena estornar valor de imposto destacado eat#ado na origem:
RICMS/02

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Com isto, tais disposi¢des sao juridicamente riteis para fundamentar o
estorno de crédito por concessao de beneficio élisedo CONFAZ, aplicando-se a
todo o periodo fiscalizado.

A publicacdo da Resolucdo n°® 3.166/01 fez-se négassomo é citado no
seu texto, para esclarecer o contribuinte mineimrientar a fiscalizacdo quanto as
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operacOes realizadas ao abrigo de atos normateosessivos de beneficios fiscais,
gue néo observaram a legislacao de regéncia dadradm serem emanados.

Depreende-se, assim, que os estornos dos crétitoados pelo Fisco ndo
ofendem o principio da ndo cumulatividade do impo&b contrario, foram efetuados
com a estrita observancia do mesmo.

Corroborando o trabalho fiscal, cumpre ressaltde@sdo do STF sobre o
assunto, no julgamento da ADI n°® 2548 de novembra@D6, cuja ementa encontra-se
as fls. 752.

Os beneficios fiscais que resultaram no estornlCiS, objeto desta acdo
fiscal, foram concedidos aos contribuintes dos destale origem com base nos atos
normativos trazidos pelo Fisco (fls. 753/755), €endICMS do Estado do. Espirito
Santo, Decreto n° 20.322/99 e a Portaria n°® 298@Mistrito Federal, e na Lei n°
4.173/03 do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, havendo a possibilidade de fruic@o| kekneficio
irregularmente concedido pelos Estados envolvides) como pelo Distrito Federal,
somente uma prova incontestavel de néo utilizag&ddneficios levaria & admissio do
crédito pelas aquisicbes das mercadorias.

Em relacdo as remessas: originarias de Brasilia/DEsgirito Santo,
nenhuma informac¢éo adicional foi carreada aos @élesRecorrente/Autuada.

Entretanto, em relacdo as remessa oriundas da @bmpBrasileira de
Aluminio, a Autuada juntou aos autos documentas @P0/695), em que a empresa
informa a Secretaria de Estado;de Fazenda do Riamkbro a ndo fruicdo de qualquer
beneficio fiscal, bem como declaracdo prestada pwlama Contribuinte que néo
utilizou do citado beneficio no/periodo que menaion

Isoladamente, a declaragéo firmada pela empresaecde maior robustez.
Entretanto, com a criagdo pelo Estado do Rio deidade documentos oficiais que
devem ser entregues aquele Estado com informagi®e a utilizacdo ou ndo dos
beneficios fiscais vinculados aos contribuintestifica-se um reforco ao evento
declarado.

Assim, considerando que a empresa Companhia Brasie Aluminio
declarou a Autuada/Recorrente e ao Fisco mineim rio se utilizou de beneficios
fiscais no periodo fiscalizado, bem como encamird@ecretaria de Fazenda do Rio
de Janeiro a mesma informagdao, em documento oficéad cabe a contestacdo ao
crédito do ICMS, que se mostra legitimo.

Desta forma, se constatado em momento futuro ddrdocumental, deve o
Estado de Minas Gerais ajuizar acdo penal contemwslvidos, de forma a neutralizar
a emissao fraudulenta de declaracbes e documditibsqs.
Aliguota Incorreta — Aplicacdo da Aliguota Interestadual.

Trata-se o presente item de utilizacéo indevidalidgiota interestadual para
as operacgOes destinadas a nao contribuintes, exniglspmpresas de construcao civil,
uma vez que tais estabelecimentos ndo atuam, em oegno contribuintes do ICMS.
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Em que pese os fundamentos aduzidos na decisdoedmac o0
entendimento deste Conselheiro que foi vencidoreledor designado, é no sentido de
restabelecer as exigéncias relativas as mercadalissinadas as empresas de
construcdo civil, inclusive aquelas destinadas k& Andaimes pelos motivos abaixo
expostos, em sintese, que se encontram detalhadosta vencido referente ao
Acordéo n° 3.529/10/CE.

Na atividade de construcéo civil a regra de trig@itaé a incidéncia do ISS,
em face da disposicéo expressa do item 32 deaaligtea ao Decreto Lei n°® 406/68, com
a redacdo da Lei Complementar n° 56/87 e, atuaémerdtlas disposicdes da Lei
Complementar n°® 116/03.

A partir de 01/08/03, periodo que compreende agoete ocorreram 0S
fatos geradores da exigéncia fiscal, a matéria rermse disciplinada pela Lei
Complementar n° 116/03 que “dispde sobre o Imp8siore Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Mistkederal, e da outras
providéncias”.

Em relagcdo a construcao civil,” prevalece;a incigemo ICMS para a
hipotese de fornecimento de mercadoria produzida ém local da obra, assim, as
empresas de construgao civil sé serdo contribuigiesido produzirem mercadorias
fora da obra, ou seja, praticarem operacdes del@p@o de mercadorias.

Na hipotese dos'autos, ndo se comprovou a condig&montribuinte das
empresas destinatarias, ou seja, que realizamubthénte operacdes com circulagcéo
de’ mercadorias, mas tdo somente que -eram insa@daw contribuintes, que
isoladamente ndo comprova a ¢ondicdo de contriauint

Neste sentido, 0 Estado de Minas Gerais tem cageidtiva para tributar
as operacOes pela aliguota interna, por forca sgarede disposicdo constitucional, art.
155, 8 2°, inciso VII, Lei Complementar n® 87/94, 4° e Lei n°® 6763/75, art. 14.

Ha a destacar-se que as notas fiscais apresenpmii@sempresa Lok
Andaimes, com intuito de comprovar a qualidade detribuinte desta, ndo tém o
condao de demonstrar a habitualidade exigida pelalacao para comprovacdo de ser
contribuinte do imposto.

Todavia, como néo foram providos 0s recursos ingtgs, restou mantida a
deciséo recorrida conforme acérdao de n° 19.473100s seguintes termos:

DE INICIO CABE DESTACAR QUE DEVEM SER EXCLUIDAS AS
EXIGENCIAS (ALIQUOTA INTERESTADUAL PARA ALIQUOTA
INTERNA) RELATIVAS AS NOTAS FISCAIS EMITIDAS NO EXERCICIO
DE 2004, ENQUANTO VIGORAVA NA LEGISLACAO MINEIRA AS
NORMAS DO CONVENIO ICMS N° 71/89.

CONSIDERANDO-SE QUE O ESTADO DE MINAS GERAIS
DENUNCIOU O CONVENIO ICMS Ne 71/89 COM VIGENCIA A
PARTIR DE 1°/01/05, INTRODUZINDO NO RICMS/02 o § 12 DO
ART. 42, CONSTATA-SE TOTAL INCOERENCIA DA FISCALIZACAO,
COM A VENIA DEVIDA, DE EXIGIR, NO PERIODO ANTERIOR A
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DENUNCIA, o MESMO PROCEDIMENTO  EXIGIDO DOS
CONTRIBUINTES A PARTIR DA DENUNCIA.

FICA CLARO TAL ENTENDIMENTO QUANDO SE CONSTATA QUE NO
PERIODO ANTERIOR A DENUNCIA, O FISCO PROMOVEU VARIOS
LANCAMENTOS EXIGINDO DAS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL
ESTABELECIDA NO NOSSO ESTADO O “DIFERENCIAL” ENTRE AS
ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL E TODOS ESSES
TRABALHOS, SEM EXCECAO, FORAM APROVADOS NESTE CC/MG.

LOGICAMENTE QUE TAL EXIGENCIA CONTINHA O PRESSUPOSTO
DE SE CONSIDERAR AS EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL COMO
CONTRIBUINTES DO ICMS.

PORTANTO, O FISCO NAO PODE QUERER ATUAR NAS DUAS
FRENTES, OU SEJA, EXIGINDO O DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS NA
ENTRADA DE BENS ORIUNDOS DE OUTROS ESTADOS E EXIGINDO
A ALIQUOTA CHEIA (18%) AO MESMO TEMPO NAS SAIDAS
INTERESTADUAIS.

RELATIVAMENTE _AS OPERAQOESI REALIZADAS A PARTIR DE
1°/01/05, EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO § [12/ DO ART.
42 DA PARTE/GERAL DO RICMS/02, A UTILIZACAO DA ALIQUOTA

— INTERESTADUAL PARA AS SAIDAS DESTINADAS ‘AS EMPRESAS DE
CONSTRUGCAO / CIVIL ‘'DEPENDERIA DA  CGOMPROVACAO
INEQUIVOCA, PELO REMETENTE, QUE A DESTINATARIA REALIZA
HABITUALMENTE OPERAGCOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS, O QUE EFETIVAMENTE NAO FOI FEITO PELA
AUTUADA/RECORRENTE:

HA QUE SE PONDERAR QUE A INSCRICAO E UMA FORMALIDADE,

| TENDO /COMO OBJETIVO, PRINCIPALMENTE, FACILITAR A

-~ MOVIMENTAGAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E OUTROS BENS

INERENTES A ATIVIDADE DAS EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL.

O FATO DE A EMPRESA POSSUIR INSCRIGAO ESTADUAL E STATUS

DE CONTRIBUINTE, CONFORME CONSULTA BASICA AO CADASTRO

PUBLICO DO SINTEGRA, TAL ARGUMENTO NAO CRIA QUALQUER
SUBSTANCIA EFETIVA.

O § 12 DO ART. 42 DO RICMS, DECRETO ESTADUAL N°
43.080/02, DEFINE:

ART. 42 - AS ALIQUOTAS DO IMPOSTO SAO:

(..)

8 12 - NA OPERACAO QUE DESTINE BENS OU MERCADORIAS A
EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL DE QUE TRATA O ART. 174 DA
PARTE 1 DO ANEXO IX, LOCALIZADA EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, AINDA QUE INSCRITA NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS, DEVERA SER APLICADA A ALIQUOTA
PREVISTA PARA A OPERACAO INTERNA, SALVO SE COMPROVADO,
PELO REMETENTE E DE FORMA INEQUIVOCA, QUE A
DESTINATARIA REALIZA, COM HABITUALIDADE, OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS SUJEITAS AO ICMS.

INFERE-SE DA NORMA SUPRA QUE O REMETENTE DEVE
COMPROVAR, CLARAMENTE, QUE O DESTINATARIO E
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CONTRIBUINTE, OU SEJA, EXERCE OPERAGCOES RELATIVAS A
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS SUJEITAS AO ICMS.

NESTE SENTIDO A ENTAO DOET/SUTRI/SEF EXAROU A
SEGUINTE CONSULTA DE CONTRIBUINTES:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 213/2005
(MG DE 28/10/2005)

ALIQUOTA — OPERACAO INTERESTADUAL — EMPRESA
DE CONSTRUCAO CIVIL — CONSULTA INEFICAZ. DEVE
SER DECLARADA INEFICAZ A CONSULTA QUE VERSE SOBRE
DISPOSICAO CLARAMENTE EXPRESSA NA LEGISLACAO,
CONFORME INCISO |, ART. 22 DA CLTA/MG, APROVADA PELO
DECRETO Ne. 23.780/84.

(..)

CONSULTA: 1- APLICA-SE A -ALIQUOTA’ INTERNA OU
INTERESTADUAL NA OPERAGAO QUE DESTINA MERCADORIA A
EMPRESA DE CONSTRUCAO' CIVIL DOMICILIADA EM; OUTRO
ESTADO REGULARMENTE INSCRITA NO| CADASTRO DE
CONTRIBUINTES?' 2- |SENDO A DESTINATARIA EMPRESA DE

—_CONSTRUCAO CIVIL INSCRITA EM SEU ESTADO, | MAS NAO
ATUANDO COMO CONTRIBUINTE, O ICMS E DEVIDO A ALIQUOTA
INTERNA OU INTERESTADUAL?

RESPOSTA: 1 E 2 —IA MATERIA“EM QUESTAO ENCONTRA-SE
EXPRESSA DE FORMA'CLARA NO 8 12 DO ART. 42, PARTE GERAL
DO RICMS/02, E NA"ORIENTACAO DOET/SUTRI Ne. 02/2005,
AMBOS'DISPONIBILIZADOS NO SITE DA SEF:

(..

A TITULO DE ORIENTACAO, ESCLARECA-SE QUE, AINDA QUE A
EMPRESA SEJA INSCRITA NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO
ICMS NO SEU ESTADO, DEVERA SER APLICADA A ALIQUOTA
PREVISTA PARA OPERACAO INTERNA (18%), SALVO SE
COMPROVADO, PELO REMETENTE E DE FORMA INEQUIVOCA, QUE
A DESTINATARIA REALIZA, COM HABITUALIDADE, OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO. (GRIFOU-SE)

POR ULTIMO, ACRESCENTA-SE, O CONTRIBUINTE, REMETENTE DA
MERCADORIA, QUE APLICAR A ALIQUOTA INTERESTADUAL (12%
OU 7%) E NAO COMPROVAR QUE A DESTINATARIA REALIZA COM
HABITUALIDADE, OPERACOES SUJEITAS A ICMS FICARA SUJEITO
A AUTUACAO PELO FISCO, QUE EXIGIRA O VALOR DO IMPOSTO
RELATIVO A DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E A
ALIQUOTA INTERESTADUAL, E A MULTA DE REVALIDACAO DE 50%
DO VALOR DESTA DIFERENGCA APURADA.

DOET/SUTRI/SEF, 27 DE OUTUBRO DE 2005.

ANTE O EXPOSTO ACIMA NAO SE PODE AFIRMAR, COMO FAZ A
AUTUADA/RECORRENTE, QUE A EXIGENCIA FISCAL FOI BASEADA
EM PRESUNCAO E SEM COMPROVACAO.
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QUANTO A ALEGACAO DE QUE A ALIQUOTA A SER APLICADA AOS
DESTINATARIOS LOCALIZADOS EM OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO E A PREVISTA PARA AS OPERACOES
INTERESTADUAIS, ESTARIA CORRETA DESDE QUE O ADQUIRENTE
FOSSE CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. EM SE TRATANDO DE NAO
CONTRIBUINTE A ALIQUOTA A SER APLICADA E A DA OPERAGCAO
INTERNA.

NO PRESENTE CASO OS DESTINATARIOS SE ENQUADRAM NA
CONDICAO DE CONSUMIDOR FINAL LOCALIZADO EM OUTRO
ESTADO, PARA CUJAS OPERACOES A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 DETERMINA:

ART. 155. COMPETE AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE:

(..)

Il - OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE/MERGCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE, SERVIGOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E. INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAQ, AINDA
QUE AS OPERACOES E AS PRESTACOES SE INICIEM NO|EXTERIOR;

()

8§ 200 IMPOSTO PREVISTO NO INCISO || ATENDERA-AQ SEGUINTE:

)

VIl - EM RELACAO AS OPERAGOES E PRESTACOES QUE DESTINEM
BENS E SERVICOS A.CONSUMIDOR FINAL LOCALIZADO EM OUTRO
ESTADQ, ADOTAR-SE-A:

| A) A ALIQUOTA INTERESTADUAL, QUANDO O DESTINATARIO FOR
— CONTRIBUINTE DO IMPOSTO;

B) A ALIQUOTA INTERNA, QUANDO O DESTINATARIO NAO FOR
CONTRIBUINTE DELE; (GRIFOU-SE)

SEGUNDO AINDA O TEXTO CONSTITUCIONAL, CABE A LEI
COMPLEMENTAR ESTABELECER NORMAS GERAIS EM MATERIA DE
LEGISLACAO TRIBUTARIA, PRINCIPALMENTE QUANTO A DEFINICAO
DOS FATOS GERADORES (ART. 146, Ill, E ART. 155, §2°, INCISO
XII.

DESDE O DECRETO-LEI N° 406/68, COM NATUREZA DE LEI
COMPLEMENTAR, QUE ESTABELECEU NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS AOS IMPOSTOS SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA, PASSANDO PELAS
LEls COMPLEMENTARES N° 87/96 E Ne¢ 116/03, NAO HA
PREVISAO DE INCIDENCIA DE ICMS SOBRE A SAIDA DE MATERIAIS
EM OPERACOES REALIZADAS POR EMPRESAS DE CONSTRUCAO
CIVIL, A SEREM EMPREGADOS NA REALIZACAO DAS OBRAS SOB A
RESPONSABILIDADE DAS CONSTRUTORAS.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS EM
RECENTE  DECISAO,  QUAL  SEJA, PROCESSO  N°
1.0704.05.031013-2/001(1), NUMERO  CNJ:  0310132-
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58.2005.8.13.0704, RELATOR: GERALDO AUGUSTO, RELATOR
DO ACORDAO: GERALDO AUGUSTO, DATA DO JULGAMENTO:
18/08/09, DATA DA PUBLICACAO: 04/09/09, DECIDIU CONFORME
EMENTA ABAIXO:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO - SOCIEDADE
EMPRESARIA DE CONSTRUCAO CIVIL - OPERACAO
INTERESTADUAL - ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
NAO INCIDENCIA. A AQUISICAO INTERESTADUAL DE MATERIAIS
POR CONSTRUTORA CIVIL PARA SEREM APLICADOS EM SUA
ATIVIDADE-FIM NAO ESTA SUJEITA A INCIDENCIA DE ICMS. AS
EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL NAO SAO CONTRIBUINTES DO
ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE PRODUZAM BENS E COM ELES
PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA DIFERENTES DE SUA REAL
ATIVIDADE, COMO A PURA VENDA DESSES BENS A.TERCEIROS;
NUNCA QUANDO ADQUIREM MERCADORIAS E AS UTILIZAM COMO
INSUMOS EM SUAS OBRAS. - L

ACRESCENTA-SE QUE A.~JURISPRUDENCIA° DO |SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA — STJ PACIFICOU ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE AS|EMPRESAS DE CONSTRUCAO|CIVIL NAO
ESTAO SUJEITAS AO ICMS AO' ADQUIRIR MERCADORIAS EM

— OPERAGOES INTERESTADUAIS PARA EMPREGAR NAS OBRAS QUE
EXECUTAM,/ GCONFORME' SE | DEPREENDE DAS--DECISOES
COLACIONADAS PELO FISCO AS FLS. 759/760.

POR OUTRO/LADO, CONSTATA-SE QUE O CREDITO TRIBUTARIO
FOI REFORMULADO PARA-EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS RELATIVAS
A NOTA FISCAL N° 064139, UMA VEZ QUE JA HAVIA SIDO INCLUIDA
NO AUTO DE INFRACAO N° 01.000151536-98 DE MESMA
FUNDAMENTACAO.

o DESSE MODO OS DOCUMENTOS JUNTADOS PELA IMPUGNANTE AS
FLS. 697/718 NAO CONFIGURAM PROVAS DA CONDICAO DE
CONTRIBUINTES DOS DESTINATARIOS, SALVO O CASO DA
EMPRESA LOK ANDAIMES.

EM RELAGCAO A ESSA EMPRESA, FOI ANEXADA COPIA DE NOTA
FISCAL SERIE “D” (FLS. 722/724), DEMONSTRANDO ALGUMAS
VENDAS DE ESCADAS DE ALUMINIO, DISCO DE SERRA, DENTRE
OUTROS PRODUTOS.

MUITO EMBORA TAIS DOCUMENTOS NAO COMPROVEM A
EXAUSTAO A EXISTENCIA DE HABITUALIDADE NAS OPERACOES
RELATIVAS AO ICMS, NAO DEIXA DE LANGCAR ALGUMA DUVIDA
SOBRE A CONDICAO DE CONTRIBUINTE DA DESTINATARIA. ASSIM,
CONSIDERANDO A EXISTENCIA DE OPERACOES DE CIRCULACAO
DE MERCADORIAS, E DE BOM ALVITRE ADMITIR A UTILIZACAO DA
ALIQUOTA INTERESTADUAL, DEVENDO-SE CANCELAR AS
EXIGENCIAS INERENTES A LOK ANDAIMES - LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Muanto ao
Recurso n° 40.060127313-10, em preliminar, a undaithe, em conhecer do Recurso
de Revisdo. No mérito, pelo voto de qualidade, esgan provimento ao recurso.
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Vencidos os Conselheiros Antbnio César Ribeiro ), André Barros de Moura e
Luiz Fernando Castro Tropia, que lhe davam provimguarcial, para excluir as
exigéncias referentes as remessas de mercador@agmparesa de construcao civil, no
tocante as destinatarias que apresentaram dedatadéisco de destino, comprovando
a condicao de contribuinte. Quanto ao Recurso #60027577-18, em preliminar, a
unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisamé¥ito, por maioria de votos, em
negar provimento ao recurso. Vencido, em partepns€lheiro José Luiz Drumond,
qgue lhe dava provimento parcial para restabelexexigéncias relacionadas ao estorno
de crédito inerente as aquisicdes junto a CompdBitasileira de Aluminio. Vencida,
em parte, a Conselheira Maria de Lourdes Medeiugslige dava provimento parcial
para restabelecer as exigéncias relacionadas @o@ste crédito inerente as aquisicdes
junto a Companhia Brasileira de Aluminio e as redat as remessas para Lok
Andaimes. Vencido, em parte, o Conselheiro Maurtemte Galvdo (Revisor) que lhe
dava provimento parcial para restabelecer as egig€nrelativas -as |mercadorias
destinadas as empresas de construcdo civil, inelas destinadas'a Lok Andaimes.
Designado relator o Conselheiro Mauro Heleno, Gal@®la Recorrida, sustentou
oralmente o Dr. Francisco Prudente de-Souza e,Haalanda Publica Estadual, a Dra.
Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgatoe além dos signatarios, os
Conselheiros José Luiz Drumond, Antbnio César RipeAndré Barros| de Maura,
Maria de Lourdes Medeiros e Luiz Fernando Castopibr:

Sala das Sessodes, 23 de julho de 2010.

—— Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator / Designado
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