CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 3.564/10/CE Rito: Sumaério
PTA/AI: 16.000237107-01
Recurso de Revisao: 40.060127124-21
Recorrente: Fazenda Publica Estadual
Recorrida: Irm&os Bretas, Filhos e Cia Ltda
IE: 493087204.17-20
Proc. S. Passivo: Henrique Machado Rodrigues dee&izéOutro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - ATUALIZACAO MONETARIA DO VALOR
RESTITUIDO — TAXA SELIC — INCIDENCIA.-Pedido de res tituicdo de. valores
recolhidos indevidamente a titulo de ACMS;, relative a aproveitamento indevido
de créditos decorrentes de operacfes simuladas. Damstrado nos autos que houve
pagamento indevido de- ICMS, por, afigurarem-se incoetas as ‘autuacées, haja
vista que, sendo as operacdes simuladas, ‘0s débites referidasoperagdes
também_seriam /indevidos. Reconhecido a Impugnante difeito a restituicdo
corrigida pela Taxa SELIC que inclui, a um soO'temppa atualizacdo e 0s juros
moratorios, devendo, contudo, excluir a importanciade R$ 777,36 aproveitada a
maior. As razdes apresentadas pela Recorrente sauwsuficientes para alterar a
decis&o recorrida. Recursa conhecido por unanimidade ndo provido por maioria
de votos. '

RELATORIO

A ora Recorrida pleiteia da Fazenda Publica Estaduaestituicdo da
importancia de R$ 2.682,82 (dois mil, seiscento#tenta e dois reais e oitenta e dois
centavos), ao argumento de que recolheu ICMS iddewente, aos cofres publicos do
Estado, nos meses de outubro de 2002, janeiropimatigo e dezembro de 2003, cujos
documentos nao corresponderiam a real entrada adweias no estabelecimento.

Na forma do pronunciamento de fls. 198/201, o pethdindeferido.

Inconformada com o indeferimento de seu pedido a Becorrida
apresentou impugnacéo de fls. 225/242 requerendo:

- o0 afastamento do entendimento pela configuragodecadéncia nos
exercicios de 2001 a 2003, em atencdo ao art. ih6B0o | do Codigo Tributario
Nacional, vez que efetuou o pagamento do crédhatério vinculado ao saldo credor,
cuja restituicdo pleiteia, em marco de 2008 e efeto protocolo do Pedido de
Restituicdo em 21 de agosto de 2008;

- a restituicdo do saldo credor existente a pdeti2O de agosto de 2003;
- a atualizacao do valor a ser restituido pelacagfio da taxa SELIC.
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A decisdo consubstanciada no Acordéao n.° 18.668Y1f)¢. 287/298, votos
vencidos de fls. 300/304 e voto em separado &9%), pelo voto de qualidade, julgou
parcialmente procedente a impugnacdo, excluindanpoitancia de R$ 777,36
(setecentos e setenta e sete reais e trinta eesdas/os) aproveitada a maior.

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual interpfrapestivamente, o
Recurso de Revisdo de fls. 308/317, afirmando régilfa fundamentacdo da decisao
recorrida, pois calcada apenas em jurisprudénciplicavel a esfera administrativa,
além de se chocar frontalmente com a legislacédoaael. Acrescenta que os votos
vencidos dos Conselheiros Raimundo Francisco da &ilEdwaldo Pereira de Salles
evidenciam a incoeréncia da decisdo. Conclui qdecgsdo da Camara merece reparo,
pois nega vigéncia a disposicfes da legislacdotéiila ao deixar de reconhecer a
prescricdo do direito de pleitear a restituicdotrdmito pago indevidamente-em caso
expressamente enquadrado nos parametros legaiscddémcia, além de determinar
indevidamente o pagamento de juros. Ao final, pedenhecimento e provimento do
presente Recurso.

O Sujeito Passivo apresenta,. por procurador ragelate constituido, suas
contrarrazbes ao Recurso interposto pela Fazendbc®Estadual, as fls. 320/340,
requerendo seja negado provimento’ ao mesmo,: patar renantido o | Acordao
18.669/10/23, vez que demonstrada a inexisténciaquiquer fundamento nas
alegacdes da Recorrente, mas, prevalecendo o en&nid defendido pela Recorrente,
requer-the seja restituido o saldo ¢redor existamtartir de 20-de agosto de 2003.

DEcIsAo

Compete a Camara /a analise em sede recursal ddoR#mliRestituicdo da
|mportanC|a de R$ 2.682,82 (dois mil, seiscento@tenta e dois reais e oitenta e dois
centavos), ao fundamento de que a ora Recorrigartmolhido ICMS indevidamente,
aos cofres publicos do Estado, nos meses de outighf®02, janeiro, marco, julho e
dezembro de 2003.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabtme&lo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procests €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M@rovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

“ SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acérdao, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial, nas seguintes hipoteses:

| - quando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;
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§ 1° N&o ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracéo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acao fiscal;

Il - a deciséo relativa ao cancelamento ou redugéo
de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acérddo 18.669/10/22, ora idegrverifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldasoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do Remulto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Esta@goMinas Gerais — RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08:

Ressalte-seainda que a decisdo ndo se enquadrentimma das vedagdes
constantes do §-1° do citado art. 163 pois na@ tat questdo preliminar ou de
concessao de deducao de ‘parcela do crédito tib@seriturada ou paga apos a acao
fiscal. | '

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08 eddw ser conhecido o presente
Recurso de Revisao por configurados seus pressspdstadmissibilidade.

Do Mérito -

Importante lembrar que a ora Recorrida sofreu doglautuagcdes as quais
continham a imputacdo fiscal de aproveitamentoviddede créditos decorrentes de
operacgOes simuladas amparadas por notas fiscaisl@&npor outros estabelecimentos
seus.

Em face da referida imputacéo fiscal, entendeu eofiRda que, tendo o
Fisco considerado que as operacfOes foram simuladagbito do imposto a elas
relativo seria indevido, acarretando, assim, recwhtos a maior.

Este foi o fundamento no qual se lastreou o Pedigd@estituicao.

Tal pedido foi indeferido pelo Fisco que entendaa gs valores pleiteados
teriam sido alcancados pela prescricdo e que, ajnddossem devidos, haveria uma
diferengca a maior de R$ 777,36 (setecentos e seterdete reais e trinta e seis
centavos).

Inconformada com o indeferimento de seu pedidcaaR&corrida insurgiu-
se contra as exclusdes relativas aos juros e erfpd@s concordando com a diferenca de
valores apurada pelo Fisco.
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Assim, a matéria submetida a apreciacdo da Sedbanhara dizia respeito
apenas a caracterizacao da prescricdo para ogvaloteriores a 2003 e ao cabimento,
ou nao, da atualizac&o do crédito pleiteado. Co@éaraara julgou procedente em parte
a impugnacao apresentada pela empresa ora Recapdaas excluindo um valor
especifico aproveitado a maior, acolhidos forarasegedidos.

A Fazenda Publica rebela-se, neste momento, exatamgaanto aos pontos
concedidos pela Camara.

Contudo, a decisao recorrida ndo merece reparaspgle sua conclusao,
quer pelo fundamentos que a nortearam.

No que se refere a prescricdo, dispde os arts.idéSps I, Il e lll e 168,
inciso | do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 165. o0 sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja

qual for a modalidade~ do |seu pagamento
ressalvado o disposto-no § 4 o,do artigo 162, nos i
seguintes casos: | '

| -, cobranca /ou ‘pagamento espontaneo de tributo
—-indevido ou’ maior que o devido em face da

legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza

ou circunstancias materiais do | fato .gerador

efetivamente ocorrido; ||

Il - erro/na’ edificacdo *do Sujeito passivo, na
determinacao da aliqueta aplicavel, no calculo do
montante /' do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

- Il -“reforma, ,anulacdo, revogacdo ou rescisdo
de decisdo condenatdria.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicao
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

| - na hipétese dos incisos | e Il do artigo 165,
da data da extincdo do crédito tributério;

Da analise dos referidos dispositivos, constatgegeem casos como o dos
autos, em que houve erro no calculo do montantétido, o prazo estabelecido no art.
168 do Cadigo Tributario Nacional conta-se da dataxtingéo do crédito tributario.

Assim, o prazo deve ser contado do pagamento dfetimaevidamente e
que extinguiu o crédito tributario e ndo do TermecAstordo celebrado, pois, pleiteia-se
nos presentes autos a restituicdo do que foi pagwi@mente e ndo do que foi pago
com o acordo, mormente por se tratar 0 objeto dwdacde dividas de outros
estabelecimentos que nao o da Impugnante.

Diante desse entendimento, caso é de analisaaduoerpretacdo correta do
disposto no art. 168 do Cdédigo Tributario Nacional.

A Lei Complementar n.° 118/05 trouxe em seu ara 8&guinte disposicao:
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“Art. 3° Para efeito de interpretacéo do inciso |

do art. 168 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de

1966 - Cddigo Tributario Nacional, a extingdo do
crédito tributario ocorre, no caso de tributo

sujeito a langamento por homologag¢do, no momento
do pagamento antecipado de que trata o 81° do
art. 150 da referida Lei ." (grifos ndo constam do
original)

Ao apreciar tal dispositivo, o Superior Tribunal dlestica, responsavel em
dltima instancia pela interpretacdo da legislagiterfal, firmou seu entendimento no
sentido de que, relativamente aos pagamentos ohokeefetuados a partir da vigéncia
da Lei Complementar n.° 118/05 (que ocorreu emedfucho de 2005), o prazo para a
repeticdo do indébito € de cinco anos a contaratia do pagamento; e, relativamente
aos pagamentos anteriores, a prescricdo obedeegiate previsto no sistema anterior,
limitada, porém, ao prazo maximo de cinco anosiacaa vigéncia da lei nova.

Desse modo, em se tratando de pagamentos indexidhsmdos antes da
entrada em vigor da Lei Complementar n.° 118/05 d@9unho de 2005), o prazo
prescricional para o contribuinte pleitear a rag#o do indébito, nos casos dos
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo,ocorprre no presente processo,
continua observando a_cognominada tese dos cin®aimezo, desde que, na data da
vigéncia da novel lei complementar, sobejem, noimaxcinco anos da-contagem do
lapso temporal (regra que se coaduna com o dispostot. 2.028 do Codigo Civil de
2002, segundo 0 qualSerao os da lei anterior os prazos, quando redwjoar este
Cadigo, e se, na data de sua entrada em vigorpjavér transcorrido mais da metade
do tempo estabelecido na lei revogata

Porténto, deve ser afastada a prescrigcéo.

Quanto- a questdo,/da atualizacdo dos valores pagesidamente razdo
também assiste a ora Recorrida.

Neste sentido, cabe mencionar que a matéria faidaacom primazia no
Acordao n° 17.999/08/22, da lavra do Conselheirafdaddeleno Galvao, de onde se
transcreve:

“Ac6rdzo n.° 17.999/08/22
(..)

O regime juridico da restituicdo de tributos, sgaUnido, dos Estados ou
dos Municipios, encontra-se prescrito no CTN, QCépitV, Secéo lll, sob o titulo de
pagamento indevido, arts. 165 a 169.

O art. 165, inciso | do CTN trata-se da restituicBzorrente de erro de
direito, verificando-se que a hipotese ¢é de ilelgale, tendo em vista que o dispositivo
legal aplicado ndo socorre a Fazenda Publica.&steaso dos autos. Tanto assim, que
o Fisco restituiu o valor original do imposto pagdevidamente.

Portanto, resta a discussédo dos acessorios inegléatiualizacdo e juros) a
partir do pagamento indevido.
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Neste diapaséo, importante citar os ensinamentdraofo Kiyoshi Harada,
trazidos pela Impugnante, nos seguintes termos:

A REPETICAO DE INDEBITO FUNDA-SE NO PRINCiplO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. O QUE FOI PAGO A MAIS
DEVE SER REPETIDO COM JUROS E CORRECAO
MONETARIA, O QUE FOI PAGO AQUEM DO LIMITE
LEGAL DEVE SER COMPLEMENTADO COM JUROS E
CORRECAO E, SE FOR O CASO, COM IMPOSICAO DE
PENALIDADE.

O art. 167 do CTN dispde sobre a proporcionalida@eestituicdo, como
segue:

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do
tributo da Ilugar a restituicdo, na mesma
proporgdo, dos juros de mora e das penalidades
pecuniarias, salvo as referentes a infracdes de
carater formal ndo prejudicadas pela causa da
restituicao. |

Paragrafo Unico. /A restituicdo, vence juros ndo
capitalizaveis,/a partir do transito em julgado
da'deciséo definitiva que'a determinar.

Como se V&, o CTN prevé a incidéncia dos juros rérpdo transito em
julgado, _mas ndo trata da atualizagdo monetariavatmes pagos indevidamente,
quando da restituicdo de tributos e multas. i

Contudo, prevé a atualizacdo monetaria do tribetodd pelo contribuinte,
conforme art. 97, 8§ 2° (como excecao do postuladeesgerva legal).

Por ‘'outro! lido, a jurisprudéncia dos tribunais sigres firmou
entendimento de que os tributos e multas devamesttuidos com corre¢cdo monetaria,
cujo termo.inicial é a data do pagamento indev&ItEF RE 89.7666-6-SP; STJ Sumula
162~

COM APOIO NOS PRECEDENTES CITADOS, CONHECO
DO RECURSO E LHE DOU PROVIMENTO PARA
DETERMINAR, PRIMEIRO, QUE A CORRECAO
MONETARIA INCIDA DESDE O RECOLHIMENTO
INDEVIDO, SEGUNDO, QUE OS JUROS DE MORA
SEJAM CALCULADOS A TAXA DE UM POR CENTO AO
MES.
Ademais, os procedimentos para restituicdo de toghusejam diretos ou

indiretos, de competéncia de quaisquer dos entegtantes, recomenda-se sejam
harménicos.

Neste sentido, o Ministro Fux do STJ deixou coreignno AgRg no
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 766.948 - RS (2006/0082258que:

O ACORDAO RECORRIDO, ASSIM COMO OS
PARADIGMAS, CUIDA DE ATUALIZACAO E iNDICES
APLICAVEIS EM REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO.
E MESMO QUE NAO SE DISCUTA SOBRE O MESMO
TRIBUTO, TAL CIRCUNSTANCIA E IRRELEVANTE IN
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CASU, POIS O PROPRIO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA NAO FAZ ESSA DISTINGAO, COMO SE EXTRAI
DAS MESMAS EMENTAS QUE TRATAM DE REPETICAO
DE INDEBITO DE VARIADOS TRIBUTOS, COM UMA
ORIENTACAO DE  ATUALIZACAO  MONETARIA
UNIFORME.

A Lei n° 9.250/95 (lei federal) dispde sobre a kragdo do imposto de
renda da pessoa fisica da seguinte forma:

Art. 14. A opcdo do contribuinte, o saldo do
imposto a pagar podera ser parcelado em até 8
(oito) quotas iguais, mensais e sucessivas,
observado o seguinte: (Redacdo dada pela Lei n°
11.311, de 2006)

(..)

Il - a primeira quota dever4 ser paga no més
fixado para a entrega da | declaracde de
rendimentos; - |

Il - as demais,/ quotas, acrescidas de juros
equivalentes /a ' taxa' referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC para

—_titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados /a /partir da ‘data /prevista para a
entrega da declaragdo de rendimentos até o més
anterior ao do pagamento e de 1% no més do
pagamento, /'vencerdo' ho Ultimo dia atil de cada
més. :

NA RESTITUICAO:

i Art.39-(...)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a
compensacdo ou restituicdo sera acrescida de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamento indevido
ou a maior até o més anterior a0 da compensacao
ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em
gue estiver sendo efetuada.

Assim, consultando o site da Receita Federal simlolexacédo de tributos,
encontrou-se:

Taxa de Juros Selic

A taxa de juros relativa ao més de maio de 2008,
aplicavel na cobranca, restituicado ou compensacao dos
tributos e contribuicoes federais, a partir do més de
junho de 2008, € de 0,88 % (zero virgula oitenta e oito
por cento).

No Estado de Minas Gerais, a atualizacdo moneadartabutos esta prevista
no art. 226 da Lei n. ° 6.763/75, nos seguintendsr
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Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Deste modo, a Lei n.° 6.763/75 permite a correqa® akbitos tributarios
estaduais pelos mesmos critérios aplicaveis aogodéibutarios federais. Portanto,
incide a taxa referencial do Sistema Especial dgitlacdo e de Custddia - SELIC na
correcdo dos referidos deébitos.

Ressalte-se que, embora o CTN néo preveja expreagané entendimento
pacifico dos tribunais superiores (STF acima citad8TJ) que cabe atualiza¢do na
restituicdo dos tributos pagos indevidamente.

Nesta linha de entendimento, dentre outras.-decidoeSTJ, |a Ministra
Eliana Calmon deixou consignado no voto que profed; RECURSO ESPECIAL: N°
762.754 - MG (2005/0094711-7) que: _ . .

Apb6s inimeras. divergéncias:em tomo da sua aplicacéo, a
~ Primeira Secdo desta Corte, nos EREsp's 291.257/SC,
399.497/SC e 425.709/SP, 'em Sessédo de 14/05/2003,
reafirmou ;o entendimento de que a referida Taxa é devida
tanto na restituicdo quanto na compensacdo de tributos, a
partir de 1%1/96, em face do advento da Lei 9.250/95,
ficando; desse modo, afastada a incidéncia dos juros de
mora conforme previsto nos arts. 161, paragrafo unico, c/c
167, paragrafo unico, do CTN. (grifos acrescidos)
Assentou-se, ainda, que, a corre¢do monetaria e os juros de
~~ mora ja estdo compreendidos na taxa SELIC, de modo que
ndo pode ela ser cumulada com quaisquer outros indices
relativos a tais acréscimos.
Contudo, na hipétese dos autos, deve-se considerar que se
trata de cobranca de tributo estadual. Sendo assim, a
aplicacdo de indice de corre¢cdo monetéria definido em lei
federal somente pode ser aplicado se existir lei estadual
autorizando, o mesmo ocorrendo no que diz respeito aos
juros de mora; do contrério, tera aplicacdo as regras do
CTN.
Partindo da premissa estabelecida pelo Tribunal de que a
Lei n° 6.763/75 permite a correcdo dos débitos trib utarios
estaduais pelos mesmos critérios aplicdveis aos créditos
tributarios federais, tem incidéncia a taxa SELIC.
Com essas consideracdes, hego provimento.

O Ministro do STJ, Luiz Fux deixou consignado notoveista (voto
vencedor) que proferiu no AgRg no AGRAVO DE INSTREMTO N° 766.948 RS
(2006/0082258-5) que:

O indice de atualizacdo do valor a ser repetido deve ser
igual ao fator de correcdo empregado para o crédito da
Fazenda, em respeito a proporcionalidade determinada no
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art. 167 do CTN, e os paradigmas conduzem ao

entendimento sintetizado que:

3. Est4 assentada nesta Corte a orientagdo segundo a qual

sdo 0s seguintes os indices a serem utilizados na repeticao

ou compensacao de indébito tributario:

(a) IPC, de margo/ 1990 a janeiro/ 1991,

(b) INPC, de fevereiro a dezembro/1991;

(c) UFIR, a partir de janeiro/1992;

(d) taxa SELIC, exclusivamente, a partir de janeiro/1996.

(grifos acrescidos)

4. Nos casos de repeticdo de indébito tributario, a orientacao

prevalente no ambito da 1 a Se¢do quanto aos juros pode

ser sintetizada da seguinte forma:

(a) antes do advento da Lei 9.250/95, incidia a-cerre¢édo

monetéria desde o pagamento indevido até a restituicdo|ou

compensacao (Sumula 162/STJ), acrescida de juros|de

mora a partir do transito em julgado (Sumula 188/STJ), nos

termos do art. 167, paragrafo unico, do CTN;

(b) apds a edicdo.da Lei 9.250/95, aplicarse a taxa SELIC

desde o recolhimento indevido,/ou, se for 0 caso,|a partir de

1°01.1996, /ndo podendo Sser cumulada, porém, com
—-gualquer outro indice, seja de atualizagcdo monetaria, seja de

juros, porque’ a SELIC' inclui, a um sé tempo, o indice de

inflagdo do periodo e a taxa de juros-real.” (AgRg no AG

Documento; 2739837 -\ VOTO VISTA - Site certificado

Pagina 1 de 6. 601.246/SP; Rel. Min. Teori Albino Zavascki,

12 Turma,/DJ 21.03.2005)

"4. E/ devida a taxa SELIC na repeticio de indébito, seja
como restituicdo ou compensacdo tributéria, desde o
- recolhimento indevido, independentemente de se tratar de
contribuicdo sujeita a posterior homologacdo do pagamento
antecipado".
EREsp's 131.203IRS, 230.427, 242.029 e 244.443.

Ora, se o0 Estado permite a correcdo dos débitmstdrios estaduais pelos
mesmos critérios aplicaveis aos créditos tribusafererais, a consequéncia logica é
que para a restituicdo dos tributos estaduaisaitado o mesmo critério. Por isto,
deve ser aplicada a taxa SELIC na restituicdo,imglai, a um sé tempo, a atualizacéo
monetaria e 0s juros."

Desta forma, deve ser restituido a Requerente dami@nimpugnado.

Por todo o exposto e, tendo restado provado qua Recorrida tem direito
a restituicdo pleiteada, esta deve ser efetivadaaindexacao para a atualizacédo dos
seus valores através da taxa SELIC.

Frise-se que a atualizacdo monetaria dos crédigédrios do Estado, bem
como, a cobranca de juros de mora ja estava peenastResolucdo n.° 2.816/96, que
introduziu a taxa SELIC como parametro para caldas juros moratérios incidentes
sobre pagamentos de créditos tributarios em atraso.
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Portanto, se os valores a serem pagos em atraSetado de Minas Gerais
devem ser feitos lastreados na taxa SELIC, taml®ralores a serem restituidos aos
contribuintes devem respeitar 0s mesmos parametros.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em negar provimento ao recurso. Vencido, em partépnselheiro Roberto Nogueira
Lima (Relator), que |he dava provimento parcialapaegar a restituicdo de juros de
mora na forma requerida, devendo incidir a padsta Decisdo. Vencido, em parte, o
Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, que lhe gaw@mento nos termos do voto
vencido. Desighada relatora a Conselheira Lucianandin de Mattos Paixdo
(Revisora). Pela Fazenda Publica Estadual, susteatalmente a Dra. Luciana
Trindade Fogacga. Assistiu ao julgamento, pela Addayao Dr. Felipe—Lobato.
Participaram do julgamento, além dos signatarissConselheiros André Barros de
Moura, Edwaldo Pereira de Salles, Luiz Fernanddr@a&6pia € Roberto Nogueira
Lima.

Sala das Sessdes, 29 de junho,de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

. Luciana Mundim de Mattos Paixao
- Relatora Designada
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Acordao: 3.564/10/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 16.000237107-01
Recurso de Revisdo: 40.060127123-40
Recorrente: Fazenda Publica Estadual
Recorrida: Irméos Bretas, Filhos e Cia Ltda
IE: 493087204.17-20
Proc. S. Passivo: Henrigue Machado Rodrigues deetiz#Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Roberto Nogueira Lima, nos' termos_do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG;: /|, '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisaoepidd no acorddao em
referéncia decorre da restituicdo de parcela velads juros de mora.

_Decidiu a Egrégia Camara Especial pela restituda@garcela equivalente
aos juros de mora, considerando’ a data do pagamanda apuragdo do imposto, ou
seja, a emissao dos documentos fiscais.

Insta inicialmente esclarecer que a decisdo tonpetia Egrégia Camara
Especial se coaduna com outras tantas proferidaesgpe Conselheiro, especialmente
no periodo anterior a 2008.

Nao resta qualquer davida, também, de que o indicge utilizar na
devolugdo dessa parcela serd o mesmo adotadotpaliaeg;do do crédito tributario, no
presente caso a Taxa SELIC.

A questdo esta, entdo, em se definir o termo inga@a a contagem dos
juros de mora restituiveis.

O Cddigo Tributario Nacional — CTN, assim prescreve

Art.  165. O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual

for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
€asos:

| - cobrangca ou pagamento espontédneo de
tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato  gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagcéo (identificacéo) do
sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na
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elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento; (grifo ndo consta do
original).

Il - reforma, anulacdo, revogacdo ou
rescisao de decisédo condenatoria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feita a
guem prove haver assumido o referido encargo, ou,
no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-la.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial
do tributo da lugar a restituicdo, na mesma
proporcdo, dos juros de mora e das penalidades
pecunidrias, salvo as referentes a infragbes de
carater formal ndo prejudicadas pela causa da
restituicao.

Paragrafo Unico. A restituicdo vénce juros
ndo capitalizaveis, .a partir, do/ transito em i

julgado da decis&o definitiva que a determinar. |

Art. 168./ O |direito de' pleitear a
—-restituicdo extingue-se com o decurso do prazo ‘de
5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipétese dos'incisos | e Il do
artigo 165, 'da data da‘ extingdo do crédito
tributario; (Vide art 3 da LCp n°®'118, de 2005)

Il + na hipétese do inciso Il do artigo
165, da data em que se tornar definitiva a decisédo
{ administrativa ou passar em julgado a decisédo
_-~ judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
- rescindido a decis&o condenatoria.

Assim, considerando a exegese contida regpfo unico do art. 167
acima transcrito, a fluéncia de juros tem inicjuagtir da data da decisdo administrativa
irrecorrivel, que julgar procedente a impugnaca&berihdo o pedido de restituicdo do
indébito tributario.

Nesta esteira, reiteradas sao as decisdes do Gupebunal de Justica —
STJ, no sentido de aplicacdo da Sumula 188/STJ,cqnsagra a regra contida no
mencionado paragrafo unico. O referido verbeterassntencia:

STJ SUMULA N° 188 - 11/06/1997 - DJ 23.06.1997

JUROS MORATORIOS - REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO -
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA - OS JUROS
MORATORIOS, NA REPETICAO DO INDEBITO TRIBUTARIO, SAO
DEVIDOS A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA.

Por outro lado, no ordenamento mineiro vigia até02@8, o seguinte
tratamento para a restituicao de tributos:

CAPITULO IX

Da Restituicdo
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356410CE.doc

Efeitos de 29/12/1983 a 29/02/2008 - Redacéo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 17,
ambos da Lei n® 8.511/1983:

“Art. 36 - A importancia indevidamente recolhida a
titulo de imposto sera restituida, no todo ou em
parte, na forma estabelecida em Regulamento.”

Lei n®8.511/1983:

“§ 1° - A importancia indevidamente recolhida, a
contar de 1° de janeiro de 1.976, tera seu valor
corrigido segundo os indices fixados para correcao
dos débitos fiscais estaduais. ”

Efeitos de 1°/01/1976 a 28/12/1983 - Redacéo
original:

"8 1° - O imposto indevidamente recolhido, a
partir da vigéncia desta lei, ter4d seu.-valor
corrigido em funcdo da variagdo do poder
aquisitivo da moeda, segundos coeficientes fixados
pelo orgao federal .competente ‘e adotados
correcdo dos débitos fiscais.” |

~“Efeitos de 19/01/1994 a 29/02/2008 - Redac&o dada

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 9°,
ambos da Lei n° 11.363/1993:

“§ 2° - A correcdo monetaria de que trata este
artigo sera efetuada com base na tabela em vigor
na data da efetivagcdo da restituicho em moeda
corrente ou na data em que for autorizado o
crédito /para pagamento futuro do imposto,
considerando-se termo inicial a data em que:

Efeitos de 1°/01/1984 a 31/12/1993 - Redacéo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 16,
ambos da Lein®8.511/83:

“1) tiver ocorrido o pagamento indevido; "

Efeitos de 1°/01/1984 a 31/12/1993 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 16,
ambos da Lei n® 8.511/83:

"1) ao em que ocorrer o pagamento indevido;”

Efeitos de 1°/01/1976 a 31/12/1983 - Redacéo
original:

"1) a0 em que ocorre u o recolhimento indevido; ou ”

Efeitos de 1°/01/1994 a 29/02/2008 - Redacéo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 9°,
ambos da Lei n® 11.363/1993:

“2) ficarem apuradas a liquidez e a certeza da
importancia a restituir, quando esta depender de
apuracdo. "
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Efeitos de 1°/01/1984 a 31/12/1993 - Redacéo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 16,
ambos da Lei n® 8.511/83:

"2) ao em que ficarem apuradas a liquidez e a
certeza da importancia a restituir, quando esta
depender de apuracgdo.”

Com efeito, mesmo apos a vigéncia do Plano Rebldgialacdo estadual
continuou a adotar a regra de corrigir o valor paglevidamente, tendo como marco,
dentre outros, a data do recolhimento indevido.

Neste caso, o legislador ordinario equiparou, pera de restituicdo, os
acréscimos de correcdo monetaria e juros de mora,wez que a atualizacdo, apos o
advento da Resolugcao n° 2.880/97, decorre exclusinte da cobranca de juros. A
equiparacao é visivel pelo préoprio “considerandahchdo na citada resolucéo,
conforme se destaca adiante:

RESOLUGAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997,
(MG de 14) '

Disciplina a cobrangé de juros de mora incidentes
sobre os créditos tributarios do’ Estado, e 'da
___outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS GERAIS,
no uso de suas atribuicoes,'e g

considerando o disposto nos artiges 127 e 226 da
Lei n.° 6.763, de 26 de:dezembro de 1975, que
estabelecem vincula¢ao dos critérios adotados para
cobranga de juros moratérios e de correcdo dos
debitos estaduais decorrentes do ndo pagamento de
tributos e de multas no prazo legal aos mesmos
2 critérios” prescritos para os débitos fiscais

federais;

considerando o disposto no § 3° do artigo 5° e no
artigo 75 da Lei federal n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, RESOLVE:

Art. 1° - Os créditos ftributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Desta forma, em que pese as decisdes judiciatsacims a devolucdo da
atualizacdo da parcela de recolhido indevido, haragamento mais favoravel ao
contribuinte por forca da legislacdo estadual.

Com a publicagédo da Lei n°® 17.247/07, com aplicagstabelecida para
01/03/08, todos os dispositivos do Capitulo IX, remes a restituicdo, foram
revogados, ficando a matéria carente de regulag@mizelo Poder Executivo.
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Com a edicdo do RPTA/MG, aprovado pelo Decretodn?447/08, também
com vigéncia e efeitos fixados para 01/03/08, @xgutimentos para a restituicdo dos
tributos foram delineados, mas sem qualquer trattonespecial no tocante as fixacéo
dos juros restituiveis.

Assim, ndo havendo legislacdo mais benéfica pdRequerente, ha de se
aplicar a norma complementar contida no CTN e #spgudéncia estabelecida na
Sumula 188 do STJ.

Relativamente ao tema decadéncia, pedess@ para transcricdo de artigo
intitulado “Inicio do Prazo Decadencial para Restdo de Tributo Declarado
Inconstitucional”, de Dénerson Dias Rosa (dispdreve <http\\www.kplus.com.br>).

“Como o prazo decadencial contra a Fazenda Publica é
de cinco anos e, por vezes, leva-se muito mais tempo
para se obter um pronunciamento-do .STFH sobre a
constitucionalidade de determinada norma, resta a
pergunta: Qual o marco.inicial para a fluéncig do prazo
do contribuinte em pleitear a restitui(;é(l')? i

A Constituicao Federal 'de’ 1988 remeteu | a Lei
Complementar, no| caso presente, o Cadigo Tributario
~“Nacional ~ /CTN, a competéncia para disciplinar
decadéncia /e prescricio0 em matéria tributaria.
Portanto;, a fluéncia', do prazo decadencial para
restituicao; de /indébito “"de tributo declarado
inconstitucional devera ser tratada a luz desta norma.

O. Cadigo Tributario Nacional contém dispositivo
prevendo a restituicido em caso de pagamento indevido
perante a legislacao aplicavel (art. 165, inc. I), em caso
- de ‘erro na identificacdo do sujeito passivo ou no
calculo do imposto (art. 165, inc. II) e em caso de
reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo

condenatoéria (art. 165, inc. I11), contudo,
aparentemente, nao traz dispositivo pertinente a
situacao de norma tributaria declarada

inconstitucional pelo STF.

Frente a essa questdo como ficam os pagamentos
efetuados em se tratando de norma impositiva
tributaria declarada inconstitucional? No momento em
que determinada norma tributaria é declarada
inconstitucional, e seus efeitos estendidos a todos em
virtude de resolucdo do Senado Federal, todos os
pagamentos efetuados sob a égide de tal norma tém-se
por indevidos, havendo o direito a restituicao. Mas qual
o marco inicial do prazo decadencial?

Em sendo uma norma declarada inconstitucional pelo
STF, a situacao apresenta-se correlata com a prevista
no art. 165, inc. III, visto que em ambas (pagamento de
tributo em virtude de decisdo condenatéria cujo teor
seja posteriormente derrogado e pagamento de tributo
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posteriormente declarado constitucional) o pagamento
considera-se devido no momento em que é efetuado
mas posteriormente, e por evento futuro, passa a ser
considerado como indevido.

Para a primeira situacdo estabelece o art. 168, inc. II,
do CTN, que “o direito de pleitear a restituicdo extingue-
se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados
da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial
que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatéria.” Mas o legislador, quando da
promulgacdao do CTN, nao previu expressamente a
hipotese, que posteriormente se tornou comum, de
haver cobranca de tributos fundada™ em . |lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo STF.

Todavia, a interpretacao de wuma norma € algo mais
complexo do que simples:leitura literal e deve|ser.o-art.
168, inc. II-'do CTN: interpretado a |luz dos
ensinamentos /| do. grande  doutrinador| | Carlos
Maximiliano, segundo quem “Em geral, a funcdo do

~juiz, quanto’ aos textos, é dilatar,  completar e
compreender, porém 'ndo | alterar, corrigir, substituir.
Pode melhorar o dispositivo, gracas a interpretacdo larga
e habil; porém, nao'negar a lei, decidir o contrario do que
a mesma estabelece: A jurisprudéncia desenvolve e
aperfeicoa o Direito, porém como que inconscientemente,
com o intuito de o compreender e bem aplicar. Ndo cria,
reconhece o que existe; ndo formula, descobre e revela o
preceito em vigor e adaptdavel a espécie. Examina o
Cédigo, perquirindo das circunstancias culturais e
psicolégicas em que ele surgiu e se desenvolveu o seu
espirito; faz a critica dos dispositivos em face da ética e
das ciéncias sociais; interpreta a regra com a
preocupacao de fazer prevalecer e justica ideal (richtiges
Recht); porém tudo procura achar e resolver com a lei;
jamais com a inten¢do descoberta de agir por conta
prépria, proeter ou contra legem”.

O art. 168, inc III do CTN, mais que estabelecer o
direito a restituicdo de pagamento efetuado em virtude
de decisdo condenatoria que posteriormente tenha sido
reformada, anulada, revogada ou rescindida,
estabeleceu que, em havendo direito a restituicdo por
forca de fato superveniente ao pagamento, o prazo
decadencial para o contribuinte requerer repeticao do
indébito tributario conta-se a partir do evento posterior
que tornou o pagamento indevido, e ndo da data do

efetivo recolhimento.

Portanto, entendemos que o direito de pleitear a
restituicao de tributo pago, em virtude de lei que se
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tenha por inconstitucional, somente nasce com a
declaracao de inconstitucionalidade pelo STF, em acao
direta, ou, em caso de controle incidental, quando da
promulgacdo de Resolucdo do Senado retirando a
norma do mundo juridico, aplicando-se nessa situacao,
extensivamente, o disposto no arts. 165, IIl e 168, II do
CTN.”

Neste aspecto, clama a Fazenda Publica pela redaadecisdo para
considerar decaido o direito de se pleitear atugsio de parcela do imposto, quando
ultrapassados o0s cinco anos, contados da dataigedendos documentos fiscais.

A toda evidéncia, a regra de decadéncia ndo caenpuaerpretacao literal e
linear, sendo necessario que se faca uma analiseacw@ada dos fatos concretos que
norteiam o objeto do contencioso administrativo.

No presente caso, ao emitir os documentos -fistesja par parte da
Requerente a certeza de validade juridica do aHMcpdo 0 que implicou. no
cumprimento da obrigagao principal. i ,

Posteriormente, o Fisco se, contrapde 'as remessamedeadorias | em
transferéncia, afirmando tratar-se de'simula¢ampeeacoes.

A logica caonduz ao raciocinio de que, antes da #&séal, ndo haveria a
mais remota possibilidade da empresa requerertlamm) do imposto, pois isso lhe
seria‘negado liminarmente.

Recebidas as autuacdes, a ora:Requerente aviempa & modo, a defesa
administrativa, lsendo que a primeira delas obtegfedho desfavoravel a Contribuinte
no ano de 2005,

Neste caso, 0 prazo-decadencial para requeretitaigd® iniciou-se com a
decisdo administrativa irrecorrivel, que mantev@gamento tributario, ensejando, por
conseguinte, a autorizacdo para se pleitear onestims débitos do ICMS vinculados as
operacOes definidas pelo Conselho de Contribuode® operacdes simuladas.

No contexto dos fatos, ocorreu o reconhecimento aiéditos tributarios
pela empresa, com o0s beneficios regulamentadosDeaeto n° 44.695/07, hipotese
em gue as impugnacdes ainda néo apreciadas forsidemdas prejudicadas.

Assim, diante de inexisténcia da decisdo admintigrairrecorrivel, a
contagem do prazo decadencial inicia-se com ad#agssinatura da transacao efetuada
entre o Estado de Minas Gerais e a empresa IrméavasB

Nesta hipotese, a situagdo se assemelha ao dispostaiso Il do art.165
c/c o prazo previsto no inciso Il do art. 168, ambdo CTN.

Muito embora ndo se trate exatamente de reformdagdo, revogacao ou
rescisdo de decisdo condenatéria, cuida-se, naaderdcomo ja mencionado
anteriormente, de uma acao fiscal em que a marédeshg lancamento pelo Conselho
de Contribuicdo se constitui no instrumento querizda o pedido e a concesséo da
restituicdo, sendo cabivel, entdo, a aplicacaordpopprevisto no inciso Il do art. 168
do CTN.
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Por tudo, dou provimento parcial ao recurso, caraido ndo decaido o
direito de se pleitear a restituicdo, mas adotaiwheo marco para contagem dos juros
restituiveis, a data da presente decisao.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Conselheiro
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