CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.508/10/CE Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000160285-28
Recurso de Revisdo:  40.060126038-51
Recorrente: 1* Camara de Julgamento
Recorrida: Usival-Usina Sidertrgica Valadares Ltda
IE: 277052759.00-47
Proc. S. Passivo: Luiz Claudio Pereira de Macedo/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO - CARVAO
VEGETAL - ENTRADA DESACOBERTADA - NOTA FISCAL 6 FALSA.
Constatacio de entradas de carvao vegetal desacobertadas de documentacio fiscal
habil, considerando que as notas fiscais utilizadas nas, operacoes de venda foram
declaradas falsas ou ideologicamente falsas, hipétese em que o diferimento' é
encerrado, nos termos do art. 12, inciso II c¢/c art. 133, inciso I, art. 133-A; inciso I,
alinea “d” e art. 149, inciso I, todos da Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias
fiscais de ICMS, Multa de Revalidacio prevista no inciso II do art. 56 ¢ Multa
Isolada capitulada no inciso XXXI do art. 55'ambos da Lei n° 6.763/75. Excluida a
multa isolada por ser inadequada a imputacdo fiscal de entradas desacobertadas.
Mantida a decisdo recorrida. Recurso de Revisdo niio provido. Decisiio pelo voto
de qualidade. '

RELATORIO

Versa o presente langamento acerca da constatacdo fiscal de aquisicao, pela
Autuada, de carvao vegetal de produtores rurais, no periodo de setembro de 2005 a
dezembro de 2006, com notas fiscais declaradas falsas ou ideologicamente falsas, por
meio dos Atos Declaratérios n°s 04.277.720.00140 de 26/07/08 (fls. 13),
04.277.720.00149 de 26/08/08 (fls. 304) e 04.277.720.00156 de 04/10/08 (fls. 309).
Nos termos do art. 149, inciso I do RICMS/02, as entradas foram consideradas
desacobertadas, encerrando-se o diferimento em face do disposto no art. 12, inciso II da
Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso II e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acoérdao n° 19309/09/1%, pelo voto de
qualidade, excluiu a exigéncia fiscal de Multa Isolada, mantendo-se, integralmente, as
exigéncias de ICMS e multa de revalidacao.

DEcIsAo
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Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163,
I do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida
foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Como ja destacado, o trabalho fiscal foi elaborado a partir da verificacao das
notas fiscais emitidas por fornecedores de carvao vegetal, no periodo entre 18 de
setembro de 2005 e 04 de dezembro de 2006, as quais deram entrada no
estabelecimento da Recorrida no periodo de 23 de setembro de 2005 a 04 de dezembro
de 2006.

Nesta verificacdo, o Fisco constatou que os fornecedores usaram-notas
fiscais falsas (fls. 13 e 309), por ndo terem sido previamente autorizadas pela reparti¢ao
fazendéria, ou ideologicamente falsas, por conterem selo.-falso (fls. 304), assim
declaradas pelos Atos Declaratérios n°s 04.277.720.00140, de 26/07/08 | (fls. 13);
04.277.720.00149, de 26/08/08 (fls. 304) e 04._277.720.00156, de 04/10/08 (1} 304).

Nos autos estd comprovado que a ora Recortida adquiriu’o carvio| vegetal
acompanhado por notas fiscai$ emitidas por Céssio Aleano Alves Sarmento ¢ Elane de
Céssia Santos, produtores  rurais, cuja impressdo ocorreu sem a autorizacdo da
Administragio Fazenddria, motivo pelo qual foram declaradas falsas:

Também ocorreram aquisi¢oes da Distribuidora"de Carvao Brasa Forte Ltda,
com selo falso. Neste caso, as notas fiscais foram declaradas ideologicamente falsas.

| Nos termos da legislacdo estadual em vigor a comprovacao de situagdes tais
como as acima narradas, faz prova somente a favor do Fisco, conforme se depreende do
§ 4°, inciso I,:alinea “a’ ¢ inciso II, subalinea “a.4” do art. 39 da Lei n° 6.763/75, in
verbis: |

Art. 39 - (...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da 1legislagdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

I - falso o documento fiscal que:

a) nao tenha sido previamente autorizado pela
reparticdo fazendaria, inclusive em relacao a
formuldrios para a impressdo e emissdo de
documentos por sistema de processamento eletrdnico

de dados.

IT - ideologicamente falso:

5
a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

Provada a materialidade das infragdes, o Fisco verificou que as notas fiscais
ndo eram hdbeis ao acobertamento do carvao vegetal, conforme dispde o art. 149 do
RICMS/02:
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Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacao de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

Nessa situacao, nos termos do art. 12, inciso II da Parte Geral do RICMS/02
encerra-se o diferimento e esgota-se o prazo para pagamento do imposto, consoante o
art. 89 do RICMS/02:

Art. 12 - Encerra-se o diferimento quando:
(...)

IT - a operacao for realizada ou o servigo
prestado sem documento fiscal;

((5aa)

Art. 89 - Considera-se esgdbtado 0 prhazo para
recolhimento do imposto, relativamente a |operacédo
com mercadoria cuja saida,'entregah transgorte ou

manutencado em estoque ocorra: |
4 |

I - sem dotumento 'fiscal,’ ou quanddp estg nao for
_exibido ng momento) da acdo fiscalizadord, ;exceto
—se o sujeito passivo, ou | terceiro interessado,

provar inequivocamente que existia. documento hdbil

antes daj agdo fisgal; )

Considerando que a Regorrida adquiriu a -mercadoria com documentacio
fiscal falsa ou‘ideologicamente falsa, esta é solidariamente responsével pela obrigacio
tributaria, isto '€, pelo débito do ICMS e acréscimos legais, conforme preve
expressamente o ‘art. 21, inciso VII da Lei n°® 6.763/75:

G Art/-21 - Sao solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributdria:

((5aa)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

A responsabilidade da Recorrida decorre ainda do art. 121, pardgrafo dnico,
inciso II ¢/c o art. 124, inciso II, ambos do C6digo Tributédrio Nacional.

Na qualidade de lei complementar de normas gerais, o Codigo Tributdrio
Nacional autoriza o legislador ordindrio a estabelecer a responsabilidade solidéria
prevista no art. 21, inciso VII da Lei n® 6.763/75 as pessoas que nao praticaram o fato
gerador.

Tendo em vista que os fatos enquadram-se nos termos da legislacdo, é
correto o procedimento do Fisco ao considerar as entradas de carvao vegetal
desacobertadas de documentacdo fiscal hébil, para encerrar o diferimento e, por
consequéncia, exigir o ICMS e a Multa de Revalidacdo capitulada no inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763/75.
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Efetivamente o ato declaratério apenas torna publico um vicio preexistente
nos documentos fiscais e, no caso em tela, foi publicado apds a emissdo das notas
fiscais questionadas. No entanto, vale ressaltar que o Auto de Infracdo somente foi
recebido pela Impugnante ap6s a publicacdo dos atos declaratérios.

O ato declaratério de inidoneidade/falsidade decorre de realizagdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacdo real da situagdo do contribuinte e
das operacdes por ele praticadas, providenciado nos termos do art. 1° da Resolu¢do n°
1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladas no art. 3°
da referida Resolugao.

Sao pacificos na doutrina os seus efeitos “ex tunc”, pois ndo € o ato em si
que impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios|os
acompanham desde sua emissao. :

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma-situagcdo \que nao é
nova, nao nascendo essa com a publicacio do mesmo no Didrio Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situagcdo preexistente. !

L

Consiste em ato de reconhecimento de uma situacdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratéria e ndo natureza normativa.

O entendimento acima esposado acerca dos efeltos dos atos declaratorlos de
1n1d0neldade estd inclusive presente em inimeros julgados desta Casa.

A jurisprudéncia e a doutrma citadas pela Defendente versam sobre outras
situagdes, que tratam de estorno de crédito de notas fiscais inidoneas com a devida
comprovacgdo da operagao e no caso de prova de boa fé, que ndo se aplicam ao caso em
analise.

Neste diapasdo, a escrituracdo das notas fiscais, os registros contdbeis e a
entrada fisica do carvao, apesar de configurarem prova de boa fé do contribuinte, ndo
podem ser tomadas no caso dos autos da mesma forma como nos casos de
aproveitamento indevido de crédito.

Lembre-se que no caso especifico dos autos a lei atribui a Recorrida a
responsabilidade soliddria pelo pagamento do ICMS, pois a mercadoria foi
acompanhada por documentos fiscais comprovadamente falsos ou ideologicamente
falsos.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacio prevista
no inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Contudo, a penalidade isolada exigida nos presentes autos nao se encontra
em consonancia com a imputagao fiscal de entrada desacobertada.

Note-se que € justamente a imputacao de entrada desacobertada que justifica
as exigéncias do ICMS e da multa de revalidagdo, uma vez que o imposto s pode ser
exigido aqui em face do encerramento do diferimento.
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Ademais, no caso em foco, foram emitidas pela Recorrida notas fiscais de
entrada. Estas também foram desconstituidas pelo Fisco para ensejar a cobranca do
imposto.

Veja-se a multa exigida nos presentes autos:

Art. 55 - As multas para as gquailis se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdao as seguintes:

(oo0)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacgao,
cumulado com estorno de crédito na hipdétese de .Sua
utilizacado, salvo, nesse caso, prova concludente
de que o imposto <correspondente _tenha sido
integralmente pago;

De inicio, € importante citar que esta penalidade apenas entrou ém vigor-a
partir de 30 de dezembro de 2005, tendo o inciso XXXI'sido acrescido ao art{ 55 da Lei

n°® 6.763/75 pelo art. 2° da Lei n° 15.956/05 e a vigéncia estabelecida pelo |art. 20 da
mesma lei. Jf

Assim, ji-com relagdo a um periodo da autuagdo, ndo se haveria de falar
nesta penalidade. ;

Melhor sorte ndo assiste a tentativa de exigéncia desta penalidade ao
restante do periodo. Isto porque a imputacao fiscal é de entrada desacobertada. H4, na
propria Lei n® 6.763/75, uma penalidade especifica para a irregularidade de entrada
desacobertada. A penalidade especifica a esta infracao estd disciplinada no inciso II do
mesmo art. 55 _da Lei n° 6.763/75. Havendo uma penalidade especifica ndo hd que se
aplicar outra. -

Veja-se ainda que, se a Recorrida emitiu notas fiscais de entrada e estas ndo
foram declaradas falsas ou inidoneas, ndo ha que se falar na utilizagdo de documentos
falsos ou inidoneos.

Portanto, deve ser excluida a penalidade isolada exigida com base no inciso
XXXI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

No que tange a controvérsia a respeito dos juros de mora lastreados na taxa
“SELIC”, cabe ressaltar que a medida também encontra-se dentro dos pardmetros
normativos estaduais aos quais o Conselho de Contribuintes tem seu limite de
competéncia adstrito.

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n°® 6.763/75, que os débitos decorrentes
do ndo recolhimento de tributos e multas no prazo legal terdo seus valores corrigidos
em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios adotados para
correcao dos débitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mesma lei, que estabelece:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislacao, incidirdao Jjuros de mora,
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calculados do dia em que o débito deveria Ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobrangca dos débitos fiscais federais estdo
disciplinados na Lei n°® 9.430, de 27/12/96, especificamente no art. 5°, § 3°, com a
seguinte redacgdo:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
o ultimo dia 1Util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC, “para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeifo dia do segundo
més subsequente ao do encerramento /do periodo de
apuracao até o ultimo diajdo més anteripr ae do
pagamento e der um por cénty no més de pagaménto.

A atualizagdo monetéria dos créditos. tributdrios do Esta(lio, bem como, a
cobranga de juros de mora ji eram previstos pela Resolugdo n°® 2.554,"de 17! de agosto
de 1994, quando foi editada a Resolugdao n° 2.816, de 23 de setembre-de 1996,
introduzindo a taxa “SELIC” como parametro para célculo dos juros moratorios
incidentes sobre pagamentos de créditos tributdrjos em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada pela Resolugdo n° 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressamente a Resolucao n® 2.554/94. O art.
1° daquela norma € claro ao dispor que os créditos tributdrios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1°-de janeiro de 1998 seriam expressos em reais €, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislagdo especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidacdo e Custédia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A precitada Resolucdo acha-se ajustada aos critérios definidos para cobranga
dos débitos federais, conforme condicionado em dispositivos da Lei n® 6.763/75, ja
aludidos.

Conveniente comentar que a alteracdo do quantum do tributo € prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questionados, ndo implica nenhuma alteracao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela do tributo nao paga no prazo legal.

Desta forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposi¢cdes legais,
mas ao contrdrio, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Em relacdo ao assunto, e como subsidio, vale a pena reportar a licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sua obra Infragdes Tributédrias e suas
Sanc¢des leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importdncia como fator dissuasorio de inadimpléncia
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fiscal, por isso que, em época de crise ou mesmo fora dela, no
mercado de dinheiro busca-se o capital onde for mais barato. O
custo da inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado,
dissuasorio, pela cumulacdo da multa, correcdo monetdria e dos
juros". (Editora Resenha Tributdria, p. 77).

Deixa-se de tecer comentdrios acerca das alegacdes de inconstitucionalidade
e impropriedade de textos regulamentares, por exceder as competéncias do Orgdo
julgador, a teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributdrios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do dérgao
julgador: o

I - a declaracadao de inconstitucionalidade ou| a
negativa de aplicagdo de ato noermativo, inclusive
em relacdo a resposta a/ consulta a |que for
atribuido este efeito-Ppelo Secretdriio de Estade de
Fazenda; L ! L

II - a aplicacgdo de egiiidade. '

Assim, pelos-fatos e fundamentos expostos, deve ser mantida 'a’'decisdo
recorrida. ] '

~Diante/do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, pelo voto de
qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos, em parte, os Conselheiros André
Barros de Moura, Edwaldo Pereira/de Salles (Relator) e Raimundo Francisco da Silva,
que lhe davam provimento parcial para restabelecer as exigéncias relativas a multa
isolada a partir 'de sua vigéncia, isto é 30/12/05 de acordo com a Lei 6.763/75.
Designado relator o Conselheiro ' Antdnio César Ribeiro (Revisor). Pela Fazenda
Piblica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Antdnio Carlos Diniz Murta. Assistiu 2
delibera¢ao, pela Impugnante, o Dr. Thiago Eustdquio Carneiro Machado. Participou do
julgamento, além dos signatdrios e dos Conselheiros vencidos, a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo.

Sala das Sessoes, 20 de janeiro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antonio César Ribeiro
Relator/Designado

ACR/EJ
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Acordao: 3.508/10/CE Rito: Sumadrio
PTA/AIL 01.000160285-28
Recurso de Revisdo:  40.060126038-51
Recorrente: 1* Camara de Julgamento
Recorrida: Usival-Usina Sidertrgica Valadares Ltda
IE: 277052759.00-47
Proc. S. Passivo: Luiz Claudio Pereira de Macedo/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Sélles, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. : '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢ériddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Peco licenga para reproduzir /o voto vencido muito bem elaborado pelo
Conselheiro Danilo Vilela Prado as fls. 583/585, o qual servird como fundamento para
este voto vencido, apenas com a ressalva em relacdo a vigéncia da penalidade prevista
no inciso XXXI do art. 55 da Lei 6.763/75.

Tal d15p051t1v0 passou a vigorar somente a partir de 30/12/2005, acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 20, ambos da Lei 15.956/2005.

Dessa forma, deve set dado provimento parcial ao Recurso para restabelecer
a‘exigéncia da citada penalidade somente a partir de 30/12/2005.

“A Fazenda Publica exige o recolhimento do ICMS e multas sobre o
recebimento de carvao vegetal de produtores rurais, no periodo de setembro de 2005 a
dezembro de 2006, com notas fiscais declaradas falsas ou ideologicamente falsas, por
meio dos Atos Declaratérios n°. 04.277.720.00140, de 26.07.2008 (fls. 13),
04.277.720.00149, de 26.08.2008 (fls. 304) e 04.277.720.00156, de 04.10.2008 (fls.
309), que resultou no encerramento do diferimento da mercadoria, nos termos do art.
12, inciso II ¢/c os arts. 133, inciso I e 149, inciso I, todos da Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacio e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n°. 6763/75.

O voto vencido diz respeito a aplicagdo do artigo 55 inciso XXXI da Lei n°.
6763/75 ao caso em andlise.

Pelo voto de qualidade, a 1* Camara, entendeu que, desclassificadas as notas
fiscais, o Fisco ndo poderia apenar o sujeito passivo nos termos do artigo 55 inciso
XXXI da Lei n°. 6763/75, pois a hipdtese de “mercadoria desacobertada de documento
fiscal” € incompativel com o uso de documento fiscal falso ou ideologicamente falso.
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O entendimento que prevaleceu no julgamento foi que o adquirente do
carvao vegetal ndo usou as notas fiscais falsas, as quais foram emitidas e usadas no
transporte pelos remetentes do produto. Por consequéncia, o Fisco capitulou
equivocadamente a multa.

Assim prescreve o artigo 55 inciso XXXI da Lei n°. 6763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdao as seguintes:

(o)

XXXI - por emitir ou wutilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacgdo,
cumulado com estorno de crédito na hipéteselde sua
utilizacado, salvo, nesse caso, prova, concludente
de gque o imposto <correspondente, tenha sido
integralmente pago; (G.N.)

() I 1 [

A andlise da aplicabilidade ou ndo do, artigo ‘a¢ima, passa, necessariamente
pela imputacdo feita pelo Fisco na peca fiscal, pois no Auto de Infracdo estd clara a
descaracterizacao do.-diferimento, encerrado em virtude da comprovacdo de que o
sujeito passivo adquiriu mercadorias, com notas fiscais declaradas falsas ou
ideologicamente falsas, nos termos dos atos declaratorios. _

Infere-se, portanto, que /o assunto tem-relacdo estreita com as normas do
diferimento e pr:ocedimentos normativos para a aplicagdo dessa técnica de tributagao,
que favorece o contribuinte aadquirente. Logo, o caso comporta a andlise dentro das
regras de encerramento. do diferimento, nos termos dos artigos 149 e 12, inciso II, da
Parte Geral do RICMS/02, in verbis:

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacgao de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso; (G.N.)

Art. 12 - Encerra-se o diferimento quando:

(oo0)

IT - a operacao for realizada ou o servigo
prestado sem documento fiscal;

Na impugnacdo, o sujeito passivo reconhece que adquiriu o carvao vegetal
dos produtores rurais, tanto que emitiu as respectivas notas fiscais de entrada da
mercadoria, vinculando expressamente produto e documento fiscal de origem. Efetuou,
também, os registros contdbeis e a entrada fisica do carvao com base nas aquisi¢des.

Ora, na situacdo em foco, houve compartilhamento do uso das notas fiscais
declaradas falsas ou ideologicamente falsas entre os emitentes e o sujeito passivo.

Nos autos € certo que, no primeiro momento, o transito do carvao vegetal
foi acobertado pelas notas fiscais de responsabilidade dos emitentes. Porém, na
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sequéncia, € inequivoco que tais documentos foram utilizados pelo sujeito passivo para
consumar as operagdes de aquisi¢do. Portanto, ha duas fases distintas: a da emissdo e a
do transporte pelos emitentes; e a do registro das operacdes pelo sujeito passivo, pois as
mesmas notas fiscais foram usadas, embora para finalidades diversas.

O diferimento € técnica de tributacdo decorrente do poder discriciondrio da
Fazenda Publica Estadual. Por isso, o controle sobre o uso dos documentos fiscais
nessas operacgdes € rigoroso. O objetivo € evitar fraudes, porquanto a postergacao do
pagamento imposto para a etapa seguinte poderd ser suprimida com fraudes na
aquisicdo. Dai o rigor na repressio ao uso de documentos declarados falsos ou
ideologicamente falsos.

Em face do objetivo do diferimento, os artigos 149 e 12, inciso II, da Parte
Geral do RICMS/02 contém disposigdes que se complementam. O artigo 149 preve a
desclassificagdo do documento fiscal, que resulta no desacobertamento da mercadoria; e
o artigo 12, inciso II, como coroldrio, prevé o encerramento do /diferimento. A
conjugacdo dos dois dispositivos, em interpretacdo sistematica, autoriza ao Fisco exigir
a Multa Isolada prevista no artigo 55 inciso XXXI da Lei n° 6763/75. | '

H4 que se relevar, ainda, que’a infrag:c”lo tributdria é objeti\'/a e independe de
culpa ou dolo do sujeito passivo, nos termos do art. 136 do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN). Logo, ndo basta a alegacao de boa fé do sujeito passivo, a qual ndo estd provada
nos os registros contdbeis e na entrada fisica do carvao. Para afastar a punicdo, seria
necessdrio provar os pagamentos das’ operagdes e do imposto nas remessas, que
legitimariam o crédito do ICMS e as operacdes.

Por fim, por meio da interpretacdo literal, € possivel concluir que a tipologia
infracional prevista no, artigo 53 inciso XXXI da Lei n°. 6763/75 é perfeitamente
aplicavel ao caso em andlise, pelos seguintes motivos:

a) o nucleo da tipologia infracional do artigo 55 inciso XXXI da Lei n°.
6763/75.€ “‘emitir ou utilizar documento fiscal falso ou ideologicamente falso”. No
caso, had definicdo clara da ilicitude tributdria, pois contraria a legislacdo que rege o
tributo. E ndo d4 margens para dupla interpretacdo ou aplicacdo extensiva a situagdes
que ndo sejam de emissdo ou utilizagdo de documento fiscal na hipétese prevista;

b) a tipologia “emitir ou utilizar documento fiscal falso ou ideologicamente
falso” tem semelhancas com o “tipo penal de descri¢do especificada”, isto €, contém
exigéncias ou especificacdes feitas pelo legislador. No caso em anélise, os fatos estdo
contidos na previsao legal que pune o ilicito. Cabe ao intérprete, portanto, enquadrar os
fatos as normas legais punitivas. Como houve a publicacdo dos atos declaratérios de
falsidade, fica perfeitamente enquadrada a situagdo enfocada a tipologia infracional;

c) como o proprio sujeito passivo reconhece que usou as notas fiscais
declaradas falsas ou ideologicamente falsas para emitir a nota fiscal de entrada,
registrar, contabilizar e promover a entrada do produto estd provado que ele utilizou os
documentos, nos termos previstos no artigo 55 inciso XXXI da Lei n°. 6763/75.”

Sala das Sessoes, 20 de janeiro de 2010.

Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro
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