CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.873/10/32 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000163678-53

Impugnacgao: 40.010127152-80

Impugnante: Transporte Rodoviario de Cargas Zappetda.
IE: 763822043.00-36

Proc. S. Passivo: Luis Augusto Martins Gazeta/@sitro

Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA| —
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - PRESTAC AO
SUBSEQUENTE ISENTA OU NAO-TRIBUTADA: Constatado o, gproveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados'em documest fiscais de entradas de
mercadorias adquiridas por prestadora de servicos &l transporte, decorrente da
falta de estorno de créditos do imposto proporciorimente as prestacoes isentas e
nao-tributadas. Infragao caracterizada nos termos d art. 71, inciso IlI-da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncia de ICMS, multa de reviidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XIlI, alinea “b” da Lei n° 6.763/75. Reformulacéo do
crédito tributario pelo Fisco. Acolhimento parcial'das razées da Impugnante para
excluir a exigéncia da multa isolada por-inaplicavea espécie, além de estar
calculada incorretamente.

PRESTACAO DE SERVICO' DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — PRESTAC AO
SUBSEQUENTE SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
PROPORCIONALIDADE - FALTA DE ESTORNO. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS destad®s em documentos fiscais
relativos a aquisicdes de combustiveis, lubrificaas, pneus, cAmaras de ar de
reposicdo e materiais de limpeza, por prestadora dgervicos de transporte, dada a
falta de estorno relativo as suas prestagfes cujmposto foi recolhido por terceiro,
a titulo de substituicao tributaria. Procedimento fscal respaldado no art. 71, § 14
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalida@o e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Infraca caracterizada. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacéao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de @@ Seriodo de
marcgo/06 a agosto/09, face a constatacao pelo,RFisediante conferéncia do livro de
Registro de Apuracdo de ICMS e arquivos eletronicis SINTEGRA, de
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aproveitamento indevido de créditos do ICMS prosetds de aquisicbes de
combustivel, lubrificante, pneus, camaras-de-aegdesicdo ou de material de limpeza,
dada a ndo observancia da limitagdo percentuaksmondente, no faturamento da
Autuada, ao valor das prestacfes alcancadas p@losime a falta de estorno dos
créditos cujo imposto tenha sido recolhido por deo; a titulo de substituicdo
tributéaria.

Exige-se ICMS, multa de revalidacao (50 % do impalgvido) e as Multas
Isoladas previstas no art. 55, inciso XllI, alirfba e inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75, respectivamente, pela ndo observanadiapoirionalidade no faturamento da
Autuada das prestacdes alcancadas pelo imposttadatta de estorno dos créditos
cujo imposto tenha sido recolhido por terceirdfdd de substituicdo tributaria.

Para o exercicio de 2006, a Fiscalizacdo efetumec@mposi¢édo da conta
gréfica. Para os demais periodos (2007 a 2009), hwlwe a recomposicao por
apresentarem saldo devedor. '

O processo encontra-se devidamente-instruido cAaotamde Inigio da/Acao
Fiscal — AIAF (fls. 02); Auto Infracdo-= Al"(fls.3004); Demonstrativo je| Correcéo
Monetéaria e Multas - DCMM (fls. 05/07); Relatorias€al (fls. 08/09); Verificacao
Fiscal Analitica (fls. 10);- Anexo 1 — Demonstratido valor do crédito a estornar (fls.
11/14); Anexo 2 — Demonstrativo da apuragéo'da dasslculo da multa-isolada (fls.
15/18); Anexo 3 = Demonstrativo do valor da musialada (fls. 19) e Copias do livro
Registro de Apuracao do ICMS (fls. 24/117)..

Da Impugnacao

Inconformada, a” Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls.131/&6mh documentos anexados as fls.
158/815, sustentando, resumidamente, que:

- 0 Auto de Infragdo deve ser cancelado por nacreesr as “condutas
infrativas” e porque o Fisco ndo esclareceu quaetaguais foram as operacfes
realizadas pela Impugnante que estavam sujeitenado ou nao tributacao;

- ao ndo correlacionar as condutas realizadadmpelagnante as prescricoes
dadas pelos dispositivos tidos por infringidos,iscé prejudicou a compreensao acerca
das “praticas infrativas” e a sua defesa;

- é necessario que o Fisco descreva os fatos dwmfolara e especifica,
delimitando, tanto quanto possivel, o objeto datroe@rsia, de modo que permita a
Impugnante exercer os direitos constitucionaisrdpla defesa e contraditorio;

- estranha a lavratura do Auto de Infracdo em radd@ocreditamento
operado, uma vez que procedeu em estrita obseavaoajue prescreve o art. 155, §2°,
I, da C.F e ao art. 66, VIII, do RICMS/02;

- a conduta da Impugnante nada mais é do que ag@gsio do principio da
nao cumulatividade previsto na Constituicdo Federapetido no RICMS/02;

- a Constituicdo Federal de 1988, salvo excecdascoatidas, ndo restringe
a apropriacdo de créditos de ICMS , ndo cabendegislador infraconstitucional
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contrapor-se a Ordem Constitucional articulando idaed que mitiguem ou mesmo
extingam os direitos e garantias la estabelecidos;

- 0 aproveitamento de crédito somente é defesoosgeh enunciado de
“isencdon” ou “ndo incidéncia”, se o contrario nd&edminar a legislacdo, hipotese em
que ndo havera compensacdo do crédito com o ment#tido nas operacdes
seguintes, tratando-se, portanto, de exce¢do aa regmstitucional da néo
cumulatividade;

- 0 Auto de Infracdo transgride os principios dzalielade, contraditério e
da ampla defesa e amesquinha o principio da naalatimdade do ICMS, face as
nulidades insanaveis verificadas na sua constdgica

- os defeitos observados na construgao do Autmfil@cEio conclamam seu
cancelamento, sendo que as impalpaveis e fraggisicdes do Fisco ‘mostram-se
insubsistentes a constituicdo do crédito tributario

- ainda que se conclua valido o Auto de Infrac@imniindo-se| a hipotese
apenas a titulo de argumentagao, a doutrina modemae posicionado pela mitigacéo
do principio da responsabilidade objetiva tracaela TN em favor do principio da
boa fé do contribuinte;

- na aplicacao de determinada penalidade, o admaida- publico deve
sempre considerar 0 elemento subjetivo da condetananeira:que a decisdo pela
aplicagdo da multa deve condicionar-se a cons@a@&&onduta dolosa;

- no livro Registro de Saidas, considerou isentaestacdo, lancando os
valores da base de célculo na;coluna “isentas” camspectivo ICMS/ST na coluna
“outras”, deixando, por equivoco de informar o vada base de calculo do ICMS a
pagar no livro de Saidas e no Registro de ApurdgdtCMS, e, por conseguinte, de
fazer o estorno do ICMS destacado nos documersicaidi, conforme previséo legal;

- 0 tributo devido por substituicdo tributaria feicolhido, de modo que a
celeuma aqui apresentada iniciou-se por erro rensg que lancou os valores em
campos diversos nos livros fiscais;

- como o Fisco baseou-se nos livros fiscais é micluir que ndo apurou a
incorrecao nos livros fiscais ficando prejudicadmalise e apuracdo do ICMS, por isso
0 procedimento adequado seria recompor as base&lado para apuracdo do ICMS
devido, considerando os faturamentos das prestatjeisas a substituicdo tributaria
como operacdes tributadas para todos os efeitos;

- 0 levantamento efetuado pelo Fisco esta em dekacom a legislacéo e o
entendimento do Conselho de Contribuintes, porquesanta vicio de impossivel
reparacdo, devendo por este motivo ser cancelegtireo o crédito tributario;

- 0 Conselho de Contribuintes vem manifestando-se santido de
considerar que na realizacdo do calculo da propodgie ser utilizado somente o
faturamento efetivo. Com isto outras operagOes padem ser consideradas na
aplicacao da proporcionalidade;
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- 0 Fisco considerou como isentas as operacfaadak em outros Estados
da Federagdo. No entanto, estas operacgOes satadabBue o imposto recolhido ao
Estado de origem da prestacdo. Nao ha que falmsgperacdes isentas;

- ndo foram solicitados os CTRCs para comprovarssealores informados
nos livros fiscais estavam corretos;

- a Autoridade Administrativa mal observou a carapuracao, tributacao,
destaques entre outras peculiaridades. Isto comtaanotificacéo fiscal, lavrada com
falta de clareza, prejudicando o direito de coritdaid e ampla defesa da Impugnante,
devendo ser cancelado e extinto o crédito tribotari

- foi surpreendida com a aplicacdo das multas gt@vino art. 55, inciso
XIll, “b” e XXVI, da Lei 6763/75. Referidas penalides ndo possuem relagao com o
caso concreto, além de serem apuradas de formadtecauma vez que os valores
sujeitos a substituicao tributaria foram equivocaeate lancados na.coluna operacdes
isentas e outras saidas foram consideradas courarfegnto;

- conforme acordéao n° 17.828/08/22%, o Consélhoai&rtbuintes ja-analisou
este tema, considerando que as referidas penaiceaepodem ser aplicadas ao caso
concreto;

- em caso de improcedéncia requer: alternativanenéalizacao de pericia
para comprovacao da incorrecédo dos lancamentosalim®s da substituicdo tributaria
nos livros e de outros valores no/cdlculo da prggomre-em consequéncia a exclusao
das multas aplicadas ou sua reducéo, afastandeapdicacido conjunta da multa de
revalidacéo e da multa isolada, nos termos dewswdamentacao;

Reqtjer, ao final;a procedéncia da impugnacéao.

A taxa de expediente € recolhida conforme telaodswta ao SICAF de fls.
816 dos autos.

Da manifestacao fiscal

O Fisco, em manifestacéo de fls. 824/836, refuaesacdes da defesa.
Requer a procedéncia do langcamento.
Da instrucdo processual

A Assessoria do CC/MG solicita diligéncia ao Fisooapforme fls. 839/840,
para que seja verificada a base de célculo dassnstiladas.

Da reformulacao do crédito tributario

Em cumprimento a diligéncia da Assessoria, o Fieformula o Crédito
Tributario reduzindo o valor das multas isoladagbee prazo de 10 (dez) dias a
Autuada, conforme fls. 841/852.

Do aditamento a impugnacao

Apos ter sido cientificada das alteracdes procedidacrédito tributario, a
Autuada adita a sua peca de defesa, as fls. 8564859 meio de procurador
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regularmente constituido, reiterando e ratificamodos os argumentos expostos na
impugnacao singular.

Da 22 manifestacao fiscal

O Fisco, as fls. 861/864, rebate as novas alegdcdadas pela Autuada,
ressaltando que as mesmas nao trazem novidadecesgo.

Requer, novamente, a procedéncia do lancamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria deste Conselho, em bem fundamentadecegpade fls.
865/881, opina, em preliminar, pela rejeicdo doigmdie nulidade do lancamento e
pelo indeferimento de realizacdo da prova perrgglerida e, quanto ao mérito, pela
procedéncia parcial do lancamento para excluir dtaVisolada prevista no art. 55,
inciso Xlll, alinea “b” da Lei n® 6.763/75 por idag@abilidade a espécie.

DEcisido

Os fundamentos expostos' no parecer da/ AssessozCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Das Preliminares

Nulidade do Auto de Infracao

Alega a Impugnante’ que o Auto de Infracdo transgrd principios
constitucionais da legalidade, contraditério, angBéesa e amesquinha o principio da
nao cumulatividade, arguindo/assim a nulidade doamento, pelas seguintes razdes:
falta de descricdo-adequada das condutas infratias esclarecimento de quantas e
quais as operacdes sujeitas a isencao ou naaagdmnytfalta de subsuncéo das condutas
realizadas as prescricbes dadas pelos dispositidos por infringidos, o que lhe
compromete a boa compreensdo e |lhe prejudica sajete do fato de ter ela,
Impugnante, procedido em estrita observancia aopgescreve o art. 155, § 2°, 1 (0
ICMS sera ndo cumulativo), da Constituicdo Federal.

Alega, ainda, que o aproveitamento de créditos@¥S tdo somente é
obstado/defeso quando houver enunciado de “iseng&o*nado incidéncia”, se o
contrario ndo determinar a legislagdo. Mas iss@ sextado quando da analise do
meérito.

Os argumentos da Impugnante para arguicdo da dalida lancamento néo
procedem.

E que o Auto de Infrac&o, além dos documentos dostauem (fls. 08/19 e
24/117), contém todas as informagfes e dados rmess constituicdo do crédito
tributario, em conformidade com o disposto no&t2 do Cdodigo Tributario Nacional -
CTN, c/c o art. 89 do RPTA/MG. Alias, o proprio ¢teiddo da bem articulada
impugnacdo de fls. 131/157 (aditada as fls. 856/8&festa tal circunstancia,
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demonstrando, inequivocamente, o pleno conhecimdatdmpugnante acerca das
irregularidades que lhe foram imputadas, com geetivas penalidades.

Portanto, em que pesem as alegacdes da Impugnangeedo Auto de

Infracéo reporta-se a legislacdo, mas ndo esclapgmis e quantas foram as operacdes
sujeitas a isencdo ou nao tributacdo, o fato éoquentante das operacdes isentas, ndo
tributadas ou sujeitas a substituicdo tributarma, ada periodo, foram exarados pela
propria Autuada em sua escrita fiscal (RAICMS) fl/117 e nos seus arquivos
eletronicos, conforme informado pelo Fisco asd63, e estdo perfeitamente listados as
fls. 843/846 dos autos. Vale dizer, foi a propriatada que informou a Fazenda
Publica esses dados, por meio de seus livros isficia

A Autuada alega ainda, conforme fls. 150/153, queiszo, ao efetuar o
lancamento, ndo observou a realidade fatica, giseondo foram solicitados os CTRCs
para que fosse possivel comprovar se os valorgadas nos livros-fisgais eStavam
corretos, que apos ser notificada do Auto de |Afrageanalisou seus| documentos
fiscais, pelo que, constatou erro de preenchim@gangamento das operagdes sujeitas a
ST na coluna “isenta” e o ICMS-ST .na coluna/ “oufragjue a Autoridade
Administrativa mal observou a correta apuracadputacao, destaques, entre outras
particularidades e que esse procedimento contaimii@aa notificacdo fiscal, posto que
lavrada com falta de clareza, o que |he prejudieaescicio do contraditério-e da ampla
defesa. '

- Entretanto, o erro de escrituragdo nos livros#&sa#ao invalida a apuracao
realizada pelo Fisco, e, no que/'tange a analiseCdé¥Cs e a clareza da autuacdo,
cumpre esclarecer que, apos ter recebido'uma viautiode Infragdo, a Autuada pode,
em duas oportunidades (fls. 131/157 e 856/859radizer o que |lhe foi imputado, e
realmente o fez, visto que combate todo o trabfdical e, demonstra té-lo entendido,
mas, todavia, junta-cépias de-livros fiscais e CTRE autos que, diferentemente do
alegado por ela, ao invés de derrubar o lancanfstal, acabam por confirmé-lo,
conforme se vera adiante.

Logo, revela-se desarrazoada a tese da Impugraéteorque, nao restando
configurado qualquer prejuizo a defesa, ndo h&dealar em nulidade do lancamento,
devendo ser rejeitadas as prefaciais arguidas sexstielo.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericc@mo forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender gueesgjssaria tal prova a elucidacao
de eventuais obscuridades do Processo.

Para tanto formula os quesitos as fls. 859, ossquadavia, afiguram-se
desnecessarios para o esclarecimento da questao.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgistdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do piatbando depender de
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conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, é verificado que os argumentos cargeads autos pelo Fisco,
bem como pela prépria Impugnante em sua defesalaravse suficientes para a
elucidacéo da questéo. Cite-se, a proposito, defigadroferida pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais abordando a questaoantente:

"Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversao de URYV, desnecessaria a realizacao de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucdo. A prova
pericial somente se apresenta necessaria’ quandol a
informacao depender da opinido de especialista 'na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipotese essa nag caracterizada| no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processpritimero
1.0024.05.661742-6/001(1),; Relator:| Celi César
Paduani, TIMG).

Ademais, prescreve o art. 142, inciso Il do Regelatim do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos —' RPTAgravado: pelo Decreto n.°
44.747/08: -

Art. 142; A prova pericial consiste em exame,
vistoria /ou, avaliagcdo; e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

--+'§ 1% Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;

c¢) considerado meramente protelatdrio.

Deste modo, é desnecessaria a producdo de prdealpeue por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quandaiagin do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimento

Do Mérito

Conforme relatado, trata o presente Auto de Inbralidiestorno de créditos
de ICMS apropriados indevidamente provenientes qeisgdes de combustivel,
lubrificante, pneus, camaras de ar de reposicdaleoumnaterial de limpeza, dada a
inobservancia do percentual correspondente ao dasrprestacdes alcancadas pelo
imposto no Estado de Minas Gerais com relacdotabdo faturamento da empresa na
totalidade dos créditos aproveitados, da propoatidade entre as prestacfes de
servigos isentas e nao tributadas e das prestdedssrvico realizadas e submetidas ao
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regime de substituicdo tributaria que foram considigs na proporcionalidade como
nao tributadas.

No caso dos autos, trata-se a Autuada de emprestgora de servico de
transporte, cujo imposto debitado/creditado/sallocada més foi escriturado por ela
conforme livro de Registro de Apuracao de ICMSZH$117).

Ocorre que a Autuada ndo estornou de seus créditosada periodo, o
percentual correspondente no faturamento, dassséddatas ou néo tributadas, bem
como os relativos as suas prestacdes cujo impeshtatsido recolhido por terceiro, a
titulo de substituicdo tributaria, caracterizangoogeitamento indevido de credito.

Dessa forma, tendo a Autuada levado a soma decséditos valores que
nao deveriam ser, restou majorada indevidamenta gssntia (aproveitamento
indevido de crédito), culminando num valor de ICI®agar menor que o devido e,
portanto, em inadimplemento das obrigacdes priheipaessoria:

Em consulta ao sistema da SEF/MG (SICAF), consatgue a Autuada
recolneu em cada més, de abril/06 a agosto/O9ula tle ICMS transportes, codigo
1156, 0 mesmo valor que escriturol no RAICMS,  carfALDO”, item 013 —
imposto a recolher (fls. 32/117), o que demonstracolhimento a menor, visto que os
valores escriturados nesses campos Sao menoresdguelo.

Ressalte-se ainda, que no més de agosto/07, cantmmsta do SICAF, que
a Autuada recolheu um valor ainda menor que otasato-no RAICMS (fl.66).

Com relacdo ao momento do' nascimento da obrigagdataria e ao
aspecto quantitativo, percebe-se, pelo exame dws,ague o Fisco os demonstrou
minuciosamente, conforme, por exemplo, fls. 3,814 e 842/846.

- No:que se refere ao aspecto espacial, a Autuadantéibuinte mineiro,
localizada do municipio de Sao José da Lapa, pl@stale servico de transporte, tendo
o Fisco; utilizados no célculo, os valores retisadie sua escrita fiscal (livro de
Registro de Apuracédo de ICMS).

Quanto ao aspecto pessoal, verifica-se que 0s pbls e passivo dessa
relacdo juridica tributaria estdo perfeitamentelificados nos autos, conforme fls.
03/04.

Quanto ao mérito, a Autuada alega que a Const@iuiggo restringe a
apropriacdo dos créditos de ICMS com exce¢do npStdses de isencdo e nao
incidéncia previstas nas alineas “a” e “b”, § Bgido Il do art. 155 da Carta Magna,
ndo podendo, desta forma, o legislador infralegatrapor-se a ordem constitucional,
vez que o ICMS é regido pelo principio da ndo cativitiade, sendo direito publico
subjetivo do contribuinte se creditar do imposemsjualquer limitagcdo percentual.

Entretanto, ndo cabem razdes a Autuada, visto queapriacdo de créditos
do ICMS suijeita-se a restrigdes, cujo fundamentoatidade é a prépria Constituicéo,
nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)
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Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagéo relativa a circulagao de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

n - a isencdo ou  ndo-incidéncia , ~salvo
determinagé@o em contrario da legislagéo:
a) ndo implicard crédito para compensacdao com o

montante devido nas operacfes ou prestacoes
seguintes; !

b) acarretard;a anulagdo do ‘crédito relativo as
operacgles antériares ; (Grifou-se).

A Constituicao:prevé ainda, que a forma de compgsaeja disciplinada
por lei complementar; assim como;a disposicao Hatsui¢cao tributaria, conforme art.
155, 8 2°;inciso Xll, alineas “b” e c”;

Xll - cabe'a lei complementar:

(...)
b) dispor sobre substituicdo tributéaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

A'Lei Complementar n® 87/96, com respaldo na Cangéio, prevé limites
ao creditamento e estabelece a obrigatoriedadstdme nos casos em que disciplina,
conforme art. 21, inciso I:

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado

sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico
nao tributada ou isenta , sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou

da utilizagc&o do servico; (Grifou-se).

Assim, o estorno dos créditos, ora tratado, corigdobg-se em uma
imposicao legal.
A Lein° 6.763/75 dispbe sobre o estorno em seB2rinciso I:

Art. 32 - O contribuinte deveréa efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

| - for objeto de operacdo ou prestacdo
subsequiente nédo tributada ou isenta, sendo esta
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circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacédo do servico;

Portanto, dada a ocorréncia de prestacdes isewntasdo tributadas, o
imposto creditado pelas aquisicbes de combustivietificante, pneus, camaras de ar
de reposicdo ou de material de limpeza deveriaider estornado, para que a Autuada,
prestadora de servico de transporte, aproveitaps@aa o que lhe era devido,
atendendo assim, a proporcionalidade previstam®&@yinciso VIII do RICMS/02in
verbis:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢cdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

VIl - a combustivel, lubrificante;” pneus;
camaras-de-ar de reposicdg ou /de material de
limpeza, adquiridos por.prestadora de servicos/de
transporte e estritamente necessarios a prestacédo
do servigo, limitado @ao' = mesmo | percentual
correspondente, /no faturamento da empresa, ao
—-valor das prestacOes | alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas———

exclusivamente em veiculos préprios " (Grifou-se)

Quanto a responsabilidade atribuida ‘pela’ legislaifideEstado de Minas
Gerais ao alienante/remetente, a titulo .de sulggtgutributaria, trata-se de uma
faculdade ao Estado, posta /pelo art. 6° da Lei Gomgntar n° 87/96, em
desdobramento_a previsao constitucional tragadarndl55, 8 29, inciso Xll, alinea
‘b -

Art.  6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condi¢do de

substituto tributario. (Grifou-se)

Dessa forma, dispde o art. 22, inciso IV da Les.@63/75:

Art. 22 - Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

IV - prestador do servico de transporte ficar sob
a responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria ou de outro prestador de servico;

7

Como a Autuada € contribuinte inscrito no cadaskeocontribuinte de
Minas Gerais, tal substituicdo somente ocorre quamdalienante/remetente for o
tomador do servigo de transporte, conforme art.cdput e § 1° do Anexo XV do
RICMS/02,in verbis:

Art. 4° O alienante ou remetente de mercadoria ou
bem inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
€ responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
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substituicdo, pelo recolhimento do imposto devido
na respectiva prestacdo de servico de transporte
rodoviario.

§ 1° Em se tratando de prestacdo de servico
realizada por transportador inscrito no Cadastro

de Contribuintes do ICMS deste Estado, a
responsabilidade prevista no caput deste artigo
somente se aplica em relacdo as prestacées em que

o alienante ou remetente for o tomador.

Nesse caso, a legislagao atribui a responsabdigedo recolhimento do
imposto ao alienante ou remetente, a titulo detisuig&o tributaria.

Este passa a integrar o polo passivo da obriga@i@atdria, principal e
acessoria, conforme art. 121, paragrafo unicoattel22, ambos do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de-tributo’ ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se; - |

Il - responséavel, guando, sem revestir a condicédo
__de contribuinte, sua ' obrigacdo decorra: de
“disposicéo expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da'obrigacéo acessoria é
a pessoa obrigada as| prestacGes que-constituam o
seu objeto. '

O ilustre doutrinador Roque Antonio Carrazza, dernese ao instituto da
substituicdo tributaria, aponta;a posicdo de sujpdssivo do substituto tributario
(ICMS, 142 ed. Malheiros Editores, 2009, p. 328):

' - [...] Neste fendbmeno, o substituto, embora nado
tenha realizado o fato imponivel , € posto pela lei
na posicdo de verdadeiro sujeito passivo da
obrigagdo tributaria, respondendo ndo soO pelo
adimplemento do débito tributario como também pelo

cumprimento das obrigacdes acessoria ( deveres
instrumentais tributarios ) do contribuinte.

Assim, no caso dos autos, diferentemente do qeeeird Autuada, ndo ha
desrespeito ao principio da ndo cumulatividades mi@vido a previsdo legal da
substituicdo tributaria, € o alienante/remetenteesponsavel pelo pagamento do
imposto, ndo podendo, dessa forma, os créditosvedaas aquisicdes de combustivel,
lubrificante, pneus, camaras-de-ar de reposicdodeumaterial de limpeza, ser
mantidos/aproveitados por ela, pois, isto sim, rigerama situacdo de violagdo ao
principio ora analisado, visto que a Autuada teridito nas entradas sem o débito
posterior, ao passo que a Constituicdo Federabpaesompensacao do quelévido
em cada operacgéo ou prestacao caralyado nas anteriores.

A Autuada alega em sua impugnacéo inicial (fls3)1ue possui Regime
Especial (PTA n® 16.000145216.08) para apuracdmgosto pelo regime de débito e
credito.
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Contudo, em nada altera o lancamento, visto quemnsto devido por
substituicao tributaria ndo se submete a compeosag@ quaisquer créditos relativos
as aquisicdes de mercadorias, conforme art. 7%@x@XV do RICMS/02:

Art. 7° Nas hipéteses deste Capitulo, o imposto a
recolher a titulo de substituicao tributaria sera

calculado mediante aplicacdo, sobre a respectiva
base de célculo, da aliquota estabelecida para a

prestacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a compensacéo de débito

relativo a substituigdo tributaria com qualquer
crédito do imposto decorrente de entrada de
mercadoria ou de utilizacdo de servico. (Grifou-

se) .

Assim, ndo h& que se falar em compensacao condibccedproveitado nesse
caso, sendo que o célculo do imposto devido postguigdo tributaria jal € realizado
prevendo esses efeitos.

E, como quem terd o Onus do recolhimento deste KSWISsera o
alienante/remetente, a legislacdo prevé o estomarddito por parte da Autuada
transportadora, nos termos do art. 71, § 14 do F3/ORL.

8§ 14. O prestador |de servico de transporte.
rodoviario /de cargas estornara . os créditos
relativos as suas prestacdes cujo imposto tenha
sido recolhido por! | terceiro, ~a titulo de
substituigao tributaria. (Grifou-se)

Tal situacéo ndo se,alteraria caso a Autuada taiasiwra estivesse no
regime do crédito presumido, ja que, nesse casticoante/remetente teria direito ao
crédito de 20% (vinte por cento) do imposto devidgorestacdo, deduzindo-se este do
imposto a pagar a titulo de ST, de acordo com s & do Anexo XV e 75, inciso
XXIX, alinea “a”, ambos do RICMS/02:

o Art. 8° Do imposto calculado na forma do artigo
anterior sera deduzido o crédito presumido de que

trata o inciso XXIX do caput do art. 75 deste
Regulamento.

Art. 75 . Fica assegurado crédito presumido:

XXIX - ao estabelecimento prestador de servico de
transporte  rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacdo, observando-se o
seguinte:

a) o crédito presumido sera aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal de
débito e crédito, vedada a utilizacao de quaisquer
outros créditos;

Ou seja, no caso do PTA de Regime Especial infoonpeda Autuada na
sua peca de defesa, se a transportadora estivesssgime do crédito presumido,
haveria sim direito ao crédito, mas esse serialidoamte/remetente e limitado a 20%
(vinte por cento).
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Tanto é assim que o art. 4°, 8 5°, inciso |, alfegatem 2.2, e item 3, todos
do Anexo XV do RICMS/02 prescrevem que o alienaeteétente registre/declare o
valor do crédito presumido em sua escrita fisaas, seguintes termos:
Art. 4° O alienante ou remetente de mercadoria ou
bem inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
€ responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pelo recolhimento do imposto devido

na respectiva prestacdo de servico de transporte
rodoviario.

(...)
§ 5° Na hipotese do caput deste artigo:

| - o remetente ou alienante:

(..)

c) ao final do periodo de apuragéo do imposto:

(..)

2.2. no campo _Infermacdes Complementares, 0§,
valores totais a‘que se|refere o'item anterior, 9
valor do crédito presumido e o valor do imposto a

__recolher; (Grifou-se)

3. escriturard a nota fiscal a que se refere o

item anterior nho livro| Registro’ de| Saidas;” nas
colunas Documento Fiscal e Observagdes, indicando
nesta a expressao “ICMS ST Transporte R$ (indicar
o valor do ICMS devido)”;

A Autuada, conforme'fls. 147/149, alega que, nmlike Registro de Saidas,
considerou isenta a operacao sujeita a substittitAaaria, lancando a base de calculo
na coluna “isenta” e o respectivo ICMS-ST na coltméras”, pelo que, por equivoco,
deixou de lancar a base de célculo do ICMS a pagsse livro, 0 que se deu também
em relagcdo ao Registro de Apuracéo do ICMS, e gsmr ndo teria feito o estorno do
ICMS destacado nos CTRC, que vérias operacgdes forhatadas, recolhendo-se o
tributo devido por substituicdo tributaria, conferrse comprovaria pelos documentos
por ela carreados aos autos (livro de Apuracaop lde Saida e conhecimento de
transporte), de modo que a celeuma teve nascinzeptrtir de um erro do sistema,
donde os valores acabaram sendo langados em camposos nos livros fiscais, que o
Fisco utilizou somente de livros para fazer a apahdo apurando a incorrecdo do
sistema eletrénico de emissdo dos livros fiscatanfilo prejudicada a andlise da
apuracéo do ICMS, que o procedimento correto sengiderar os faturamentos sujeito
ao regime de substituicdo tributaria como operatdestadas para todos os efeitos e
que os levantamentos efetuados pela Autoridade Widirativa estdo em desacordo
com a legislacéo e o entendimento do Conselho dé&iBGointes.

Todavia, ndo é o que se depreende dos autos.

Primeiramente, cumpre salientar que a Autuadarafifemente do que
alega, ndo traz aos autos, documentos capazesvalean as acusacdes do Fisco.
Sequer apresenta documentos referentes a toddool@discalizado.

19873103%.doc Publicado no Diario Oficial em 23/12/2010 - Cépia WEB 13



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo refere-se ao periodo 01/03/06 a 31/0&08 Autuada, ora
Impugnante, junta aos autos, cOpias do RegistrAplgacdo do ICMS dos periodos
maio/06 (fls. 183/184), novembro/06 (fls. 185/1&6janeiro/09 (fls. 205/206); copias
de documentos ou de telas de sistema de informdtiegeriodos mar¢o/07, junho/07,
outubro/07, fevereiro/08 e agosto/08 (fls. 187/2@épias do Registro de Saidas dos
periodos novembro/06 (fls. 207/219), janeiro/0%.220/236), margo/07 (fls. 237 e
239/267), junho/07 (268/290), outubro/07 (fls. 2A1), fevereiro/08 (fls. 312/332),
maio/06 (fls. 333/346) e agosto/08 (fls. 347/364).

Quanto aos CTRC, trazidos aos autos pela Autuates eonstam as fls.
365/815 do PTA.

A alegacéo de ter lancando a base de célculo daSDluna “isenta’ e o
respectivo ICMS-ST na coluna “outras” do livro degistro de Saidas e do Registro de
Apuracdo do ICMS nao invalida o trabalho fiscakt@ique, o.que foi| lancado na
coluna “isenta”, chamado pela Autuada de base ldalo&dla ST, é, na verdade, a base
de calculo SEM O IMPOSTO, em detrimento da legi&tague prescreve que o0-ICMS
insere-se em sua base de calculo. _ '

Veja-se, por exemplo, o CTRC 024183 (fls. 588),ri&isrado no|livro de
Registro de Saidas (fls..223) dos autos: Nessenugtio, o ICMS/ST € R$ 111,99
(campo observacdes), sua base de célculo, ‘a quatlo é R$ 1.599,79, sendo a
aliquota 7% (sete por centg), mas; no RegistroaieaS, a Autuada lancou, na coluna
“isenta” o valor da base de calculo sem o impo%i699,79 — 111,99 = 1.487,80), e 0
valor do impaosto (111,99) na coluna “outras”.

Dessa forma, para saber o valor da prestacaoasgjsitbstituicao tributaria,
basta somarem-se os valores lan¢ados nas colseasd$” e “outras”.

' Mesmo-_raciocinio, .com os CTRCs 014489, 014490 (#15.7/758)
escriturados no Registro de Saidas as fls. 276;CCTRI629 e 014630 (fls. 764/765)
escriturados as fls. 281; CTRC 016684 e 016685715/716) escriturados as fls. 291;
CTRC 018855 e 018856 (fls. 372/373) escrituraddtsa812; CTRC 018914 (fls. 376)

escriturado a fls. 315; CTRC 008793 (fls. 494) is@do as fls. 333; CTRC 008922 e
008923 (fls. 495/496) escriturados as fls. 338 eRCT021949, 021951, 021978,
021985 e 022000 (fls. 408, 432, 409, 411 e 414ews/amente) escriturados as fls.
348/350.

Ressalte-se que também as coépias do livro de RegistSaidas, carreadas
ao auto pela Autuada, ao serem confrontadas cdreg®tro de Apuracdo do ICMS
demonstram que o erro de escrituracdo do Conttiouigio invalida o trabalho fiscal:

Assim, conforme Registro de Saidas do periodo nbx@@6 (fls. 219), a
Autuada escriturou R$171.855,76 como o total daral“ISENTA N/TRIB” e R$
12.635,03 da coluna “OUTRAS”, sendo estes valosesitarados EXATAMENTE da
mesma forma no Registro de Apuracio do ICMS, calf8pdDAS”, item “totais” (fls.
45), tendo o Fisco utilizado o Registro de Apuragim ICMS e o0s arquivos
SINTEGRA para a apuragéo, conforme informado 888.do PTA.

A reformulacéo realizada pelo Fisco conforme f&2/850 deu-se pelo fato
de a Atuada em alguns periodos ter lancado no cdiogimas” do Registro de
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Apuracao do ICMS, valores referentes a operacdesnan (DENTRO DO ESTADO)
nao sujeita a ST, conforme, por exemplo, fls. 45.

Toda essa comparacao acerca dos lancamentos nasmsdlos livros
Registro de Saidas e do Registro de Apuracdo d&IBdtle ser feito com os Registros
de Saidas trazidos aos autos pela Autuada: flsc@36102, fls. 267 com 55, fls. 290
com 61, fls. 311 com 69, fls. 346 com 33 e fls. 86 91.

A exposicéo pelo Fisco do arquivo eletronico SINR2Gde fevereiro de
2009 (fls. 834/835), também ajuda a demonstrarajirecorrecdo na escrituracdo do
Contribuinte ndo obstaculiza a imputacao fiscal.

Portanto, apesar de ter tido a oportunidade deasefestar nos autos por
duas vezes, fls. 131/157 e 856/859, os documemézsdds pela Autuada apenas
corroboram os célculos feitos pela Fiscalizacgéo.

Observa-se ainda, que ndo ha nos CTRCs, nem n&s dip Registro de
Apuracédo do ICMS acostados aos autos, prestacdasoseprestados a |destinatarios
no exterior, quando poderia se cogitar a m_anutedqémédito. | .

Sobre a alegacdo da Autuada de que nao estorn@M8 destacado no
CTRC, saliente-se, que esse estorno, nao se canfami o estorno dos créditos objeto
da presente autuagéo.

O imposto (ICMS/ST) destacado no CTRC, no campo $CNa verdade é
um .débito ‘que deve ser escriturado normalmente pel@resa transportadora,
conforme art. 172, caput e art. 174, item c do Anéxdo RICMS/02:

Art. 172. O livro Registro de Saidas, modelo 2 ou
2:A, destina-se a escrituracdo da prestacdo  de
~_servico e da saida de mercadoria, a qualquer
i titulo, -promovidas pelo estabelecimento.(Grifou-
se)

(..)

Art. 174. A escrituragdo sera feita nas colunas
préprias, na forma do quadro a seguir:

(...)
D a) Coluna "Base de Calculo": valor sobre o qual incidiu o ICMS;
ébito do

Imposto b) Coluna "Aliquota do ICMS": a aliquota que foi aplicada sobre a
base de céalculo indicada na alinea anterior;

c) Coluna "Imposto Debitado": o montante do imposto debitado.

Assim, a empresa transportadora lanca o débitousnescrita fiscal, mas
como o responsavel pelo recolhimento do ICMS/STtadaslo no CTRC sera o
alienante/remetente, a legislacdo prevé que a poaasiora estorne esse débito,
conforme art. 4°, 8§ 5°, inciso Il, alinea “b” doexo XV do RICMS/02:

Il - o transportador inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado:

a) emitirdA o CTRC com preenchimento, inclusive,
dos campos Base de Calculo, Aliquota e ICMS e
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informara no campo Observacdo a expressao: “ICMS
ST de responsabilidade do remetente/alienante”;

b) estornara o imposto destacado nos CTRC a que se
refere a alinea anterior no livro Registro de
Apuracédo do ICMS, utilizando o campo do item 008 -

Estorno de Débitos do quadro Crédito do Imposto;
(Grifou-se).

Com relacédo a alegacdo da Autuada de que o proeettincorreto seria
considerar os faturamentos sujeito ao regime dstitwigdo tributaria como operacdes
tributadas para todos os efeitos, realmente asagipes sujeita a ST sado tributadas,
alterando-se apenas o0 momento e 0 responsaveggdoento.

O Fisco utiliza o valor das prestacdes isentastnfotadas e o percentual
no faturamento para calcular a proporcionalidadestorno devido dos créditos.

Ja quanto as prestacdes sujeitas a substitui¢iidatiia, o Fisco utiliza o
percentual destas no faturamento para calculaopoprionalidade e o estorno devido
dos créditos, visto que o 8§14 do art. 71 do RICM$#anda fazer o estorno.

Se por outro lado, ao atender o dispositivo suma,Fjscalizacio
simplesmente utilizasse os valores dos ICMS/ST,uzdlado-os' diretamente dos
créditos do Contribuinte; seria muito mais prejialia essa, visto que os créditos de
ICMS séo relativos a cada operacao de entradasso paie o ICMS/ST é imposto cujo
calculo-leva em conta a cadeia de;circulacao, ostggao.

Por fim, a Autuada, com certa razéo, alega a irtmraplicacdo da multa
isolada por néo ter relagdo com o caso concresol@4/157) e cita alguns julgados do
CC/MG.

De fato, com relacdo a primeira multa cabe razéotaada.

. A'primeira Multa Isolada aplicada est& previstaarto55, inciso XllI, alinea
“b” da Lei'n® 6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 55 - (...)

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal

relativo a:

(..)

b) operacéo ou prestacdo subseqiiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante ,
beneficiada com a isencdo ou néo-incidéncia - 50%

(cinquienta por cento) do valor da prestacdo ou da

operacéo; (Grifou-se).

Percebe-se que o evento ocorrido no mundo real,préenche todos os
requisitos constantes na definicdo legal da pesddidaplicada, visto que, no caso dos
autos, ndo se trata de saida subsequente com aanmaemsadoria ou outra dela
resultante, beneficiada com isen¢ao ou nao incidén@s sim, de prestacao de servigo
de transporte ndo alcancada pelo imposto.

Ademais, se fosse cabivel essa penalidade, sualbas#culo seria 0 valor
da prestacdo ou operacheneficiada com a isencdo ou néo incidénciapnforme
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alinea “b”, mas o Fisco usou como base de calculo, o percedamlprestacoes
isentas/néao tributadas relativamente ao faturamaptwado sobre as entradas.

Quanto a segunda Multa Isolada aplicada, esta t@visgo no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, nos seguintes tesmo

Art. 55 - (...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Essa é a penalidade que esta sendo imputada adAytoa apropriar-se de
crédito em desacordo com a legislacao tributdddad falta do estorno relativo as suas
prestacdes cujo imposto tenha sido recolhido parei®, a titulo de substituicdo
tributaria em detrimento do que dispde o art. 714 8o RICMS/02.

Verifica-se, pois, de todo o acima_exposto, queéaram perfeitamente
caracterizadas as infringéncias a legislagao @irjtsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo, @xet relacdo a penalidade do art.
55, inciso XIllI, alinea “b” que deve ser excluida paplicavel a espécie, além de estar
calculada incorretamente.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmulidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o-pedidgoericia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pelsctj as fls. 841/847 e para excluir a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Xlll, reda "b" da Lei n® 6763/75. Pela
Impugnante, ‘sustentou oralmente o Dr. Jorge Alexamsmaral e, pela Fazenda
Pudblica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro BuenorErdParticiparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Luiz Fern@uakiro Tropia (Revisor) e André
Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Joseé Luiz Drumond
Relator
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