CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.844/10/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000166000-94
Impugnacgao: 40.010128106-31
Impugnante: Rede Gusa Industria e Comércio Ltda.
IE: 672001522.00-96
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO _-ATIVO
PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Constatou-se recolhimento a menor
do imposto, tendo em vista 0 aproveitamento de créds relativos a aquisicdes de
bens do ativo permanente, sem que fosse observadaraporcionalidade prevista
no art. 66, 8 3° da Parte Geral do RICMS/02. Correts as exigéncias | de ICMS e
multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada nart.'55, inciso XXVI|da Lei n°
6763/75.

CREDITO DE ICMS~= APROVEITAMENTO INDEVIDO -. ENERGIA
ELETRICA _E/OU | SERVICO /DE COMUNICACAO - Constatou-se
aproveitamento /indevido de créditos de ICMS destadms em notas fiscais de
prestacdo de Servico de comunicacdo. Exigéncias dEéMS e da Multa de
Revalidacéo 'capitulada no art. 56, inciso.ll-e Mulk Isolada, prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei.n° 6.763/75. Infragdo carcterizada nos termos do art.
66, incisos | e Ill, c/c §8 2% e 49 da Parte Gerdb RICMS/02.

CREDITO DE ICMS ="APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALH EIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. Constatou-se 0 aproveitamento
indevido-"de créditos de ICMS provenientes de aquigies de bens alheios a
atividade do estabelecimento, em desacordo com otar20, 8§ 1° da Lei
Complementar n°® 87/96, art. 70, inciso Xlll do RICM5/02 e Instru¢do Normativa
DLT/SRE n° 01/98, que vedam a apropriacdo desse<ditos. Exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS — DIFERENCIAL — FALTA DE RECOLHIME NTO.
Constatou-se a falta de recolhimento de ICMS sobra& diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual na aquisicdo de mercadoriaem outra unidade da
Federacao, destinada a uso e consumo e ao ativo bti@gado, conforme previsto
no 8§ 1° do art. 42 do RICMS/02, acarretando as exgcias de ICMS e Multa de
Revalidacgéo, prevista no inciso Il do art. 56 da Lien°® 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao
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A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor ddSIGlevido, no
periodo de abril a junho de 2007 e no més de jandér 2008, apurado apds a
recomposicdo da conta grafica, em razdo de apaoweitto indevido de crédito de
imposto proveniente de aquisicdo de servicos deunmacdo, de bem alheio a
atividade do estabelecimento e de aproveitametegral de crédito nas aquisicoes de
bem do ativo permanente, sem que fosse observaagarcionalidade prevista no art.
66, § 3° da Parte Geral do RICMS/02.

Foi constatada também a falta de recolhimento ddSCno periodo de
01/05 a 11/07, decorrente do diferencial de almudevido nas aquisicbes de
mercadorias oriundas de outras Unidades da Feadeeaddstinados ao uso e consumo e
ativo permanente do estabelecimento.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no%6t inciso-1l'da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, m{XVI, todos da mesma lei.

O Fisco instruiu 0 processo com 0s seguintes doctoseAuto de Inicio da
Acao Fiscal — AIAF (fls. 02); Auto de Infragcdo —: Msy 03/04); Demonstrativo de
Correcdo Monetaria e Multas — DCMM ‘(fls. 05/06);|dkério Fiscal (fls| 07/08);
Recomposicdo da Conta Grafica (fls,/09/12);" Memde&Calculo (fls. 13/18); Relacdo
das Notas Fiscais de Entrada ref. Estorno Créfl#o20/28); copias das Notas Fiscais
de Entrada ref. estorno de crédito (fls. 29/33Mol Registro das Entradas (fls.
332/476); Relacdo das Notas Fiscais de| EntradaDiéérengca de Aliquota (fls.
478/483); copias das Notas Fiscais de Entradalifefen¢a de aliquota (fls. 484/580);
e livro Registro;de Entradas (fls. 581/666).

Da Impugnacao

Inconformada, - a /Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnagao as fls. 675/68@aato, em sintese, que:

= adquiriu e continua a adquirir os produtos emlis@gara utilizacédo e
consumo imediato e integral em seu processo indlisazao pela qual eles compdem
seu custo de producdo. Ademais, os produtos meadienna peca acusatéria foram
adquiridos e totalmente utilizados na reforma dim &rno ou em seu processo
produtivo;

- a matéria juridica em discussao diz respeito aacipio da nao
cumulatividade do ICMS, segundo o qual o tributsnente deve alcancar a “mais-
valia”, ou seja, a margem de remuneracao do camiitdy em cada etapa da circulagéo
de bens ou servigos;

- como a Fazenda Publica Estadual ndo tem coméceercada processo
industrial individualmente, analisando suas esmég#des, adota presuncédo e
generalizacdo quanto a denominacéo de produt@saqujsicdo e utilizacdo podem ou
nao dar azo ao aproveitamento de crédito do ICMS;

- ha peca acusatéria consta como “ICMS — crédistareados” o valor de
R$ 42.029,93 (quarenta e dois mil, vinte e novésreanoventa e trés centavos) para o
exercicio de 2008. Todavia, 0 aproveitamento radatio més em comento foi de R$
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15.263,26 (quinze mil, duzentos e sessenta e &&s e vinte e seis centavos),
merecendo reforma a peca acusatoria.

No que tange a arguicdo de auséncia de recolhindendidferencas de ICMS
em operacoes interestaduais, rechaca a exigémum,vaz que todas as mercadorias
foram adquiridas para utilizagdo e consumo integmakeu processo industrial.

Transcreve excertos do Acérddo n° 19.507/10/3%ed€snselho, para
embasar suas alegacdes.

Ao final, requer a suspenséao da exigibilidade @alito tributario relativo ao
tributo e multas exigidas, embasando-se no art, itisiso Ill do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e por entender que restou demorstgag ocorreu o aproveitamento
de credito de ICMS, a luz da legislagdo aplicavet@so, e que as exigéncias referentes
ao diferencial de aliquota ndo se aplicam ao casespécie.

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizagdo, em bem fundamentada'Manifestacdts d695/701, refuta
as alegacdes da defesa, sob os seguintes argueantsitese: '

- a peca fiscal foi lavrada segundo os ‘preceitodedaslacao tributaria
vigente e embasada na-documentagao probante averatas;

- conforme’ se verifica na planilha de fls. 21 as 2a coluna aplicacao,
carece de sustentacdo, a alegacao da defesa geagussicdo dos produtos foi para
utilizagao e consumo imediato e integral em senq®so industrial;

- 0 crédito relativo a material de construcao/mef@y tais como: chapa
grossa usada no revestimento externo do alto fduims de 3” e 6” usados na
canalizacédo de agua e telhas,/viga e perfis | sddas na construgdo de cobertura, foi
glosado porgue esta em desacordo com os dispasilagais;

- ndo ha que se falar em desobediéncia ao prindgpiodo cumulatividade,
considerando que foi efetuada a recomposicdo da gpafica com a manutencéo dos
créditos que nado foram objeto de questionamentstad®rma, o trabalho fiscal
encontra-se devidamente respaldado no art. 28id#® 6&63/75;

- a Fazenda Publica ndo adota a presuncdo e aafieagiio quanto a
denominacdo de produtos cuja aquisicdo e utilizggddem ou ndo ser objeto de
creditamento do ICMS, pois a propria legislacddutdaria define o conceito da
aplicacao dos produtos no processo produtivo;

- quanto ao valor de ‘ICMS - créditos estornadasano de 2008, trata-se
tdo somente da dindmica na apuracao do débitalga;réu seja, o saldo credor do més
anterior € compensado no més seguinte e assinmsswarasnte;

- conforme disposto no livro registro de entradis. (83 as 610), a
Impugnante classificou as operagées como sendo ste eu consumo ou ativo
permanente. Assim, estdo sujeitas ao recolhimemtiongosto resultante da aplicacao
do percentual relativo a diferenca entre a aliqimtizrna e a interestadual, conforme
disposto no inciso Il do art. 2° ¢/c os incisodll@o § 1° do art. 42 do RICMS/02;
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- embora nédo contestado, foi realizado também arrestdos créditos de
ICMS relativos as aquisicdes de servicos de comagaix, cujo crédito foi apropriado
sem observar a proporcdo das operacbes que dastimaercadorias ao exterior, em
relacdo as operacdes totais do estabelecimento.

Requer a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado o presente lancamento decormmodstatacdo fiscal de
gue a Autuada promoveu recolhimento a menor de |QMSperiodo de abril a junho
de 2007 e no més de janeiro de 2008, apurado apE=omposicdo da conta grafica,
em razdo de aproveitamento indevido de créditargms$to proveniente de-aquisicao
de servicos de comunicacdo, de bem alheio a afieiddo estabelecimento e de
aproveitamento integral de crédito nas aquisic@$damn ativo-permanente, sem que
fosse observada a proporcionalidade prevista no6&t 8 3° da Parte Geral do
RICMS/02. '

Apurou também a Fiscalizacéo, que houve! falta delementa do ICMS,
no periodo de 01/05 a 11/07, relativo ao diferdreaaliquota (diferenca entre aliquota
interna e a interestadual) devido nas'aquisicoeBetds ou mercadorias-oriundas de
outras Unidades da Federacdo e destinadas aocass@mo e ao. ativo permanente da
empresa.

Destaca-se, inicialmente, que a' Impugnante naoestmit as exigéncias
decorrentes do estorno dos créditos de ICMS rekatds aquisicdes de servicos de
comunicacdo, ' cujo crédito ;de ICMS foi apropriadomseobservancia da
proporcionalidade das operacdes que destinaramadwias ao exterior, em relacdo as
operacdes ou prestacdes totais do estabelecimergaternos do § 2°, alinea “b” do
inciso lldo art. 66 da Parte Geral do RICMSM2nscritos a seguir

RICMS/02:

Art. 66. Observadas as demais disposicGes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(..)

§ 2° Dara direito de abatimento do imposto
incidente na prestacéo, sob a forma de crédito, a
utilizac&o de servico de comunicagéo:

| - até 31 de dezembro de 2010, somente:

(..)

b) por estabelecimento que promova operagdo que
destine ao exterior mercadoria ou que realize
prestacdo de servico para o0 exterior, na
proporcdo destas em relacdo as operagbes ou
prestacdes totais;
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Em face dos dispositivos citados, notadamente &agde a proporcéo entre
as operacdes para o exterior e o faturamento @t&iscalizacdo apurou, conforme
planilhas de fls. 21/28, o crédito a ser estornadeferente ao servico de
telecomunicacéo utilizado.

N&o ha, também, questionamento objetivo quantxigércias decorrentes
da constatacdo de aproveitamento indevido de ogedie ICMS sem que fosse
observada a proporcionalidade prevista no art86®, da Parte Geral do RICMS/02,
relativos a aquisi¢cdes de bens do ativo permanente.

Ressalta-se, contudo, que tais irregularidadesreest demonstradas nos
autos e, portanto, correto o créedito tributarioragda, a elas relativo.

Verifica-se, outrossim, que nao restou demonstrams autos a
argumentacao da Impugnante de que os produtos emeeforam adquiridos para
utilizacdo e consumo imediato e integral em seaqs®o produtivo, conforme se\vera.

Nao se pode olvidar que a LC n° 87/96, em consa@ma@ocn o estabelecido
no artigo 146, da Constituicao Federal de _1988&{8)|F/auforizou 0 'aproveitamento de
crédito do imposto pago nas aquisicdes de merasleribens do ativo| permanente,
uma vez que as aquisi¢cdes destinadas a uso ouncor@uoda ndo foram yalidadas no
tocante ao crédito. Examine-se.

O art. 20 da mencionada lei, assim prescreve:

Art. 20. Para a compensacdo acrque se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se-do imposto anteriormente
cobradeo em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou jconsumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

Por sua vez, o § 1° do dispositivo retrocitadotbionio alcance do crédito,
restringindo-o em relacdo as operacbes de aquisigdbens ou mercadorias nao
tributadas, inclusive as isentas, bem como em @elaps chamados bens alheios a
atividade do estabelecimentio,verbis:

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes
de operacdes ou prestacbes isentas ou néo

tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

O RICMS/02, em consonancia com o disposto no artingiso 11l da Lei n°
6763/75, disciplinou a matéria:
Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(..)
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I - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

(..)

3° - O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacbes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observara, além do disposto nos 88
7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:

| - sera feito a razéo de 1/48 (um quarenta e oito
avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

(...).
Il - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;
5 ]
Il - ter vida util superjora 12 (doze) meses; | i

IV - a limitac&o de sua Vida Util decorrer apenas
de, causas fisicas, tais ‘como 03 uso, o desgaste
—-natural ou a acao dos elementos da natureza, ou‘de
causas funcionais, como a /inadequacdo ou-6©
obsoletismo; J

V - ndo integrar o] prdduto final,~exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

)

-~ 8§ 5° £ Para fins de aproveitamento de crédito, o
- bem-‘destinado ao ativo permanente deve satisfazer,
de forma cumulativa, 0s seguintes requisitos:

(@B}
Por sua vez, o art. 70, inciso XIlI, § 3° ,do mesegulamento, determina,
in verbis:
RICMS/02:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

¢.)

8 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
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comercializagao, industrializacao, producéo,
extracdo, geragcdo e servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Neste mesmo sentido, foi editada a Instrugcao Naven&LT/SRE n° 01/98,
com o intuito de esclarecer o alcance da exprébsfs alheios”, com o seguinte teor:

IN DLT/SRE 01/98:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacdo
técnica, de cultura, de lazer; esportivas, ou de

profilaxia dos empregados, ‘ainda que visem a |
aumentar a produtividade da empresa; :

C .- nao sejam empregados: na consecucdo da
—-atividade econdmica | do estabelecimento, assim
entendidos /aqueles ndo; utilizados na éarea de —
producdo industrial, agropecuéria, extrativa; de
comercializacdo, ou de prestacdo de servicos.

lll - as mercadorias ou 0s-servicos recebidos que
se destinem a construcao, reforma ou ampliacdo do
estabeléecimento.

As normas retromencionadas, que vieram disciplioarregime de
compensacao do impeosto, autorizadas pelo art. 858, inciso Xll, alinea “c” da
Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n9@#m seu art. 20, caput e § 1°, ja
transcrito e, também, fundamentadas no art. 3isanidl da Lei n° 6.763/75, néo
permitem a utilizacdo, de forma generalizada oisanoninada, de créditos decorrentes
de entradas de todas as mercadorias ou servicpgstamente vinculadas ao
desenvolvimento da atividade economica da Autuada.

Desta forma, o crédito relativo ao material de troigéo e reforma, como,
por exemplo, chapa grossa usada no revestimergonextlo alto forno, tubos de 3” e
6” usados na canalizagcdo de agua e telhas, vigafis pe U, usados na construcao de
cobertura, foi glosado porque esta em desacordo osndispositivos legais e
regulamentares ja mencionados.

Na planilha de fls. 21/27, elaborada pela Fiscefipa encontram-se 0s
esclarecimentos sobre a classificacédo e aplicaggiprdutos nela relacionados.

De sua anédlise, evidencia-se a irregularidade dagpela Fiscalizacdo, em
face da comprovada infrigéncia a legislacdo apéicav

Vale dizer que ndo se vislumbra desobediéncia maipro constitucional
da ndo cumulatividade, considerando que foi efet@wacecomposicédo da conta grafica
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da Autuada com a manutencdo dos créditos a quaatajus, nos termos legais e
regulamentares.

Por outro lado, ndo pode prevalecer o entendimgatdutuada de que se
trata de presuncdo e generalizacao por parte gaéaPublica, quanto a denominacao
de produtos adquiridos que podem ou nao ser othetweditamento do ICMS, pois é a
propria legislacéo tributaria que define o conceitws produtos, em face da sua
utilizacdo no processo produtivo, ou seja, sao ceamuidos entre as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que sdo consunadositegrem o produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua composioidorme disposto no art. 66,
inciso V, alinea “b” do RICMS/02 c/c IN SLT 01/86Tais dispositivos da legislacéo
estabelecem os critérios que devem ser observaa@pnmopriagdo dos créditos de
produtos intermediarios, dispondo a norma reguléanajque produtos intermediarios
sao agueles que sédo consumidos (de forma imediata)tegram o produto final na
condicao de elemento indispensavel a sua composicéo

Com efeito, no intuito de melhor.-elucidar o conmeide produto
intermediario foi editada a IN SLT/01/86-que dispdige “por consump-imediato
entende-se o consumo direto, de /produto individadlh, no processo de
industrializacdo; assim, considera; se consumidoetdimente '‘no processo de
industrializacdo o produto individualizado, quansiga participacéo se der-num ponto
qualquer da linha.de produg&o, mas nunca marginabmeu em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o ‘carater de indiscutigesencialidade na obtencéo do novo
produto”. '

No que tange a alegacdo da Impugnante de que adfipegl consta como
“ICMS — créditos estornados” o valor de R$ 42.029Quarenta e dois mil, vinte e
nove reais e ‘noventa-e trés centavos) para o eikercie 2008, quando o
aproveitamento foi-de R$ 15.263,26 (quinze mil,ethias e sessenta e trés reais e vinte
e’ seis centavos), registra-se que, ao examinaarall@ “Recomposicdo da Conta
Grafica”, na pagina em que consta o valor quedtiondls. 11), infere-se que a
Impugnante equivoca-se no seu entendimento.

Os valores foram corretamente lancados e a difaréecorre exatamente da
recomposicdo da conta grafica levada a efeito, epordéncia das irregularidades
apuradas, onde se verifica que o0s estornos efetupéta Fiscalizacdo vao se
compensando com o0s créditos existentes até o mésjuemo saldo apresente-se
devedor.

Convém esclarecer, que a recomposicdo da contacagréd feita
considerando-se a dindmica na apuracdo do ICM®%-devem conta os débitos e
créditos, ou seja, o saldo credor do més anteronmgpensado no més seguinte e assim
sucessivamente.

Quanto a auséncia de recolhimento de ICMS decerr@otdiferencial de
aliquota, ndo procede a alegacdo da Impugnanteueleas] mercadorias adquiridas
foram todas utilizadas e consumidas integralmentsen processo produtivo.

Conforme destaca a Fiscalizagdo, no rol dessasadmias encontram-se,
dentre outrosgiltemp, termopar, lona plastica, corda, correnperca, adquiridos fora
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do Estado e, percebe-se que a Autuada escriturowspectivas operacdes como
entrada de material de uso e consumo ou ativo pemb@ no livro Registro de
Entradas (fls. 583/610).

Tais operacdes estdo sujeitas ao recolhimento g@osim, resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca eatediquota interna e a interestadual,
conforme disposto no inciso Il do art. 2° c/c osisas | e Il, do § 1°, do art. 42 do
RICMS/02, transcritos a seguir:

RICMS/02:

Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Il - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de  operacao
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente;

(...) ,
Art. 42 — As aliquotas-do imposto sao: [

4 |

§ 1° Fica o /contribuinte mineirg, inclusive a
__microempresa € a | empresa ‘de pequeno. porte
—obrigado a; recolher| o' imposto resultante ‘da -

aplicacdo do percentual relativo a diferenga entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o

disposto no inciso Xl do ~caput do art. 43 e no

art. 84 deste'Regulamento, na-hipétese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado; em decorréncia de operacao interestadual,
{ de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
_.~ permanente e de utilizacdo do respectivo servico
- de transporte;

(o).

Deste modo, restaram perfeitamente caracterizadasirragularidades
constantes do Al em comento, afigurando-se corest@&xigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameotaCC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além da
signatéria, os Conselheiros André Barros de MoRrvi6or), José Luiz Drumond e Luiz
Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 19 de novembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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