CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.811/10/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000158425-82
Impugnacgao: 40.010123226-44
Impugnante: Embrazem Armazéns Gerais Ltda
IE: 193219919.00-57
Proc. S. Passivo: Antonio Alves Ferreira/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - NOTA FISCAL - FALTA'DE DE / STAQUE DO
ICMS. Imputacdo fiscal de que a Autuada;responsavepela substituicdo
tributaria, deixou de destacar e recolher-o ICMS r&ativo a prestacédo de servico de
transporte em operacdes de venda de mercadoria deyitada (soja em gréos) para
contribuintes estabelecidos .em outras Unidades deefferacao, nos termos do § 7°
do art. 4° do Anexo-XV do RICMS/02. Exigéncias dedMS, multa de revalidacao
e Multa Isolada capitulada no art; 54, inciso VI daLei n° 6.763/75. Entretanto,
comprovada a incorrecdo na eleicdo do Sujeito Pagsi da obrigacao tributaria
exigida, cancelam-se as exigéncias fiscais. Lancare improcedente. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobrdadta de recolhimento do ICMS, no periodo de abril
de 2004 a novembro de 2007, de responsabilidadAutizada como alienante ou
remetente da mercadoria, de acordo com o art. 3%, Rarte Geral, até 30/11/05 e com
o art. #, 8 7° Anexo XV, a partir de 01/12/05, todos do RIE®BR, devido pelos
prestadores de servicos de transportes de cargeytedo por transportador autbnomo
ou por empresa transportadora de outra Unidadeder&cdonao inscritos no cadastro
de contribuintes deste Estado, valor da prestagfivaalo pelo Fisco.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multdalda capitulada no art.
54, inciso VI da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, gwVI, alinea “g” do RICMS/02.

O processo encontra-se devidamente instruido cdrermo de Inicio de

Acdo Fiscal — TIAF (fl. 02); Auto de Infracdo - Afls. 03/04); Relatorio Fiscal com
demonstrativo do crédito tributario (fls. 08/10)nexo | — Relagdo das notas fiscais
emitidas em operacdes interestaduais com o valor |@MS devido cuja
responsabilidade é do alienante ou remetente 1fl881); Anexo Il — Planilha de
calculo do valor da prestacdo de servico de tratesgis. 82/83); copia de CTRCs
utilizados para arbitramento (fls. 84/101); copadbcumentos utilizados pelo Fisco
para apuracdo do preco meédio de Oleo diesel elcaleudistancias entre o remetente e
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os destinatarios (fls. 102/192) e copias, por aragstn, de notas fiscais cujo ICMS
sobre o transporte nao foi recolhido (fls. 193/394)

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 328/44

Antes de se manifestar formalmente nos autos,am fpiomove a juntada de
documentos as fls. 462/469.

Intimada da juntada, a Autuada ndo se manifesta.
O Fisco, em manifestacéo de fls. 472/480, refuaegacdes da defesa.
Da Instrucéo Processual

A Assessoria do CC/MG exara Despacho Interlocut@igo fls:=-493 e
Diligéncia de fls. 494.

A Autuada se manifesta as fls. 498/500.

A Assessoria do CC/MG exara novo Despacho Intetdoimuide fls: 503,
que resulta na manifestacéo da Autuada de fls530% juntada de documentos as fls.
511/512.

O Fisco, por'sua vez, se manifesta as fls. 516/518.

A Autuada promove a/juntada de copias de documefigoais as fls.
521/656, que resulta na manifestagéo do Fiscasd63P/660.

Do Parecer da /Assessoria

A Assessoria deste’ Conselho, em bem fundamentadecgrade fls.
665/672, opina, em preliminar; pela rejeicdo dadadle arguida do lancamento e pelo
indeferimento de- realizacdo,da prova pericial redaee, quanto ao meérito, pela
improcedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacte

Das Preliminares

Da Arguicdo de Nulidade

Preliminarmente, a Impugnante levanta vérias sitesicrelacionadas ao
inicio da acéo fiscal tais como lavratura de ddi8FE (Termo de Inicio da Acéo
Fiscal, atual Auto de Inicio da Acdo Fiscal) numasma acao fiscal, auséncia de
prorrogacdo adequada do TIAF, perda do prazo ddads do TIAF, desrespeito a
forma de comunicagcdo ao Contribuinte, arguindosaderma, a nulidade de todo o
procedimento fiscalizatorio e, consequentementéudo de Infracéo.

Contudo, as situagcOes alegadas pela Impugnantesacensejadoras de
caracterizacao de nulidade do procedimento ingigdmpouco, do langcamento.
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De certo que o AIAF (Auto de Inicio de Acéo Fisdal) concebido com o
objetivo de dar conhecimento ao Contribuinte docedimento fiscalizatorio,
informando a matéria a ser analisada, 0 periodetmloja andlise, além da funcédo de
solicitar do Sujeito Passivo a apresenta¢cdo dedjwlocumentos, dados eletronicos e
demais elementos relacionados com a acao fiscal.

O AIAF tem validade por 90 (noventa) dias, podesdo prorrogado por
uma vez e por até igual periodo, pela autoridastalfi ou, automaticamente, por fatos
que evidenciem a continuidade dos trabalhos, desee justificavel em razdo da
extensdo ou complexidade das tarefas de fiscabzaca

Esgotado o prazo, € devolvido ao sujeito passivdireito a dendncia
espontanea, o qual, entretanto, ndo exercido, &mstgvratura de Auto de Infragao
independentemente de formalizacdo de novo inicexée fiscal.

Esses sdo os pressupostos da legislacdo proced®agllamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitigb® - RPTA aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08) quanto ao Auto de Inicio d#icAFiscal que desmontam os
argumentos levados a efeito pela Impugnante nadsewle arguir a nulidade do
lancamento. '

Portanto, a-lavratura de dois AlAFs (fls. 02 e 468) nada prejudica o
Sujeito Passivo e nem causa prejuizo a sua defest, antes pelo contrario. Ora, se 0
objetivo-do-AlAF € dar ciéncia ao contribuinte décio'do procedimento fiscalizatorio,
informando “a ‘'matéria objeto da fiscalizacdo ‘e Balido a apresentacdo de
documentos,! logicamente que; a  lavratura dos doitbsAwlemonstra o zelo da
Autoridade Fiscal em cumprir s objetivos inerergesAlAF, além da dificuldade de
concluséo dos, trabalhos' em razdo de sua complexidad da quantidade de
documentos a serem analisados, nada mais.

e primeir_o AIAF (10.070000821.08) foi lavrado em/A207, sendo o
segundo (10.080000563.70), em 25/04/08.

Dessa forma, no periodo em que o Sujeito Passivestivesse submetido
aos citados Autos, ele estaria livre para promdeeiincia espontanea sobre a matéria
objeto do procedimento fiscalizatério. Nao o fazend Fazenda Publica poderia a
qualquer momento, como fez no caso em tela, lavAuto de Infragdo, imputando ao
Sujeito Passivo as exigéncias fiscais decorreraedrtegularidades constatadas.

Por outro lado, ndo procede o argumento da Impugnda que nédo sabia
guem teria assinado o recebimento do segundo AIAFOQ). A assinatura encontra-se
bastante bem visivel (José Carlos Steim Mundinggeisdo o Fisco e néo refutado pela
Impugnante, trata-se do Gerente Administrativo stateelecimento.

Repetindo, tendo esgotado o prazo de validade glinde AIAF, o Fisco,
nos termos do § 4° do art. 70 do RPTA, lavrou mAlg Infragao.

Salienta-se que o Auto de Infracdo ndo tem de madamente que ser
lavrado dentro do prazo de validade do AIAF comerguContribuinte.

Portanto, de todo o exposto pela Impugnante comlinpnar de nulidade,
com a devida vénia, ndo se verifica qualquer \vicie acarrete a nulidade do Auto de
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Infracdo. Pelo contrario, o Fisco respeitou todas pyessupostos definidos na
legislacdo, em especial o citado RPTA, ndo contemdangcamento nenhum vicio
merecedor de torna-lo nulo.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante faz pedido de prova pericial apresettajuesitos as fls. 442,
501 e 510.

Indaga no primeiro quesito a que titulo foram redast as mercadorias
objeto das operacdes que serviram de base panganianto em questao.

O art. 56 do Anexo IX do RICMS define, em relac8mperacdes em foco,
a forma de emissdo das notas fiscais: uma emittta [Pepositante para acobertar o
transporte da mercadoria até o destinatario e @uhitida pelo Armazém-Geral para
retorno simbélico da mercadoria até o estabeledon#dm Depositante.

A resposta a esta questdo encontra-se demonstoadautos pelas copias
dos documentos fiscais juntados conforme fls. 1B6£521/656, respectivamente.

No segundo quesito a Impugnante indaga de queim aggsponsabilidade
tributaria pelo destaque e recolhimento do' ICMSre&ad prestacdo de servigco de
transporte nas operagdes objeto do langcamento. é3ta, é exatamente 0 cerne da
discusséo para se concluir.pela procedéncia odm&émcamento. '

A resposta ao quesito é o fundamento do parecejuestio e encontra-se
desenvolvida na parte de mérito do parecer.

A resposta ao terceiro quesito (O Depositante desta ICMS sobre a
prestacéo de servigo de transporte nos documeist@ssf emitidos?) encontra-se nas
préprias cépias'dos documentos fiscais emitidas esfabelecimento depositante (fls.
521/656). -

Por fim, o quarto quesito parte de uma premissar&oa a previsao
constante do art. 56 do Anexo IX do RICMS. Nesstide, o quesito fica prejudicado
para o fim a que se propoe.

Por estas razoes, indefere-se o pedido de peoitraufado.
Do Mérito

A autuacgao versa sobre a imputacgao fiscal de quegumda, na qualidade de
armazém geral, seria a responsavel pelo destageeokimento do ICMS relativo a
prestacéo de servico de transporte em operacOesTassa de mercadoria depositada
(soja em gréos) para contribuintes estabelecidoswgras Unidades da Federacédo, nos
termos do § 7° do art. 4° do Anexo XV do RICMS/0@,periodo de abril de 2004 a
novembro de 2007.

O Fisco elabora a planilha de fls. 11/81, relaacoloa2.870 (duas mil
oitocentos e setenta) notas fiscais emitidas pelbagém Geral autuado, indicando
como destinatarios contribuintes estabelecidos emna® Unidades da Federacéo,
arbitrando valor para o frete (base de calculdseridninando o ICMS respectivo.
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As fls. 82/192 o Fisco faz a demonstracdo do aiénto dos valores de
frete, juntando documentos que entende susten@mpmocedimento.

Reiterando, o Fisco junta as fls. 193/394 coépiasatas fiscais emitidas
pela Impugnante que tem como natureza da operagéweolicdo de mercadoria
depositada”.

A Impugnante tem como atividade principal a de aenamento de
mercadorias, encontrando-se enquadrada no CNA&-i8&211-7/01.

Cumpre de inicio ressaltar os fundamentos que cuatta matéria objeto do
lancamento, dentro do periodo autuado (abr/04 &Ahvou seja, a responsabilidade
pelo pagamento do ICMS sobre a prestacdo de sedéctmansporte em operagcdes
interestaduais.

Inicialmente, a matéria era tratada na parte gier&ICMS:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005 - Redacéo
original:

“Art. 37. Na prestagéo de servico de transporte de
carga executado por transportador'autbnomo ou por
empresa transportadora de ‘outra unidade da

--Federagdo, / ndo inscritos no  Cadastro, de
Contribuintes deste Estado, a responsabilidade_ -
pelo recolhimento do imposto devido fica atribuida
ao-alienante ou ao remetente da mercadoria, quando
contribuintes/ do imposto, | exceto se produtor
inscrito /no’ Cadastfo -de Produtor Rural ou
microempresa.

8/1° Na hipétese do caput deste artigo, fica

dispensada a emissdo de conhecimento de
— transporte, devendo a nota fiscal que acobertar a

mercadoria em transito conter, além dos demais

requisitos exigidos, os seguintes dados relativos

a prestacao do servigo:

| - identificacdo do tomador do servico (nome,
endereco e numeros de inscri¢cdo estadual e no CNPJ
ou no CPF);

Il - preco;

Il - base de calculo;
IV - aliquota aplicada;
V - valor do imposto.

§ 4° A responsabilidade pelo pagamento do imposto,
atribuida ao alienante ou ao remetente na forma do
caput ou do § 2° ambos deste artigo, fica
dispensada, desde que o transportador autbnomo ou
a empresa transportadora recolham o imposto, antes
de iniciada a prestacdo, na forma do paragrafo
anterior, devendo uma coépia reprografica do
documento de arrecadacao ser entregue ao alienante
ou ao remetente, a qual devera ser mantida junto a
via fixa do documento acobertador da operagéo,

19811103%.doc Publicado no Diario Oficial em 6/11/2010 - Copia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

para o efeito de comprovacdo do recolhimento do
imposto."”

Posteriormente, a partir de dezembro de 2005, pomeabilidade pelo
recolhimento do ICMS sobre prestacdo de servicimashsporte passou a submeter-se a
sisteméatica da substituicdo tributaria, conformevigéo constante do Anexo XV do
RICMS:

Art. 4° O alienante ou remetente de mercadoria ou
bem inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS

€ responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pelo recolhimento do imposto devido

na respectiva prestacdo de servico de transporte

rodoviario.
Efeitos de 1°/12/2005 a 31/03/2006 - Redacédo dada
pelo art. 1°, Ill, e vigéncia estabelecida pelo

art. 4° ambos do Dec. n°® 44.189, de 28/12/2005:

"Art. 4° O alienante ou remetente de mercadoria ou
bem inscrito no Cadastro de-Contribuintes do ICMS
é responsavel, na.condicéo de'sujeito passivo por [
substituigdo, pelo recolhimento do;imposto devido
na respectiva jprestacdo. de servi¢go de transporte

__rodoviario, executado | por transportador situado

“neste Estado ou por transportador de outra unidade -
da Federacéo, inclusive por autbnomo."

§ '1° Em/ se tratando de prestagdo de servico
realizada ‘por transportador inscrito no Cadastro

de Contribuintes do . ~1CMS deste Estado, a
responsabilidade prevista no caput deste artigo
somente se aplica em relacéo as prestacées em que
o‘alienante ou remetente for o tomador.

Efeitos-a partir de 28/07/2006 - Acrescido pelo
art. 2°, VIII, e vigéncia estabelecida pelo art.

4° VI, "e", ambos do Dec. n° 44.366, de
27/07/2006.

§ 7° A responsabilidade de que trata o caput deste
artigo aplica-se somente ao depositario de
mercadoria e ao contribuinte que promova com
habitualidade operacgao de circulacdo de
mercadoria.

Diante da legislagcéo posta, imperioso se definengseria o alienante ou
remetente da mercadoria nas operacdes objeto dmnkemto para efeito de se
caracterizar o responsavel pelo recolhimento do3Qdbre a prestacdo de servico de
transporte.

O Anexo IX do RICMS estabelece os procedimentaivels as operagdes
envolvendo remessa e retorno de mercadorias paazam geral. Destaca-se o art. 56
gue dispde:

Art. 56. Na saida de mercadoria depositada em
armazém-geral situado no Estado, com destino a

outro estabelecimento, ainda que da mesma empresa,
sera observado o seguinte:
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-0 depositante emitira nota fiscal em nome do
destinatario, com o0s requisitos exigidos e a
indicacgéo:

a) do valor e da natureza da operacao;

b) do imposto, se devido;

c) da circunstdncia de que a mercadoria sera
retirada do armazém-geral, mencionando endereco e
nameros de inscricdo, estadual e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do mesmo;

- o armazém-geral , no ato da saida da
mercadoria, emitird nota fiscal em nome do
estabelecimento depositante, sem destaque do
imposto, com 0s requisitos exigidos e a indicacao:

a) do valor da mercadoria, que correspondera
aquele atribuido por ocasido de sua entrada no
armazém-geral; ;

b) da natureza da operagdo: “Qutras saidas -
retorno simbolico de mercadoria depositada”; | i

c) do namero, Série e data da nota fiscal emitida
pelo estabelecimento depositante;

~d) do nome, enderego'e numeros de inscrigdo,
estadual e no /CNPJ, do estabelecimento a.que se
destinar a mercadoria; ||

- /a /'mercadoria serd acompanhada, em seu
transporte, / pela nota~' fiscal emitida pelo

estabelecimento depositante , ou pelo respectivo

DANFE;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/03/2008 - Redacéao
__— original:

“lll - a mercadoria sera acompanhada, em seu
transporte, pela nota fiscal emitida pelo
estabelecimento depositante;”

IV - 0 armazém-geral indicard, no verso das vias
da nota fiscal que acompanhar a mercadoria,
emitida pelo estabelecimento depositante, ou do
respectivo DANFE, a data de sua efetiva saida e o
namero, a série e a data da nota fiscal a que se
refere o inciso Il deste artigo;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/03/2008 - Redacgéo
original:

“IV - 0 armazém-geral indicara, no verso das vias

da nota fiscal que acompanhar a mercadoria,
emitida pelo estabelecimento depositante, a data
de sua efetiva saida e o nimero, a série e a data

da nota fiscal a que se refere o inciso Il deste
artigo;”

Efeitos a partir de 1°/04/2008 - Redacao dada pelo
art. 2° VII, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n°® 44,765, de 28/03/2008.
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V - a nota fiscal prevista no inciso Il deste
artigo, ou o respectivo DANFE, sera remetido ao
estabelecimento depositante, para escrituracao do
livro Registro de Entradas, no prazo de 10 (dez)
dias, contado da saida efetiva da mercadoria do
armazém-geral.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/03/2008 - Redacéo
original:

“V - a nota fiscal prevista no inciso Il deste

artigo sera remetida ao estabelecimento
depositante, que devera escriturd-la no livro
Registro de Entradas, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da saida efetiva da mercadoria do armazém-
geral.” (ndo existem grifos no original)

Considerando a previsdo supra, verifica-se quesaida de ‘'mercadoria
depositada em armazém geral, o transporte da nwer@adé o destino sera acobertado
pela nota fiscal emitida pelo estabelecimento dépus, sendo que o armazém geral
devera emitir apenas uma nota fiscal simbélica d®wrmo da mercadoria ao
estabelecimento depositante, tendo como.naturezapdaagéo:;"Outra's saidas —
retorno simbdlico de mercadoria depositada’.

Nédo ha davidas de que o alienante ou remetente @@adoria € o
estabelecimento depositante e, de acordo ‘com, &lde@o supra, dele seria a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS sobrerestacdo de servico de
transporte. :

E exatamente o gue se encontra demonstrado nasfisotaEis emitidas pelo
Depositante juntadas, em parte, as fls. 521/656.

_ Também néo-é controverso que a responsabilidadetpaisporte devera
recair sobre:o tomador do servico do transportefotme previsdo expressa do art. 4°
do Anexo-XV do RICMS acima transcrito para o peviadpartir de 1° de dezembro de
2005, sendo que para o periodo anterior (2004 B)20@revisdo de responsabilidade
existia apenas para o transporte realizado poispgmatador de outra Unidade da
Federagao ou para o transportador autbnomo.

Contudo, no caso dos autos deduz-se dos documaptesentados (fls.
521/656) tratar-se apenas de transportes realizamdsansportadores autbnomos.

Dessa forma, conclui-se ter havido equivoco nodamento no que se refere
a sujeicdo passiva, vez que os documentos juntpelas Autuada as fls. 521/656
demonstram nédo ter sido de responsabilidade do Z&maGeral a alienacdo da

mercadoria e a contratacdo do servico de transpefteionado a remessa da
mercadoria até o destino, mas sim do estabeleaintemositante.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamenéta Pazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marismar Cirino Mottartieiparam do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Luiz Fernandtr€@sopia (Revisor) e lvana Maria
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de Almeida.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2010.

André Barros de Moura
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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