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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — NOTAS F ISCAIS
FALSAS/INIDONEAS. Constatado o aproveitamento -indeido de créditos de
ICMS destacados em notas fiscais declaradas-falsasinidoneas, conforme-atos
declaratorios regularmente editados e-publicados n®iario Oficial do“Estado.
Infrac&o caracterizada nos termos do art. 70; inceV. do RICMS/02. Legitimas| as
exigéncias fiscais de ICMS; multa de revalidacéo Multa Isolada ‘prevista no art.
55, inciso X da Lei'n® 6.763/75. Lancamento procedie. Decisdo. pelo voto de
gualidade. | ;

RELATORIO

Da autuacéo

Versa a presente autuacéo acerca da imputacacalkimgento a menor de
ICMS relativamente-aos periodos de apuracédo depedd2005 e janeiro de 2006, em
decorréncia do aproveitamento indevido de créditmsmposto destacado em notas
fiscais declaradas falsas e inidoneas.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulaaanciso Il do art. 56
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista nosock do art. 55 da mesma lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 350/digumentando, em sintese, o que
segue.

Em principio, alega que as operacdes em questticagfiente ocorreram, o
pagamento a elas relativo foi efetuado e as mereadoentraram em seu
estabelecimento, ndo sendo de sua responsabil@adeneidade dos documentos
fiscais emitidos pelos respectivos fornecedores iata que ndo Ihe caberia periciar
notas fiscais ou conferir a AIDF de terceiros.

Assevera que restou violado o principio da amplasgeuma vez que, a seu
ver, 0 Auto de Infracdo ndo possui todos os eleoseggsenciais para a formalizagao da
exigéncia do crédito tributario, resultando dalegalidade do procedimento adotado
pela Fiscalizacdo, eis que nao teria sido apredenta inteiro teor dos
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processos/procedimentos administrativos relativass aios declaratorios mencionados
nos autos. Neste sentido, aduz que teve ciénciaaape copia de trechos de Diarios
Oficiais em que foram publicados alguns dos reterigos declaratorios.

Ante tal situagcao, alega o descumprimento, potepda Fiscalizacéo, do
disposto no art. 89 do RPTA/MG e requer a aplicaigiart. 112 do Codigo Tributario
Nacional (CTN), em face da falta de apresentacgwaleas contundentes pelo Fisco.

Quanto ao mérito, sustenta que o langcamento efetua@mbito do Auto de
Infracdo em questdo afigura-se irregular em virtulte fato de que ja estaria
caracterizado o instituto da decadéncia. Nestapeetisa, ressalta que o crédito
tributario em apreco refere-se a fatos geradoresidos nos meses de janeiro a junho
de 2004, ao passo que a ciéncia do Auto de Infregdileu em janeiro de 2010, ou seja,
em periodo que entende ja alcancado pela decadémcjae trata o art.-150, § 4° do
CTN.

Em seguida, passa a tecer consideracdes acerpaaddiidade in casy de
tal dispositivo legal, e nao do preceito contidoamb, 173; inciso | do citado-diploma
legal, o qual prevé, como termo inicial-da contaginprazo decadenci , o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancanpanteria ter sido efetuado.

Para corroborar sua tese junta excertos doutrm&riorisprudenciais, além
de abordar a evolucdo ‘do tratamento deste tema mmoitcd do Conselho de
Contribuintes do/Estado de'Minas ;Gerais.

Ainda no que atine a/presente questao, argumermagecomposicao da
conta grafica levada a efeito pela fiscalizacdoteéwo condao de elidir a decadéncia,
vale dizer, ainda que o débito resultante dos mesoefetuados haja sido constatado nos
exercicios de 2005 e 2006, os mesmos dizem respditos geradores ocorridos em
2004, logo, néo mais passiveis de exigéncia pslmoFi

Neste sentido, com supedaneo no art. 116 do CThggva que o prazo
decadencial ha de ser contado a partir do momentague ocorreram as operacoes
mercantis discriminadas nas notas fiscais declaridsas e inidoneas, e néo a partir do
momento em que o referido estorno gerou saldosddess em sua conta grafica.

Quanto a alegacéao fiscal de aproveitamento indest@areditos, reitera a
legitimidade de tal creditamento porquanto as nukmgas foram acobertadas pelas
notas fiscais tidas até entdo como idéneas. Assaiatla que nao dispde de meios para
saber se determinada nota fiscal serd ou ndo ddalanidonea apds a sua emissao,
mas, mesmo sabendo que ndo lhe incumbe fiscaleass ®rnecedores, promoveu
consulta ao SINTEGRA, a época em que ocorrerampasagdes, para verificar a
situacdo cadastral dos contribuintes com os quaisacionava, ndo havendo, entéo,
qualquer registro de inabilitacdo. Assim sendograe que, tendo sido diligente no que
concerne a obrigacao legal de exigir dos seus dedwes o documento comprobatorio
da inscricdo na competente reparticdo fazend&@@mpode ser apenada.

Insiste que ninguém pode ser sancionado sendo g¢editb que haja
voluntariamente praticado ou concorrido para swaréncia, mormente em se tratando
de situacdes em que sequer a Fazenda Publica dispdmndicdes de informar,
antecipadamente, se uma empresa sera declaradiagaidm momento posterior.
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Isto posto, passa a questionar a retroatividade atlos declaratorios de
falsidade/inidoneidade, visto que foram publicados data posterior a realizacdo das
operagcbes de compra e venda. Argumenta que refegidaatividade n&o encontra
respaldo juridico, posto que se esta a tratar géces de ato administrativo. Cita
doutrina e jurisprudéncia, além do préprio Codigibdiario Nacional, para sustentar o
descabimento da mencionada retroatividade doslatdaratorios.

Além disso, aduz que o Fisco somente poderia detarno estorno dos
creditos caso lhe fosse possivel comprovar, coecassaria certeza, que as operacoes
mercantis em questdo ndo ocorreram. Todavia, assepe ndo foram efetuadas
quaisquer diligéncias probatoérias neste sentido.

Discorre acerca da ndo cumulatividade insculpideerto constitucional, da
qual resultaria seu direito ao aproveitamento deéslitos glosados, ndo obstante a
existéncia de eventuais vicios nos documentosidiseaitidos por seus fornecedaores.

Manifesta entendimento no sentido de que, se alizacao considerou que
nao houve entradas de mercadorias referentes ‘as fistais cujos creditos foram
glosados, nao poderia exigir o ICMS referente daséessas mercadoria , ou seja, em
se considerando inexistente a entrada de prodbta®ria de se entender, também,
inexistentes as respectivas saidas dos mesmos.

Discute. também as multas aplicadas, 'afirmando cgtas eviolam o0s
principios da vedagédo ao confisco e da capacidadiiloutiva, além de considera-las
desproporcionais e ofensivas ao principio da'rdidatle. Assim, na eventualidade de
nao prevalecer a improcedéncia/do Al, roga quessgamida a multa, ou reduzida ao
seu patamar minimo, o que se;justificaria com Ipasequidade, a que se refere o art.
108, inciso IV do CTN, nos principios da razoalaitid e proporcionalidade, bem como
no disposto no art. 53,-8 3° da Lei n° 6.763/75.

Questiona a aplicacdo da taxa SELIC afirmando o termos do art. 161
do Caodigo Tributario Nacional, os juros de mora eota podem incidir a taxa de 1%
(um por cento) ao més, salvo disposicéo legal amtidgediverso. Considerando que
nao existe lei estadual disciplinando a matériderate que resulta impossibilitada,
portanto, a utilizacdo da citada taxa SELIC, ptiafde suporte juridico.

Menciona, em reforco a sua tese, doutrina e jwddcia acerca do
principio da legalidade e pede pela procedénclangagnacao.

Ad argumentandunna hipétese de prevalecer a exigéncia quanto ao
principal e a multa, pleiteia que sejam excluides adédito tributario os valores
cobrados a titulo de juros de mora com base na $Bk4C, aplicando-se, tdo somente,
0s juros previstos no CTN (um por cento ao més).

Ao final, protesta pela producdo de prova docunenstemunhal e
pericial.

Da Manifestacado Fiscal
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A Fiscalizagdo, por seu turno, comparece aos aefosos termos da
manifestacao fiscal de fls. 462/494, contesta @gagbes da defesa argumentando, em
sintese, 0 que se segue.

De inicio, refuta a arguicdo de cerceamento desdedeafirma que todos os
elementos necessarios e suficientes para deterndoar seguranca, a natureza da
infracdo encontram-se presentes no feito fiscalugive as copias dos inteiros teores
dos atos declaratorios em questdo, telas de caranlSICAF, bem como fotocopias
das publica¢cdes de todos os mencionados atos nio Dificial do Estado.

Quanto ao mérito, contradiz a afirmagdo da Impugnae que estaria
caracteriza a decadéncia do crédito tributarioa RPamto, tece consideracdes acerca da
distincédo entre o crédito tributario e o créditorameente escritural e ao final manifesta
entendimento no sentido de que somente o primeisted créditos estaria sujeito ao
instituto da decadéncia. Para corroborar sua pmsjgéata copia da Consulta Interna n°
243/08, respondida pela Superintendéncia de TgBota '

Em seguida, passa expor as razdes' que ensejaraan ucaddos  atos
declaratorios de falsidade/inidoneidade utilizadosrabalho fiscal. :

Aduz que as notas fiscais objeto ‘do estorno senéran apensadas aos
autos (fls. 60/93) e-que, com excecdo de' trés dectow fiscais emitidos pela
DISTRIBUIDORA . PALMEIRAS LTDA, em ‘todos os demais r®ia que a
responsabilidade pelo pagamento;do frete é ataballdhpugnante, sendo que a mesma
nao-apresentou qualquer comprovante de'tais pagasnelRessalta que este fato
assume peculiar importancia em face da inexisténeacapacidade fisica para
armazenagem das mercadorias supostamente proesniae cada um dos
estabelecimentos cujos . documentos fiscais forametwbjda declaracdo de
falsidade/inidoneidade.

Alem disso, pondera que a Impugnante também n&opromou o
pagamento das mercadorias constantes dos docunfisotis que ensejaram o0 estorno
de créditos e, mais que isso, sequer logrou éxitc@mprovar o recebimento de tais
mercadorias. Destarte, assevera que, instada seafae extratos bancarios, copias de
cheque ou qualquer outro documento apto a demortrpagamentos supostamente
efetuados aos seus fornecedores, a Impugnanteniadaou.

Ainda no que pertine a este ponto, ressalta quaodos os documentos
fiscais objeto do estorno de créditos consta cariddécontrole interno da Impugnante
onde esta aposta a informacédo de que o pagameiataitlo efetuado com cheque de
terceiros, emitidos contra o Banco Safra.

A vista das circunstancias que envolvem o caso e (inexisténcia de
prova inequivoca da realizacdo e liquidacdo dasagpes supostamente realizadas,
falta de apresentacdo dos registros contabeissapeldinentes, falta de apresentacao
dos comprovantes de pagamento do frete, inexistéeiinformacédo relativa a placa
dos veiculos transportadores), argumenta no sedidtratar-se de negdécio juridico
simulado.

Prossegue afirmando que, ante a postura da Imptegrieente a tais
questdes, a qual qualifica como evasiva e lacomnieacabe cogitar da producdo de
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prova pericial, documental ou testemunhal, comitgaldo na peca defensoéria, uma vez
gue foi assegurado a Contribuinte o contraditorgoagnpla defesa ao longo do periodo
em que foi executado o trabalho fiscal.

Discorre detalhadamente acerca dos conceitos siddde ideoldgica, dolo
e simulacdo, trazendo a colacdo licdbes doutrinagasexcertos da legislacdo
disciplinadora do tema, apds o que passa a teosideracdes quanto ao principio da
nao cumulatividade e seu tratamento no ambito dsstifoicdo da Republica, da Lei
Complementar n°. 87/96 e da legislacao tributareira, além de citar jurisprudéncia
pertinente a matéria.

Com referéncia a eficacia retroativa dos atos datdaos de
falsidade/inidoneidade, lembra que 0s mesmos apatestam uma situacdo pré-
existente, eis que os vicios substanciais apontaa®sgocumentos fiscais-antecedem as
respectivas publicagdes. Reitera a regularidadaramedimento, inclusive no que atine
a publicacéo oficial dos referidos atos declaragori '

Quanto as alegagcbes de confiseco, ' de jinfringéncia pepcipio (da
proporcionalidade/razoabilidade e de ilegalidadeatazanca de juros com a utilizacéo
da taxa SELIC, frisa que o feito fiscal foi embasath legislacdo em|vigor. Com
relacdo a afirmacdo da lmpugnante’'de que| teriactidoidado de consultar a situacao
cadastral dos seus fornecedores, pondera que tomaesento fiscal diz respeito a
falta de comprovacao da real efetividade das opes¢ :

Lembra ainda que, com exce¢do da sociedade empreSGdtDAN
COMERCIAL LTDA, todos os demais contratos sociais cupostos fornecedores,
anexados aos | autos pela Impugnante, bem como Heesc@es posteriores, foram
desqualificados pela SEF € pela JUCEMG, em famdstatacdo de vicios insanaveis,
0 que denota a pratica-de falsidade documental.

Ao final, pede a procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a alegacado da Defdéadd® que o Auto de
Infracdo ndo contém todos os elementos essengigis@s pela legislacédo, o que teria
implicado em cerceamento do seu direito constihatioa ampla defesa e ao
contraditorio.

Para o enfrentamento da questdo, impbe-se que sejmiisadas as
disposi¢cdes regulamentares atinentes ao tema, ttke ragoerquirir se assiste ou nao
razao a Impugnante quanto a preliminar arguida.

Neste ponto, deve ser ressaltado que a forma eaolssgrvada pelas
autoridades fiscais no que tange especificamenet@administrativo de langamento
encontra-se prevista na Lei n° 6.763/75, cujasodigpes foram regulamentadas pelo
Regulamento do Processo Tributario Administrativim Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assimrdetar
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SECAO IlI
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;

Il - data e local do_processamento; | i

Il - nome, domicilio" fiscal 'ou’ |endereco 'do
sujeito passivo € 0s | numeros “de sua inscricao
—-estadual e no CNPJ ou CRF;

IV. - descricao clara e precisa do fato que motivou
allemissdo e das |[circunstancias em ™ que foi

praticado;
V - citagdo expressa’ do dispositivo legal
infringido ‘e do ~que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
i ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira,;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Da analise dos preceitos acima reproduzidos canséatque nao
procedem as afirmacgcdes suscitadas na impugnacdo. €eito, o Auto de
Infracao lavrado pela fiscalizagdo amolda-se pleameiaos ditames da legislacao, dele
constando todos os elementos requeridos pelo RPGAMMNtre os quais destacam-se
a descricao correta e clara da conduta tida cofrecional e 0 adequado embasamento
legal do feito, necessérios ao exercicio do didétaefesa.

E de se ressaltar, por oportuno, que, além de @adskimbrar qualquer
violacdo as disposi¢cfes formais contidas no raadciart. 89 do RPTA/MG, também
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foi constatado que 0s autos encontram-se instremosa integra dos atos declaratorios
de falsidade/inidoneidade que embasaram a aca, flsem como com as fotocopias
das suas respectivas publicacdes no Diario OfidalEstado, conforme se pode
constatar nos documentos de fls. 134/357, dondedessume que nao restou
configurada a alegada nulidade do langamento.

Pelo exposto, ndo deve ser acolhida a preliminggitsua pela Impugnante.
Da Pericia

A Impugnante pleiteia também, na parte final da paga de defesa, a
producdo de prova pericial como forma de compravagé suas alegacbes, por
entendé-la necessaria a elucidacao de eventuasralzles do processo.

No que respeita a este ponto e de acordo com ardoespecializaddem
casos em que o julgamento do mérito da causa depgmaonhecimentos técnicos de
gue o magistrado ndo dispbe, devera ele recorreraggilio de um especialista, o
perito, que dispondo do conhecimento técnico néeesstransmitira ao 6rgao
jurisdicional seu parecer sobre o tema_posto a apeeciacdo” (Alexandre Freitas
Céamara,; Licoes de D. Processual Civil). \ I

Destarte, reputa-se cabivel a producéo de proveigiesomente guando o
exame do fato probando depender de conhecimertioed8 ou especiais e essa prova
tiver utilidade diante dos elementos disponiveisigxame.

Neste sentido, veja-se o julgado abaixo:

"Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
._da conversdao de URV, desnecessaria a realizacdo de
- prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucdao. A prova
pericial somente se apresenta necessaria quando a
informacao depender da opinido de especialista na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipotese essa nao caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processo nuimero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG)

Todavia, afigura-se sobejamente demonstrado, no eas tela, que o0s
documentos carreados aos autos pelo Fisco resdauficientes para a elucidacao da
questdo, o que denota a desnecessidade da pedqcierida. Como se ndo bastasse,
temos ainda que a Impugnante sequer formulou ositgeeque pretende sejam
esclarecidos por meio do exame pericial.

Portanto, a vista destas consideraces, incidespécie, a regra estatuida
no art. 142, 8 1° do Regulamento do Processo ePdosedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA/MGIn verbis

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
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deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidagdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;

c¢) considerado meramente protelatdrio.

Conclui-se, entdo, que é despicienda a producfmade pericial, haja vista
0 seu carater de prova especial, somente admiggirgldo a apuracdo do_fato em
litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinar®sahvencimento. | :

Do Mérito

Consoante  ‘descrito acima, a autuacdo ora combaitilisa  sobre a
imputacéo fiscal de falta de recolhimento do ICM&s meses de dezembro de 2005 e
janeiro-"de: 2006, em razdo de aproveitamento indewi¢ créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsd8fieas, conforme atos declaratérios
regularmente publicados no Diario Oficial-do Estadz&o pela qual exige-se ICMS,
Multa de Revalidagcao, capitulada no inciso Il db 86 da Lei n°® 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no inciso. X do'art. 55 da mesma le

Urge enfrentar, de jplano, a questdo atinente dd@acé, alegadab initio
pela Impugnante em sua peca de defesa.

Antes de mais nada, cumpre observar que, a despagoponderacdes
efetuadas pela Autuada no tocante a aplicabilidad#isposto no art. 150, 8 4° do CTN
(em oposicdo ao comando inserto no art. 173, inctkbmesmo codigo), temos que o
deslinde da controvérsi#io esta vinculado propriamente a discussao acerdarom
inicial da contagem do prazo decadencial.

Com efeito, considerando que os créditos glosadwant objeto de
apropriagdo nos meses de janeiro a junho de 2002, sg entenda que o prazo
decadencial teria comecado a fluir desde entéo, spentenda que o0 mesmo teve seu
termo inicial em 1° de janeiro de 2005, ter-seoa garacterizada a decadéncia, haja
vista que a ciéncia do Auto de Infracdo somenteeseem 18 de janeiro de 2010,
conforme esta a atestar o documento de fl. 358.

Por outro lado, tendo presente que o crédito tiifmtexigido no Auto de
Infracéo refere-se aos periodos de apuracdo denbezele 2005 e janeiro de 2006, em
se tomando tais datas como parametros iniciaiodagem do prazo de que se cuida,
ter-se-a por descaracterizada a decadéncia angeli@dmpugnante, eis que incompleto
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0 quinquénio tanto em se aplicando o disposto nd &0, § 4° do CTN, quanto em se
considerando o art. 173, inciso | do mesmo diplaoranativo.

Logo, conclui-se que eexataquaestioconsiste, precisamente, em saber se o0
estorno de créditos empreendido pelo Fisco (do mpsalta o crédito tributario exigido
no Auto de Infracdo) afigura-se juridicamente piaels Vale dizer, o cerne da
discusséo reside em definir se o Fisco, por ocai@dacao fiscal, ainda poderia efetuar
0 estorno dos mencionados créditos. Somente ap&saslo este ponto, ter-se-a4 por
equacionada a questéao relativa a alegada decadéncia

Assim posta a questéo, deixamos assentado, degfeejado assiste razdo a
Impugnante.

A justificar este entendimento esta o fato de gqueto administrativo de
lancamento ndo se confunde, em absoluto, com osisleatos administrativos. que o
antecedem. Em outras palavras, urge esclarec&rardia existente entre(os chamados
atos administrativos preparatérios do lancamer#o, ujeitos a disciplinal decadencial
prevista no Codigo Tributario Nacional, e _o-lancatoepropriamente |dito; assim
entendido o especifico ato administrativopor méwm qual se ponstitJi o credito
tributéario.

A arguicdo-de-decadéncia do crédito tributario asocem tela resulta da
confusdo entre realidades, que se' distinguem’ tamtplano légico quanto no plano
juridico;-visto que sujeitas a regras legais disinNao obstante tal distincdo, € de se
reconhecer ‘as/ deficiéncias das' normas constantesos&o ordenamento, no que
respeita a técnica legislativa,’ 0 que acaba pocitausfrequentes dulvidas e
incompreensdes quanto a matéria, critica esta, §igsobejamente apontada em sede
doutrinaria.

Neste sentido, a guisa de exemplificacao, citaradg@es do Prof. Luciano
Amaro ((Direito Tributario Brasileiro, Saraiva, 1B%., 2009, pag. 344-345) que, ao
comentar a definicdo de lancamento adotada pelo €MNseu art. 142, assim se
pronunciou:

“O conceito legislado apresenta varias impropriedades.
(--r)

Define lancamento ndo como um ato da autoridade,
mas como procedimento administrativo, o que
pressuporia a pratica de uma série de atos ordenada e
orientada para a obtencdo de determinado resultado.
Ora, o lancamento nao é procedimento, € ato, ainda
que praticado apés um procedimento (eventual, e nao
necessario) de investigacado de fatos cujo conhecimento
e valoracdo se facam necessarios para a consecucao do
lancamento.

Afirma, ainda, que o lancamento seria tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador etc. Ora, o Codigo
Tributario Nacional confunde ai o lancamento com as
investigacoes que a autoridade possa desenvolver e
que objetivem (tendem a) verificar a ocorréncia do fato
gerador etc., mas que, obviamente, nao configuram
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lancamento. A acao da autoridade administrativa
(investigacao) € que objetiva a consecucao de eventual
lancamento.”

(Direito Tributario Brasileiro, 15* Ed., Saraiva, 2009,
pag. 344-345. Destaques efetuados no original)

Deste entendimento ndo discrepa Paulo de Barrogal@ar conforme se
depreende do excerto abaixo colacionado:

“Lancamento é ato juridico e nao procedimento, como
expressamente consigna o art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional. Consiste, muitas vezes, no
resultado de um procedimento mas com ele nao se
confunde. E preciso dizer que o procedimento nio é
imprescindivel para o lancamento, que —pode
consubstanciar ato isolado, independente ' de
qualquer outro. Quando muito o /procedimento
antecede e prepara a formacao do ato, mao integrando
com seus pressupostos estruturais, que somente nele
estarao contidos.”
(Curso de Direito Tr1butar1o 152 Ed., Saraiva, 2003,
pag 386. Grifamos)

De igual modo, assim se pronunciou Sacha CalmomikaCoélho:

“O lancamento é ato singular que se faz preceder de
procedimentos preparatorios e que se faz suceder de
procedimentos revisionais, podendo ser declarado, ao
cabo,/ subsistente ou insubsistente, no todo ou em
parte, em decorréncia do controle do ato administrativo
_— pela propria Administracdo.”

(Liminares e Depositos Antes do Lancamento por
Homologacdao - Decadéncia e Prescricao, 2% Ed.,
Dialética, 2002, pag. 18)

De se registrar, ademais, que também no escélidligerto Xavier (Do
Lancamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimerdo €rocesso Tributario, 22 Ed.,
Forense, 1997, pag. 24-26) encontram-se criticatexo legal adotado para fins de
definicdo do langcamento, cujas deficiéncias, seguegte autor,tém sido causa de
graves perplexidades em diversos dominios, espeeié nos da decadéncia e
prescricad, observagao com a qual concordamos integralmente.

Isto posto, ndo se ha de entender que o estoricoedeos levado a efeito
pelo Fisco identifica-se com o langamento propriaeelito do tributo. A aproxima-los
existe apenas o fato de que ambos sdo espéciggndmd'ato administrativo”, o que
significa reconhecer a existéncia de semelhangazm@ates da disciplina normativa a
gue se sujeitam tais atos, mormente no que atisesaos requisitos de validade
(competéncia, finalidade, forma, objeto e motivo)aes atributos que lhe séo
reconhecidos no ambito da dogmatica administrdtiv@, a presuncdo de legitimidade
e a imperatividade). Todavia, distingdes existemque tange a disciplina legal
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aplicavel a cada uma destas espécies, sendo querasente, a sujeicdo do ato
administrativode langamentoa decadéncia é a mais nitida delas.

Com efeito, resulta incontroverso que o langamentmntra, no instituto da
decadéncia, o limite temporal para sua implementag&uenéo significa dizer que
referida limitacdo se aplica a toda e qualquer dedadministrativa, ainda que
preparatoria deste langcamento e, como tal, necassarte a ele relacionada.

Naturalmente, numa situacdo em que o contribuiaie Apurado saldo
devedor em sua escrita fiscal, como séi ocorrenaréhmente em tema de ICMS, um
eventual estorno de créditos implicara necessantamalores adicionais a recolher, os
quais, via de regra, sao objeto de pronto lancamyeib Fisco. Certamente reside neste
sequenciamento a tendéncia de se identificar goedparatério com o ato final do
procedimento, como se um Unico fossem. Nao obstaetdreita relacdo-entre ambos
0s atos administrativos - estorno e lancamentmeseque somente este ultimo € sujeito
a fluéncia do prazo decadencial, uma vez que camdeca constituir o crédito
tributario e, conquanto relacionado ao primeiron@e ndo se confunde.

Do mesmo modo, ao contrario do que parece ent&sntiapugn nte, o fato
gerador, a obrigacdo tributaria, o eventual lancacne o crédito que|dai decorre
também sé&o realidades - ontologicamente distintagy embaralhamento leva a
conclusdes equivocadas. —

Valendo-nos novamente das licoes do Prof. Luciamad, é fundamental
esclarecer que nada obsta que a obrigagdo ftridutadrja e se imponha
independentemente de se fazer ‘acompanhar pelo respeo lancamenta Nas
palavras do ilustre doutrinadora liquidez e a certeza da obrigacao tributaria sao
decorréncia dalei aplicada ao fato gerador e n@wm procedimento do credbr

Logo, o ordenamento juridico ndo autoriza a caw@mude que em toda e
qualquer hipdtese em que tenha surgido a obrigaiG@aria, ter-se-ia necessariamente
o imediato e correlato dever de constituicdo dditvéributario, a desafiar, desde logo,
o0 inicio da fluéncia do quinquénio decadencial.

Situacdes ha, e o caso dos presentes autos € exelispb, em que a
obrigacédo tributaria decorrente das operacdeszeekds, em virtude da existéncia de
saldo credor na conta gréfica, ndo poderia reswdtar atos administrativos de
langcamento (inclusive sob a forma de homologagéita)dssendo em momento posterior
quando, apos utilizados tais créditos, a apurapgtidar valores a serem efetivamente
recolhidos ao erario. A partir de entdo, e somantse pode falar em fatos geradores
aptos a ensejar o lancamento.

Neste sentido, em se tratando especificamente rlostos sujeitos a
disciplina do lancamento por homologacdo, o autima mencionado propugni
verbis

“Ora, se inexiste valor a pagar (porque o crédito é
maior que o débito, por que o fato nao é gerador,
etc.), a discussdo nao €& sobre se cabe ou nao
homologar esta situacao. A questao esta em saber
se cabe ou nao proceder ao lancamento nessas
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situacoes. Se nada ha que possa ser lancado de oficio
(diante da omissao do individuo), por qual razao
caberia o lancamento por homologacao? Se nao ha o
que pagar, e isso é verificado pela fiscalizacao, nao
ha motivo para lancar coisa nenhuma. Se o individuo
nada pagou e a fiscalizacao verifica que havia tributo a
pagar, o que se passa nao € que ela deixe de homologar
o0 nao-pagamento; cabe, sim, lancar (de oficio) o tributo
que o devedor tinha o dever de pagar
independentemente de prévio exame do Fisco.”

(obra citada acima, pag. 365 — grifos nossos)

Cumpre esclarecer que, evidentemente, 0 mencioaatty ndo nega (e
tampouco noés) a possibilidade de que se venhaptearacterizada a decadéncia ante
a omissao do sujeito passivo aliada a inércia dook-iAssim, no tocante ‘ao langamento
ora em julgamento, caso o0 estorno dos créditos dss@v-resultado | em valores
insuficientemente recolhidos pela Impugnante amul@xercicio de 2004, ndo haveria
como negarin casya caracterizacdo da decadéncia.

Todavia, o que se vem de destacar é que nao cgherate tal instituto em
relacdo a atos administrativos diversos do lanctonamda que preparatgrios deste e a
ele relacionados, do-mesmo modo que também degcals@&lerar como termo inicial
da contagem. do prazo decadencial qualquer momerndéoia a realizacdo dos fatos
geradores=nsejadores do recolhimento do tributo Estes, como visto, somente se
verificaram nos' meses de dezembro de 2005 e jadeird006, periodos ainda nao
alcancados pela decadéncia.

Na situacdo em: analise, ndo se nega que operagian fealizadas no
periodo objeto'do estorno de créditos (janeiro rhgude 2004), o que implica
reconhecer a ocorréncia de'fatos geradores e, quErsiemente, o surgimento da
obrigagdo tributaria. Entretanto, uma vez efetuadaompensacdo entre débitos e
creditos-e tendo em vista que a Impugnante apwloio £redor em sua conta gréafica
nos mencionados periodos de apuracdo (situacdogestaa despeito do estorno
efetuado, somente veio a se alterar em dezemb20@® ndo ha que se falar que tais
obrigacdes tributarias reclamavam a constituicddiata do crédito tributario ou que,
com o transcurso do prazo quinquenal, teria hagigdquer “homologagéo” por parte
do Fisco, impeditiva do estorno de créditos posterente efetuado.

Conforme preleciona a doutrina antes mencionadea“ observagéo
preliminar que deve ser feita consiste em gueando ndo se efetua o pagamento
‘antecipado’ exigido pela lei, ndo h& possibilidadie lancamento por homologacéo,
pois simplesmente ndo ha o que homologar, a homal@p ndo pode operar no
vazid (Amaro, obra citada, pag. 409 — negritamos).

Poder-se-ia argumentar, ainda, que a legislacdbaapgar fulminar a
possibilidade de se efetuar o estorno de créditsitmacdes tais, na medida em que o
sujeito passivo somente esta obrigado a consesviarros obrigatérios de escrituracao
comercial e fiscal e os comprovantes dos lancameamdtes efetuados até que ocorra a
prescricdo dos créditos tributarios decorrentesogasacdes a que se refiram, conforme
prescrito no art. 195, paragrafo tunico do CTN.
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Ocorre, todavia, que mesmo se acaso restasse wafeghipétese em que
ao Fisco ndao mais fosse dado exigir a apresentigditos livros e/ou documentos, na
eventualidade da Administracdo Tributaria ter az@®s mesmos, nada obsta que deles
faca uso para fins de cumprimento do dever de fiscalizag&o.

Noutros termos, do mesmo modo que ndo cabe ao Fesagr a
apresentacdo de livros e/ou documentos cuja egiat@r@o haja sido imposta pela
legislagéo, ainda assim, caso estes existam esadlscalizacdo tenha acesso, ndo se
discute que é assegurada a Administracéo a préragke examina-los e deles extrair
informacdes Uteis ao controle fiscal.

Veja-se, a propoésito, o magistério de Hugo de Bviehadojn litteris:

“Note-se que o art. 195 do CTN reporta-se ao direito de
examinar livros e documentos dos comerciantes,
industriais ou produtores e a obrigacao destes de exibi-
los. O direito de examinar abrange todos o livros e
papéis que os comerciantes, industriais ou produtores
possuam, sejam .ou nao ‘obrigatorios. '/A obrigacao de
exibir evideritemente s6 se éfetiva em| se tratando de
livros ou papéis cuja existéncia seja obrigatoria. Note-
—-se a diferenca. Se um agente fiscal encontra um livro
caixa, por exemplo, no escritéorio de uma empresa,
tem o ,direito de ' examina-lo, “mesmo em se
tratando, como se trata, de livro nao obrigatoério.
Entretanto, se o contribuinte afirma nao possuir livro
caixa, /jou razao,:eu qualquer outro, nao obrigatorio,
evidentemente nao estara sujeito a sanc¢ao alguma. Nao
sendo legalmente obrigado a possuir determinado livro
-~ ou documento, obviamente ndo pode ser obrigado a
- exibi-lo. Entretanto, se de fato possui, tanto que o
fiscal o viu, nao pode impedir o seu exame. Ao
constatar a existéncia de livro ou documento nao
obrigatorio, deve o fiscal fazer imediatamente a
apreensao. Se nao faz, depois nao tera como obrigar o
contribuinte a exibi-los, a menos que este confesse a
existéncia do livro ou documento questionado.”
(Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, Ed. Atlas,
2005, volume III, pag. 757 — grifos nossos).

Insta destacar que ndo se esta aqui a tratar anogmie de undireito
conferido pelo ordenamento juridico ao Fisco, naases, de um dever a ele imposto,
de cujo cumprimento ndo pode se abster, sob pensioiBcdo ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, o qual faménta, tanto quanto o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interedsadp, todo o regime juridico
administrativo.

Também neste particular, o eminente Prof. Hugorite Blachado, ainda a
propdésito dos comentarios ao disposto no art. 1967, vaticinou que o Codigddla
do direito de fiscalizar, mas a rigor nao se traka um direito e sim de um poder dever,
pois ao exercicio de um direito pode o seu titwrunciar, enquanto o exercicio de
um poder dever ndo comporta renuncia”.
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Considerando que incumbe ao Fisco assegurar aitpecfnsonancia da
escrita fiscal do contribuinte com as operacOesestacOes efetivamente ocorridas no
plano fatico, impende observar que deste misterpodem se omitir os agentes fiscais
nem mesmo nos casos em que do estorno efetuadoesdlbem valores a serem
exigidos, seja por forca de isengfes, ndo-inci@gdnou ainda da decadéncia. Também
nestes casos, poder-dever de agir, insito em todo e qualquer ato administrativo
vinculado, impde-se de maneira indelével.

N&o é demais ressaltar que a inexisténcia de wabiEerem lancados néo
justifica, de per si, a inexisténcia do controkxdil, pois, se assim fosse, ter-se-ia que
considerar como despropositada e juridicamenteus@c exigéncia de cumprimento
das obrigacdes acessorias por parte de contriBuiute operam exclusivamente com
produtos imunes e/ou isentos. =

Isto posto, vencida a discussdo quanto a plawdaloidi juridica do estorno de
créditos, passamos a considerar as demais alegag@sentadas pela Impugnante em
sua peca de defesa.

No tocante a discusséo acerca da legitimidade réagtas|aprov sitados (com
base em documentos declarados falsos e inidonensqyais, registre-se, foram
relacionados e acostados aos autos) e, mais espg@hte, no que concerne aos
efeitos que decorrem dos atos declaratorios editpdm Administracdo, em especial a
sua eficacia retroativa, cumpre destacar os aspacteguir delineados.

Em primeiro lugar, o/ procedimento’ de fiscalizacase gqculminou na
lavratura do!Auto de Infracdo ;em apreciacdo seiomigosteriormente a data de
publicacdo dos referidos atos declaratérios, ossqaeam dados a conhecer no Diario
Oficial em 2004, 2005, 2006 e 2007, sendo o Autdndeio de Acéo Fiscal - AIAF
recebido pela Impugnante em 29 de setembro de 2009.

Portanto, tendo presente a data da publicacaotdssleclaratorios alusivos
aos-documentos fiscais de cujo crédito trata ceptedancamento e a data em que teve
inicio a acgao fiscal, constata-se que a Impugnaodieria ter se valido do instituto da
denuncia espontanea para fins de recolhimento Sl@evido, o que resultaria no
afastamento das multas de revalidacao e isoladarmysmente exigidas no Auto de
Infracéo. Cite-se, a propdsito, a horma contidamo4® da Resolugcéo n°® 1.926/89, por
meio da qual faculta-se ao contribuinte que terfiéma&do registro de documento fiscal
inidbneo ou falso promover o recolhimento do imposidevidamente aproveitado,
atualizado monetariamente e acrescido apenas da oeilmora, desde que assim o
faca antes da acdo fiscal.

Ademais, é cedico que os atos declaratérios afgernasm publico um vicio
preexistente nos documentos fiscais. Conformeplisai estatuida no ambito da citada
Resolucdo n° 1.926/89, a declaracdo de falsidadefinidade € precedida de
diligéncias especialmente empreendidas para a tigae8o real da situacdo do
contribuinte e das operacdes por ele praticadasoseditado o respectivo ato sempre
que detectada a ocorréncia de quaisquer das ssuagioladas no art. 3° do referido
Diploma Normativo.
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Neste sentido, o ato declaratério cuida apenadedaa uma situacdo que
nao € nova e que ndo surgiu com a sua publicac@manim Oficial do Estado, a qual
somente visa tornar publica uma situacédo que ffreéedente. Dai porque néo se ha de
guestionar sua eficacia “ex tunc”, reconhecida mitidia tanto em sede doutrinaria
qguanto jurisprudencial, ai incluidas diversas desgproferidas por este E. Conselho de
Contribuintes.

Quanto a alegacéo de que assistiria direito a Imgmig de aproveitar, por
forca do principio constitucional da ndo cumulaade, os créditos destacados nos
documentos fiscais havidos como falsos e inidones$a observar que o regime de
compensacdo do ICMS, por expressa determinacdo esman Constituicdo da
Republica mencionada pelo Defendente, foi cometilei Complementar. Cumprindo
tal desiderato, temos que a Lei Complementar n9638assim dispde:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido"as mercadorias
ou para o qual tenham sido-prestados os servigos,

esta condicionado.-a jidoneidade da 'documentagéo e, |
se for o caso, /a escrituragdo; nos prazos e

condicdes estabelecidos'na legislacao

Referida .norma, como ndo poderia deixar de ser,irfobrporada ao
ordenamento: juridico deste Estado, sendo certadue n® 6.763/75, em seu art. 30,
cuidou de reproduzir o comando acima transcrito.

O Regulamento do ICMS, por sua vez, prescne\heterls

Art, 70 ; Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a‘titulo’'de crédito, quando:
()

V - a operagcdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

Depreende-se que o direito ao crédito para efat@aimpensacdo com o
débito do imposto encontra-se condicionado, derdtgros, a idoneidade da
documentacao fiscal. Mais que isso, a teor do dispmo art. 135 do mesmo
Regulamento, os documentos falsos, ideologicanfatges ou inidéneos fazem prova
apenas a favor do Fisco. Ainda segundo o mesmaosiisfp regulamentar, constatada
a falsidade ou a inidoneidade de documento fiscatao fiscal independe sequer de ato
declaratdrio prévio que o tenha considerado falsmioléneo.

Com referéncia a discussdo acerca da comprovacaefetizidade das
operacfes supostamente realizadas com os fornesedajos documentos foram
havidos como falsos e inidéneos, vale assinalarrfitevieram aos autos quaisquer
documentos aptos a comprovar a ocorréncia da gaosaercantil.

A par da inexisténcia de elementos de prova habéismonstrar a efetiva
circulacdo das mercadorias, a analise dos documéistais em questdo demonstra a
presenca de indicios que apontam em sentido divexsmpli gratiaa falta de carimbo
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de postos de fiscalizacao, o fato de thaas as operacdes teriam sido liquidadas com
cheque de terceiros (0 que, a toda evidéncia, a@diz com a pratica comercial) e a

auséncia de comprovacao do pagamento do fretealpsggundo informacéo aposta na
absoluta maioria dos referidos documentos, erasjfgonsabilidade da Impugnante.

A propésito, como bem assinalado pela fiscal atéyaobreleva destacar a
situacdo das operacdes supostamente realizadaa sooedade empresaria PATMUS
TRANSPORTE E COMERCIO LTDA, cujo endereco constadtes documentos
fiscais, segundo declaracbes do proprio propreetdo imovel, jamais abrigou o
estabelecimento em questao.

Some-se a isso, ademais, a constatacdo de quepaitdede tratar-se de
contribuintes distintos, “estabelecidos” inclusema localidades diferente (quais-sejam,
nos municipios de Belo Horizonte, Carmo do CajurMateus Leme) existe grande
semelhanca no tipo datilogréfico utilizado parass@o das notas fiscais, cujas copias
reprograficas constam das fls. 60/93. '

Quanto a afirmacao da Impugnante.de que efetucguttas ao SINFEGRA
para fins de verificagao da situacdo-cadastral séuss fornecedores, temos que tal
providéncia, por si s6, ndo tem o condéo de'destdn® feito fiscal, principalmente
em se considerando a sua omissdo quanto'a apgEsemta sequer um documento
comprobatoério da efetiva realizacdo das operagdlésn disso, como-expressamente
consignado nos documentos relativos a consultaafatpela Impugnante, acostados
aos autos, tem-se que: '

“Observacao: Os dados acima estio baseados em
informacoes fornecidas pelos proprios contribuintes
cadastrados. Nao valem como certidao de sua
efetiva’ existéncia de fato e de direito, nao sao

s oponiveis a Fazenda e nem excluem a
responsabilidade derivada de operacées com eles
ajustadas.”

No que tange as penalidades cominadas no Autofdedio, constata-se a
perfeita sincronia entre o tipo nela descrito emputacdo fiscal, ndo procedendo,
também neste ponto, as alegacdes suscitadas ndgienadria.

Veja-se, a proposito, o disposto no art. 55, mefsda Lei n°. 6.763/75,
onde se encontra capitulada a Multa Isolada ag@ipath fiscalizacao:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

X - por emitir ou utilizar documento inidéneo -
40% (quarenta por cento) do valor da prestacéo ou
da operacdo, cumulado com estorno de crédito na
hipétese de sua utilizacdo, salvo, nesse caso,
prova concludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente pago.

(.)
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Do mesmo modo, descabe cogitar de violacdo aoipiinda vedacédo ao
confisco e tampouco aos principios da proporcidadi e razoabilidade, eis que o
Auto de Infragéo foi lavrado com estrita observandas normas legais, estando as
penalidades cominadas dentro dos percentuais fixgma legislacao tributaria
pertinente.

Com referéncia as arguicdes de incompatibilidade mamas legais deste
Estado com o ordenamento constitucional, esclareseque a este Conselho de
Contribuintes incumbe cumprir o disposto no art0 ddo RPTA/MG, que assim
determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a--que :for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacédo de-equidade. ( :

No que tange a controvérsia a respeito dos juronata lastreados na taxa
“SELIC”, cabe ressaltar-que a medida também se réracalentro dos! parametros
normativos estaduais. Com efeito, /0 art. 127 danle6.763/75 prevé que os débitos
decorrentes do néo-recolhimento de tributos e mwitaprazo legal terdo seus valores
corrigidos em funcdo da variacdo do poder aquésitta moeda, segundo critérios
adotados para correcéo dos débitos fiscais federais

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdsmajue estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-

— recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislacao, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter sido
pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitasidisfederais estédo
disciplinados na Lei n° 9.430 de 27 de dezembrd9®®, especificamente no art. 5°, §
39, com a seguinte redagao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até

o Uultimo dia atli do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracgéo.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros, equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.
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A atualizacdo monetaria dos créditos tributarioseEstado, bem como, a
cobranca de juros de mora ja eram previstos padal®gio n° 2.554 de 17 de agosto de
1994, quando foi editada a Resolugéo n° 2.816 adkeZ2tembro de 1996, introduzindo
a taxa “SELIC” como parametro para calculo dos gummoratérios incidentes sobre
pagamentos de créditos tributarios em atraso.

Atualmente a matéria encontra-se regulamentadaResalucdo n° 2.880 de
13 de outubro de 1997, que revogou expressameResa@ucao n° 2.554/94. O art. 1°
daqguela norma € claro ao dispor que os créeditdmitémios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998,rsezi@pressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacdo espedficascidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema&diapde Liquidacdo e Custddia
(SELIC) estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A precitada resolugcédo acha-se ajustada aos cstddfinidos para cobranca
dos débitos federais, conforme condicionado emoditipos da Lei n® 6763/75, ja
aludidos.

Por fim, pede a Impugnante-o aciopnamento;do perissgal constante do
art. 53, 8 3° da Lei n® 6.763/75, que jestabelederpao 6rgao julgador administrativo
para reduzir ou cancelar.a multa por descumprimeletmbrigacdo acessoria, mas
também estabelece requisitos e condi¢bes parastpienester possa ser efetivado. Cabe
aqui a verificacao do Iinteiro teor tanto do prof@i8° retrocitado,-quanto dos 88 5° e 6°
do art. 53, por conterem estes 0s requisitos inigedido-acionamento do permissivo
legal. Senéo veja-se:

CAPITULO XIV
Das Penalidades

— Art. 53 -+ As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste

artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:
1) de reincidéncia;

2) de inobservéancia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotacfes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo .

4) de imposi¢do da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;
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5) de aproveitamento indevido de crédito;

6) de imposicdo da penalidade prevista na alinea
"b" do inciso X do art. 54 desta lei.

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da deciséo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragdo anterior.

(grifos n&o constam do original)

Com base no dispositivo legal supracitado verifieaa impossibilidade de

acionamento do permissivo legal ao caso em tela, vaw €star a infracéo atrelada a
falta de pagamento do imposto que também € exigddancamento em apreciagao.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais de ICM8tande revalidacao e da

Multa Isolada prevista no art. 55, inciso X da beb.763/75.

Diante do-exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamemt€C/MG, em

preliminar, a-unanimidade, em rejeitar a prefaai@uida. No mérito, pelo voto de
qualidade,em /ulgar procedente o lancamento. Mdescios Conselheiros Luiz
Fernando Castro Trépia e Vander Francisco Costdat@®E que o julgavam
improcedente. Designado relator 0 Conselheiro MaNegareno Procépio de Moura
Janior. Participaram do julgamento, além dos ségieg, os Conselheiros vencidos.
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_Sala das Sessodes, 02 de setembro de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior

Relator/Designado
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Acordao: 19.778/10/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000163298-20
Impugnacgao: 40.010126774-00
Impugnante: CEMA Central Mineira Atacadista Ltda

IE: 186028820.02-10
Proc. S. Passivo: Henrigue Machado Rodrigues dee&iz#Outro(s)
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Vander Francisco Costa, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acordao em
referéncia decorre do entendimento de quando ooamarco inicial para determinar a
decadéncia do langamento,

. O fato gerador € definido no art. 114 'do Codigdddrio Nacional como
sendo a situacao definida em lei,

A obrigacao tributaria surge com a ocorréncia do fgerador, nos termos
do art. 113 do Cddigo Tributario Nacionial verbis:

Art. 113. A obrigacdo tributaria € principal ou
acessoria.

§ 1° A obrigacgéo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

O Processo Tributario Administrativo (PTA), em asg| trata do estorno de
créditos de ICMS aproveitados pelo Contribuintéd@uado realizou o langcamento em
seu livro de Entradas, apurou e recolheu a diferengre os créditos e débitos.

Assim, tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao ¢éanento por
homologacédo -também chamado “autolangcamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacgéo legal, a apurar e pagamposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal-, dispbe o Fisco do prazo de 5 (cinco) anos costath
ocorréncia do fato gerador para homologar expremstamaquelas atividades do
contribuinte, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, a homologacéo se da tacitaanemtn o decurso do
referido prazo, hipétese em que se considera thefimente extinto o crédito tributario
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(ressalvados os casos em que o contribuinte tegi@o ecom dolo, fraude ou
simulacéo). E o que se depreende do disposto nb5éxt88 1° e 4° do CTh verbis

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
lancamento.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
__gerador; expirado esse ‘prazo sem que a Fazenda
“Publica se  enha | pronunciado, considera-se -

homologado o langamento' e definitivamente extinto

o Icrédito, /salvo se comprovada a ocorréncia de

dolo, fraude qu simulagao.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpagderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do' contribuinte na apuragdo e pagamentongosto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V, do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancameuatio homologacao, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafide eventual crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantiedocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindéutiva daquele.

Os estornos de langamentos realizados se refergraramlo de fevereiro e
marco de 2004, portanto, o estorno do lancamerdaodéito pela Fiscalizagcédo deveria
ser realizado até fevereiro e marco de 2009. O Aigtolnfracdo foi remetido ao
Contribuinte em janeiro de 2010, quando ja haviarrido a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de realizar a cobranca do impestdal

Reiterando, no presente caso nao se esta diantm deEncamento que deve
ser realizado de oficio pelo Agente Fiscal, porss&o do Contribuinte, mas de um
lancamento efetivamente realizado, que no entemiomda Fiscalizacdo deve ser
estornado. Portanto, trata-se de um langamentb@uologacéo, devendo assim seguir
as regras do art. 150, 8 4° do CTN.
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Por essas razdes, voto pela improcedéncia do lamanem raz&do de ter
decaido o direito da Fazenda Publica de realizabeanca do imposto.

Sala das Sessodes, 02 de setembro de 2010.

Vander Francisco Costa
Conselheiro
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