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EMENTA |

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUG AO
3.166/01. Constatou-se o0 aproveitamento indevido de2ditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outra Unidade étederacéo, beneficiados com
incentivos fiscais em-seu Estado de origem, sem aanp em convenios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadamo art. 155, § 2°, inciso
XIl, alineag" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo tnico e art. 8°, inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, 8§ 1°
do RICMS/02 e da Resolugcao n° 3.166/01. Exige-seMS, multa de revalidacao e
Multa Isolada |prevista no. art: 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Langcamento parcalmente procedente. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |G virtude do
aproveitamento indevido de créditos do impost@resftes a aquisicdes de mercadorias
originarias de outra Unidade da Federacéo, no gerc@mpreendido entre maio de
2006 e julho de 2007, cujos remetentes foram baadbs com incentivos fiscais n&o
reconhecidos em convénios celebrados no ambitaQMFRAZ, portanto, em desacordo
com a legislacao tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Cumpre observar que foi apresentada impugnacéda,upéta Coobrigada,
tendo em vista que a mesma é sucessora, por imagfmy da Autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 248R2locumentos de fls. 235/581,
contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 585/593.

Em razdo da impugnacgéo apresentada, o Fisco rdorarédito tributario
as fls. 595/608.
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Reaberto o prazo de 10 (trinta) dias, nos termalaenentares, a
Impugnante retorna aos autos as fls. 614/629, aegts em parte, os termos da
Impugnacéo inicial, pedindo pela improcedénciaasthgamento.

O Fisco se manifesta as fls. 633, pedindo pelaegi@utcia do lancamento
nos termos da reformulacéo.

DEcIsAo

Da Preliminar

Os argumentos da Impugnante sdo no sentido der aguilidade do Auto
de Infracdo em face de auséncia de provas que arativo lancamento cujo encargo
de provar, no seu entendimento, € atribuicdo dooFiflega ainda que ndo ficou
comprovado qual o beneficio efetivamente aproveitslo seus fornecedores.

N&o procede a arguicao da Impugnante, pois 0 Aeittmfdacéo foi lavrado
mediante procedimento fiscal idéneo e previstcegslacao tributaria, sendo_composto
de planilhas as quais foram encaminhadas ao Coimttéde encontram-se anexadas as
fls. 24/41 dos autos, demonstrando, detalhadamaﬂtmregularldades praticadas pela
Autuada e a origem das exigéncias fiscais.

A descricdo das irregularidades cometidas consteardlente no campo
“Relatdrio™do Auto de Infracdo (fls. 09) e no “Ré&brio Fiscal-Contabil” (fls. 13/15), o
mesmo acontecendo com os dispositivos legaisvetadis infringéncias e penalidades,
que constam.do campo proprio da peca fiscal

E de se notar que o' presente lancamento atend#as &s formalidades e
requisitos exigidos no art. 85 ‘e seguintes do RPagrovado pelo Decreto n°
44.747/08hem como ao disposto no art. 142 do Cdodigo Tribmtdacional - CTN.

Esclarecga-se, por oportuno, que a Autuada inclusesndefesa a transcricéo
de todos os dispositivos legais tidos pelo Fisaoamfringidos, relacionados com os
itens estornados, 0 que evidenciou a compreensdangamento e proporcionou o
pleno exercicio do direito de defesa. Vé-se, ptwtague ndo assiste razdo a
Impugnante quanto a nulidade do Auto de Infracao.

Com efeito, o fato de o sujeito passivo discordes @lcusacdes que lhe séo
imputadas ndo retira a presuncédo de legitimidaddadgamento. Destarte, ndo ha
evidéncia de vicio para justificar o acolhimentopgalido da Impugnante pela nulidade
do langamento formalizado através do Auto de lidibac

Assim, rejeita-se a arguicéo de nulidade do Auttnftacéo.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre recattiineemenor de ICMS,
em virtude do aproveitamento indevido de crédimsposto relativos & compensacao
integral de imposto destacados em notas fiscaippigacdes interestaduais, cujos
remetentes das mercadorias sdo beneficiarios @ntinos fiscais, sem amparo em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ, contndoao disposto no art. 1° da
Resolucdo SEF/MG n° 3.166/01.
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Figuram como emitentes das notas fiscais objetestlarno as empresas: a)
Perdigdo Agroindustrial S/A, CNPJ 86.547619/00218) Perdigdo Agroindustrial
S/IA, CNPJ 86.547619/0023-41 e, c¢) Perdigdo Agratrtal S/A, CNPJ
86.547619/0024-22, todas estabelecidas no EstaBiod@rande do Sul.

As operacdes em questdo estdo inseridas no itedD 18.13.11 da
Resolucdo n° 3.166/01 tendo sido os beneficiosaifisconcedidos a revelia de
convénio, motivo pelo qual o crédito é admitidorgggena propor¢cdo em que o imposto
foi recolhido.

Pela analise conjunta das informac¢des constanteglaailhas de fls. 24/40,
elaboradas pelo Fisco, com os resumos dos livrgstRe de Apuracéo de ICMS e das
memorias de célculo demonstrativas dos montanteisndesto lancados a titulo de
“Outros Créditos”, estes juntados aos autos pelaiadla, as fls. 281/581, constata-se
que:

a) — Fornecedor Perdigdo Agroindustrial S/A, CNP.3B6.547619/0021-80

a-1) — periodo entre maio de_2006 e agosto de 208@tre novembro de
2006 e janeiro de 2007 utilizou créditos presumidos termos do art. 32, inciso
LXXXIII, do RICMS/RS, cam estorno ;| proparcional; @eéditos pelas entradas, em
remessas para o Estado-de Minas Gerais;

a-2) — periodo entre setembro de 2006 e outubR9dé-e entre fevereiro de
2007.€ julho de 2007 n&o utilizou créditos! presmsigrevistos no art. 32, incisos
LXXXIl' e LXXXIII, do RICMS/RS, nas remessas para s Gerais, optando pelo
sistema normal de débito e crédito.

b) — Fornecedor Perdigéo Agroindustrial S/A, CNPB6.547619/0023-41

b-1) — periodo entre' maio de 2006 e janeiro de 20GiZzou créditos
presumidos' nos termos do art. 32, inciso LXXXII, &CMS/RS, com estorno
proporcional de créditos pelas entradas, nas reas@ssa este Estado;

b-2) — periodo entre fevereiro de 2007 e julho @@72n&o utilizou créditos
presumidos previstos no art.32, incisos LXXXIl &XXIIl, do RICMS/RS, nas
remessas para este Estado, optando pelo sistemalrd® débito e crédito.

c) — Fornecedor Perdigdo Agroindustrial S/A, CNPB6.547619/0024-22

c-1) — periodo compreendido entre maio de 2006terrdro de 2006 nao
utilizou créditos presumidos previstos no art. Bigisos LXXXIl e LXXXIII, do
RICMS/RS, nas remessas para este Estado, optatmeigema normal de débito e
crédito;

c-2) — periodo compreendido entre outubro de 200ée de 2007 utilizou
créditos presumidos nos termos do art. 32, inci¥xXXlll, do RICMS/RS, com
estorno proporcional de créditos pelas entradas remessas para o Estado de Minas
Gerais.

Dessa forma, ocorreram duas situac@gstimeira, referente aos meses em
que nédo foram utilizados os créditos presumidas,segunda relativa aos meses em
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que foram utilizados os créditos presumidos, coestorno proporcional do crédito
pela entrada das respectivas mercadorias.

Relativamente a primeira situacdo, o Fisco refoanlcrédito tributario,
excluindo a totalidade das notas fiscais autuadasweses indicados nos subitens “a-
2", “b-2" e “c-1", acima, conforme Planilha 01-Asf 595/606.

Quanto a segunda situagéo, o Fisco, também, refaroncrédito tributario,
incluindo, na Planilha 01-A, fls. 595/606, a colutarédito Outorgado pela UF
Remetente Retificado”, que constitui resultado ddtiplicacdo dos valores da coluna
“Crédito Outorgado Indevidamente pela UF Emitenti,Planilha 01, fls. 24/40, por
coeficientes redutores calculados na mesma propapére os créditos presumidos
liguidos efetivamente aproveitados e os créditesynidos totais lancados em cada
més. Tal procedimento obedece ao disposto no&r§ 2°, da Lei n.° 6.763/75.

~

Logo, ndo ha duvida sob o enquadramento das opagé entradas
envolvendo as operacdes, na Resolucdo n° 3.166/@fie justifica o estorno dos
créditos em questéo. -

A exigéncia do estorno do ICMS. aproveitado da paro@éo cobrada na
origem, ndo se fundamenta exclusivamente na ‘Reésmlind® 3.166/01, mas em
disposicOes inseridas-na legislacao, ‘e, sobretndoConstituicao Federal/88, que
determina no.art. 155, § 29, inciso Xll, alinea,“glie a lei complementar dispora sobre
a forma-como Estados e Distrito Federal concedegm;0es, beneficios e incentivos
fiscais,in verbis: :

: Art. 155
()

§ 2° o0 imposto previsto no inciso I, atendera ao
seguinte:

(.)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

Assim, a concessao de beneficios fiscais por uadBssem a celebracéo de
convénio ratificado pelas demais Unidades da Federa infringe normas
disciplinadoras do ICMS, tornando nulo este atoem feito o crédito fiscal do
estabelecimento adquirente das mercadorias, coafa®erminacdo contida na Lei
Complementar n°. 24/75, a conferir:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:
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(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a:sua
revogacao total ou parcial dependerd de aprovacao
de quatro quintos, pelo menes, dos representantes
presentes. i

(..) - _ |

__Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
~Lei acarretara, cumulativamente: |

| - a nulidade /do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelemmento recebedor da
mercadoria;

Il - a /exigibilidade -do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos, também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme art. 62, §8 1° e 2° doMR8/02,in verhis:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o0 que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.
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A Resolucdo n° 3.166/01, norma operacional quentri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o créditim, verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile ndo foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma estale carater meramente operacional
ndo inova no mundo juridico, apenas orienta-0 Fesos: contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem €dicdio de/ébam obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita.

Na apreciagdo dos aspectos da legalidade da Raeoh?¢3.166/01 e da
questdo discutida, nesse caso, deve-se considdispasto nesta Lei Complementar n°
24/75, .0 que nos leva a concluir; conforme ja fitd dcima, pela ndo existéncia de
conflito/entre a lei complementar e a resolugatera entre esta e o RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal,/analisando norma de igoateddo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerféaz de Sao Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar-Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej@, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo auténomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,

[...]-
No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
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especificamente, no art. 36, § 3o, da Lei Estadual
6.374, de 1o de marco de 1989, e nos arts. 1o e 8o, I,
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 20, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdes para a atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato . |de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, 8§ 1o, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006/ Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédibosedidos sem edicio de
convénio, o STF entende ndo afrontar o principio@a cumulatividade do ICMS a
inadmissao do crédito oriundo de tributo convert&m incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

B EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acordao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdao do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudescal” afronta o art.
155, § 29 II, “g” da Constituicdo Federal, que stdni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungadGMIS.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdao unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacdo do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°,.1II,) g - “que
submete sua concessdo a decisdo” consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ719.4.96; ADInMC | 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [..;] (ADInMC 902
3.3.94, Marco /Aurélio, RTJ /151/444; 'ADInMC| 1.296-
PI; 14.6.95, Celso; |ADInMC./1.247- PA, 17.8.95, Celso,

“RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 119.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ/ 15.8.97; ADInMC 1:999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O régulamento do ICMS mineiro prescreve, expressgmeno art. 71,
inciso VI que o imposto nao cobrado na origem dmreestornadon verbis:

— Art. 71 -'O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou O bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Assim, o Estado do Rio Grande do Sul, ao benefggar contribuinte com
incentivos fiscais nao ratificados pelos Estadofjngiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneffisoal concedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iesltie da mercadoria objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente eclidc, 0 que torna correto o
procedimento fiscal.

Desse modo, correta a utilizacdo pelo Fisco daupgé® relativa veiculada
pela Resolucédo n° 3.166/01.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéo fiscakerbis:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesemi® ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada capitulada no artigiso XXVI, da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do langamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmg@nbcedente o langamento, nos

termos da reformulacdo do crédito tributario efétugelo Fisco as f
Participaram do julgamento, além dos signatarias, Conselhelros Lu

Castro Trépia (Revisor) e André Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 17 de'agosto de 2010.

Maria.de Lourdes Medeiros

Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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