CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.714/10/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000154568-95
Impugnacgao: 40.010120128-58
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda.
IE: 180616449.25-40
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. — DIVERSA| S
IRREGULARIDADES. Constatou-se que a Autuada aproprbu-se indevidamente
de ICMS relativo a aquisicdo de energia elétricacsumida em linhas|marginais
ou independentes a de producédo e, ainda, deixou; @stornar os créditos do
imposto proporcionalmente as perdas de producdo degases e |liquidos
(ventados/perdidos) verificados /no  estabelecimento. Crédito tributario

reformulado pelo Fisco. Lancamento parcialmente proedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacao, no periodd/d&/01 a 31/12/01, da
falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor IG&S, em decorréncia de
aproveitamento. indevido -de créditos de impostoagestos em documentos fiscais,
correspondentes a: -

1 — perdas de producdo de gases e/ou liquidos afl@siperdidos),
conforme demonstrado no item 9, “a” do Relatorieckl e nos quadros | e Il (fls.
15/16);

2 — energia elétrica consumida em linhas margioaisndependentes a de
producdo (a teor do disposto na Instrucdo Normat8ialr 01/86), conforme
demonstrado no item 9, “b” do Relatério Fiscal egnadro 11l (fl. 380).

Em face da existéncia de saldo credor na contaicgraio periodo
fiscalizado, foi efetivada a recomposicdo da cgnédica conforme Verificacdo Fiscal
Analitica (VFA) de fl. 382.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacéo (50%) capitalao art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75.

O Fisco Instruiu o Auto de Infragdo com os segsindemonstrativos e
Anexos:

- Relatorio Fiscal — fls. 08/13;

- Quadro | — Proporgédo entre o crédito estornadis eréditos totais de
ICMS de unidade fabril similar ( PTA 01.139188-67}l. 15;
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- Quadro Il — Demonstrativo de perdas de produgigases e/ou liquidos —
fl. 16;

- Quadro Il — Proporgéo entre o crédito estornados créditos totais de
ICMS de unidade fabril similar — fls. 17 e 380;

- Quadro IV — Demonstrativo de estorno de ICMS dperde producédo de
gases e/ou liguidos e energia elétrica consumidanéigss marginais ou independentes
a de producao) — fls. 18 e 381,

- Anexo | — Laudos Técnicos para consumo de enetftaca — fls. 21/23 e
216/254;

- Anexo Il — Respostas da empresa as intimacoeSisho — fls. 25/69 e
259/262;

- Anexo lll — copias do Livro Registro de Apura@d®ICMS — fls. 97/156;

- Anexo IV — Copia parcial do PTA 01.000139188.67edtabelecimento IE
313.616449.28-82, situado em Ipatinga, referergataacao de idéntica natureza — fls.
72/96. ' '

Inconformada, a: Autuada apresenta, tempestivamenper procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 159/1aduzindo, em ‘sintese, 0s
argumentos seguintes. :

Em preliminar, sustenta a nulidade do'Al (fi-"1&bb o fundamento de que
0 Auto de Infragdo ndo observou 0s requisitos &gaor utilizar-se do arbitramento
balizado em dados de unidade fabril diversa, oafimtaria o principio da boa-fé e da
ampla defesa. Menciona .0 art. 148 do Cdédigo Tribmut&lacional (CTN); Lei n°
9.784/99; doutrina; e, jurisprudéncia do Tribunaldstica do Estado do Rio de Janeiro
(TI/RJ). -

No mérito, quanto a acusacao fiscal de aproveittomedevido de crédito
do ICMS referente a perdas de producdo de gasasliglodos (ventados/perdidos),
entende que as exigéncias fiscais a ela refersatesnsubsistentes e improcedentes,
pois, no processo de separacédo e producdo de gasfserdas” ndo sdo de produto
acabado, ja que dispfe de um “vaso pulmao” queits Acrescenta que as eventuais
perdas, quando acontecem, ocorrem antes do prdihab ficar pronto e ser
devidamente estocado.

Ja no processo de obtencdo de liquidos, aventasibpimade de perdas
minimas inerentes ao processo, todas ocasionadaopas térmicas, via condugdo do
ar atmosférico que circunda linhas de producamues de armazenamento e tanques
de distribuicdo, além de trocas térmicas por ra@digespecialmente solar).

Acrescenta que “perdas” ndo ocorrem por incapaeidedarmazenamento
do produto, mas em razdo da necessidade de serragmessao no interior do tanque
e, assim, aquilo que é considerado “perda” peleakiacao, trata-se, na verdade, de
alivio de seguranca.

Explica que ajusta a produgédo para maximizar cefmmento de gases e/ou
liquidos e, em determinados momentos, ha necessidade “ventar” (jogar para a
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atmosfera) produto gasoso. Tal procedimento seeeente a sua atividade e que nao
haveria como atender as necessidades dos cliemesssa margem de “falha”.

Quanto a irregularidade descrita no item 8.b dwAld Infracdo, a seu ver,
também revela-se equivocada a exigéncia fiscah aedtiva, pois a Autoridade Fiscal
glosou créditos de ICMS de energia elétrica condaraem equipamentos utilizados no
seu processo produtivo, por desconhecimento defisabdade, baseado em mera
suposicgao.

Considera que cada um dos equipamentos mencionadoparte do
processo produtivo e por isso sdo todos eles fuentais, essenciais e vitais para o
funcionamento da planta.

Considera equivocada a desconsideracéo dos lagciusds que apresentou
a Fiscalizagdo, ja que encontram-se conformes smsctns técnicos exigidos, foram
elaborados com metodologia adequada e por técdeguado e -a‘legislacao queirege o
assunto permanece omissa quanto aos requisitoaiform

Diz que a IN SLT n° 01/86 ndo-se aplica ao cascreto, visto que a
energia elétrica s6 passou a ser tributada apassti€iicao Federal de 1988 (CF/88).

Por fim, diz que ndo ha que se falar na ‘cobrangapogtendida e, muito
menos, na cobranga de multas, pois o lancamentw i premissas.arbitrarias e
distante dos fatos. ;

Junta’ copia de livros fiscais as fls, 177/200, adpe Relatorio Técnico as
fls: 216/254, requer a procedéncia da impugnagaga ainda, pela producéo de prova
pericial, apresentando quesitos fls 174/175.

A Fiscalizacdo, a fl. 258, intima a Impugnante aspar esclarecimentos
sobre o Relatério. Técnico apresentado por ocasdiongugnacao (fls. 216/254), faz
indagac¢des sobre os motivos da ndo inclusdo densalgquipamentos no Relatério
Técnico; solicita dados sobre a energia total aoida e a propor¢cdo em relagdo ao
total gasto na industrializacéo.

Em atendimento, a Impugnante apresenta respostaguestionamentos
formulados as fls. 259/262 e junta coOpia de comteewlergia elétrica consumida no
periodo de 01/12/06 a 01/01/07 (fls. 263/266).

A Fiscalizacdo, a fl. 267, em face da constatagdodidergéncias nas
informagdes apresentadas pela Autuada, insistelicéas;ao de esclarecimentos sobre
0 consumo de energia.

A Impugnante as fls. 268/269, apresenta esclaretosgjunta copia da
conta de energia elétrica consumida no periodold@ M7 a 01/02/07 (fls. 270/274),
copia de plantas do sistema elétrico (fls. 275/28@pas de producédo e planilhas de
apuracédo de custos (fls. 281/308), contas de enelgjirica do periodo fiscalizado (fls.
309/357), copia do livro de registro de entradiss 868/369).

A Fiscalizacao, a fl. 370, solicita a CEMIG inforpd&s sobre a quantidade
de energia fornecida ao estabelecimento autuadtas Ehformacdes foram prestadas a
fl. 371.
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Com base no novo laudo técnico e nos esclarecimeatticionais
apresentado pela Impugnante, o percentual de aEmento de crédito, que antes era
97,093% (noventa e sete virgula noventa e trésgmao) (fl. 11), passou a ser 94,485%
(noventa e quatro virgula quatrocentos e oitentineo por cento) (fl. 374), o que
resultou na reformulagédo do crédito tributério,gaaslo as exigéncias de ICMS, antes
no valor original de R$ 879.941,81 (oitocentos terga e nove mil, novecentos e
quarenta e um reais e oitenta e um centavos), R#r&99.980,52 (novecentos e
noventa e nove mil, novecentos e oitenta reais rguenta e dois centavos),
demonstrado as fls. 380/382.

Intimada da reformulacéo, a Impugnante retornaaatss (fls. 390/418).

Preliminarmente, assevera que o crédito tribut@nicontra-se extinto; pela
decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° e 158pivcdo CTN, uma vez que se refere
a fatos geradores ocorridos no periodo de jandilezambro de 2001 e fora constituido
em 14/01/08, data em que teve ciéncia do Relafiis@al-LARB n° 050/07 e do
respectivo termo de retificagao, lavrado para flasmajoracao do Auto| de Infracéo
originario. : | .

Requer a nulidade do lancamento, por nédo ter edersado a metodologia
ou procedimento adequados, no que ' tange'ao arbittanefetuado. Afirma que a
Autoridade Fiscal se baseou em informacdo da CEM&Ecao e Transmissdo S/A,
relativamente ao,consumo entre os dias 22 e 28nag#rp de 2007, e que desconsiderou
diversos equipamentos utilizados em seu| processdufivo, sem qualquer légica,
coeréncia ou razoabilidade.

No mérito, argumenta que ainda que estivessemtasros procedimentos e
metodologia utilizados pela Fiscalizagdo, mesmarassio poderia haver o estorno,
haja vista o principio da-hdo-cumulatividade do &M

Alega que as “perdas” tém um custo mensuravel gneogporado no preco
das-mercadorias vendidas e que, deste modo, adbas&culo € ampliada e, por via
transversa, a arrecadagcédo aumenta. Acrescentaignte desta compensacao contébil,
cai por terra o eventual argumento de que a mag@ibedos créditos representaria
prejuizos para o Erario. Ao contrario, a exigémnaestorno de crédito configuioés in
idem.

Ressalva que a Fiscalizacdo desconsiderou o lg@gd@o apresentado, que
concluiu pelo indice de 99,998% (noventa e novgwdr novecentos e noventa e oito
por cento), mas que o arbitramento levado a e$sitoente poderia ocorrer no caso de
ndo merecer fé a documentacao por ela apreseftadsscenta que, no caso, o laudo
apresentado foi elaborado por especialista e éifmarfente compativel com o caso
concreto.

Entende que para desconsidera-lo, a Fiscalizacaride comprovar
detidamente sua inaplicabilidade, apresentando,miieimo, outro laudo técnico
elaborado poexpert no assunto.

Reitera o pedido de nulidade ou improcedéncia dm Ae Infracdo, bem
como de producao de prova pericial, reformulandesios a fl. 418.
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Na Manifestacdo de fls. 457/47@ Fiscalizacdo refuta, pontualmente, as
alegacdes da defesa e requer a procedéncia donaniga

A Assessoria deste Conselho, em parecer de fls/4893 opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidgsel® indeferimento do pedido de
producéo de prova pericial. Quanto ao mérito, opela procedéncia do langamento.

Processado anteriormente pela 12 Camara de Julgaresta, em sessédo de
30 de julho de 2008, exara o despacho interlocuttgifl. 488, o qual & cumprido pela
Autuada que junta, as fls. 498/514, copia do “ReiatTécnico” e da informacdo do
Instituto Nacional de Tecnologia - INT (originais fis. 519/536), manifestando-se as
fls. 538/546 e anexa copia do Relatério TécnictNibas fls. 552/586, também, as fls.
587/660, anexa o Laudo Técnico de Consumo de EndegUFMG.

A Fiscalizagdo ao proceder a analise da docummwt:ﬁgﬁtada (fls.
662/664), efetua a reformulacdo do lancamento,usotgnge ao-item “B”/do Auto de
Infracéo, conforme demonstrado as fls. 665/668.

Intimada a Impugnante, que comparece as fls. 62@#ay77/680 dos autos.
Também a Fiscalizacdo volta a manifestar-se, a698/704.

A Assessoria-deste Conselho rerratifica’ seu entesrto anterior (fls.
706/714). "'

DEcisAo

Os fundamentos expostos na Manifestagédo Fiscalparezer da Assessoria
do CC/MG foram os mesmos utilizados pela Camara pastentar sua deciséo e por
esta razédo passam a.compor 0 presente Acordao,mduenas alteracdes/adequacdes
pertinentes. -

Das Preliminares

Das alegacoes de Nulidade do Auto de Infracao

A alegacado da ofensa ao principio da ampla defésgpade prosperar. De
fato, o tema é complexo e depende de dados quenme&mMpresa pPossui, COMo por
exemplo, consumo de energia elétrica em cada egeipa, quantidade de gases
ventados, outras perdas no processo, dentre outros.

Em razdo da complexidade, os trabalhos fiscais déanam mais de um
ano, na tentativa de obter tais dados junto aocbelsteimento autuado. Este, em
algumas oportunidades, ndo respondera as intimagQdeseja, teve oportunidade de
apresentar documentos e exercer, desde o iniciajisgto a ampla defesa, entretanto
nada apresentou.

Quando respondia, trazia dados incompletos e ingm®d-oi solicitado que
refizesse o laudo técnico para aproveitamento @egen elétrica, por ndo trazer o
detalhamento necessario, nem utilizar a metodokdgguada. N&o o fez.
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Por se tratar, de dados com diversos elementosa@géncia diversa, que
exigem pessoas tecnicamente qualificadas, ndauraktynativa outra a Fiscalizagéo, a
nao ser a de efetuar o arbitramento, nos termaosifi@os pela legislacéo.

A Impugnante argui a nulidade do lancamento, diaeqk o arbitramento,
ao tomar como base os dados de outra unidade,fadidl observou o processo
administrativo regular, disposto no art. 148 do C®MNue teria cerceado o seu direito a
ampla defesa, além de ndo guardar a devida seguraigica.

N&o procede a arguicdo da Impugnante, pois a laardb Auto de Infracéo
se fez mediante procedimento fiscal idoneo e pievs legislacdo tributaria. O
arbitramento efetuado pela Fiscalizacdo esta esoodmcia com o disposto no art. 148
do CTN, no art. 18 da Lei Complementar n° 87/96<arts. 53, incisos |, IV e Vle 54,
inciso Xl e § 2° do RICMS/02.

Os parametros utilizados para o arbitramento edtfiamente demonstrados
nos Quadros Il e IV (fls. 380/382), 0 mesmo acoetelo com os dispositivos legais
qgue autorizam tal procedimento e aqueles relatigomfringéncias e pen Ildades que
consta do campo proprio da peca fiscat: -

Ainda que se entendesse que néao ha total claress® ngonto,| constam
elementos suficientes-para determinar com segurangatureza da infracao arguida
(art. 92 do Regulamento ‘do Processo e Procedimdmtbatarios Administrativos,
aprovado pelo Decreto n°. '44.747 de 03/03/08 - RP[ﬁém como ao disposto no art.
142.do CTN).

Ademais, as pecas de' defesa apresentadas demorggiemmé&o houve
qualquer prejuizo ou cerceamento ao amplo diretdefesa da Impugnante, uma vez
due ela entendeu perfeitamente as imputacesdisadefendeu-se seguramente contra
todos os pontos da Auto de Infracdo em todas adwpdades.

Nao bastasse isto, o despacho interlocutério egagaela Camara de
Julgamento, reabriu para a Impugnante a oportueidigdapresentar indices técnicos
mais precisos que poderiam, em tese, serem opagtedes apurados no arbitramento
efetuado pela Fiscalizagcdo, como se viu, pelosrdeatos juntados as fls. 498/514,
cOpia do “Relatorio Técnico” e da informacéo do If¢Figinais as fls. 519/536), copia
do Relatorio Técnico do INT, as fls. 552/586, e autlo Técnico de Consumo de
Energia da UFMG, as fls. 587/660. Estes documeséndo discutidos, quando da
analise do mérito.

Assim, rejeita-se a preliminar arguida, posto gée se vislumbra qualquer
ilegalidade ou nulidade no langamento fiscal.

A decadéncia arguida e a alegacdo de que nao tsitgnproduzidas todas
as provas suficientes para corroborar a exigénma cridito tributario e da
irregularidade no arbitramento, por estarem indsicho bojo do proprio meérito,
também serdo discutidas oportunamente.

Pedido de Producao de Prova Pericial

A prova pericial suscitada pela Impugnante, foirslgp pelo despacho
interlocutorio exarado pela 12 Camara de Julgamente concedeu a Impugnante o
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prazo de 30 (trinta dias) para que a Impugnant&agse laudo técnico elaborado por

profissional ou instituto especializado na matépa,menorizando todas as etapas do
processo produtivo da empresa, com a descricamdds bs pontos de perda de gazes e
sua respectiva quantificacao.

O prazo concedido foi prorrogado por mais 30 @indias (fl. 492) e,
posteriormente, por mais 180 (cento e oitenta) (ias518), atendendo solicitacdo da
Impugnante.

A Defendente trouxe aos autos o Relatorio Técnieoflsl 519/535, o
Relatorio Técnico n° 149/09 do Instituto Nacional Becnologia (fls. 552/586) e o
Relatorio Técnico — “levantamento de Cargas Prodstj elaborado pelo
Departamento de Engenharia Elétrica da Universidaatieral de Minas Gerais (fls.
590/660). -

Desta forma, observado o disposto no inciso Ilaib 154 \do RRTA,
indefere-se o pedido de pericia formulado, comdnmehto'na alinea “a” do inciso I, 8§
1° do art. 142 do regulamento supra. |

Do Mérito

Cuida o presente feito fiscal da constatacdo, moge de 01/01/01 a
31/12/01; da falta de recolhimento,e/ou recolhimenmenor de ICMS, em decorréncia
da falta de estorno de crédito de/imposto, propoatmente as perdas de producéo de
gases e liquidos (ventados/perdidos) verificadosestabelecimento, bem como de
aproveitamento indevido de créditos de impostoagestos em documentos fiscais
referentes a energia elétrica consumida em linhagimais ou independentes a de
producéo, a teor do disposto na Instrucdo Norm&ive 01/86.

. Por ocasido do aditamento a impugnacédo, sustentdafendente que o
crédito tributario referente ao periodo de jan@rdezembro de 2001, fora alcancado
pela decadéncia, fundamentando seu entendimerad.rib0, 8§ 4° do CTN.

Todavia, o presente caso versa sobre constatagadrrejularidades
prejudiciais & correta apuracdo e pagamento do Stapdevido, caracterizada pelo
aproveitamento indevido de créditos, aplicanddased prazo decadencial de cinco
anos, nos exatos termos da regra descrita no ihdis@rt. 173 do CTN, que dita como
marco inicial o primeiro dia do exercicio seguiatpiele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado.

Assim, em relacdo aos fatos geradores ocorridosxeecicio de 2001, o
marco inicial € o primeiro dia do exercicio segei{@1/01/02) e tendo a Contribuinte
sido intimado da lavratura do Auto de Infracdo &112/06 (fls. 02/04), ou seja, dentro
do prazo de direito da Fazenda para constituir it tributario, a alegacao de
decadéncia ndo ha que ser admitida.

Ha que se considerar que a teor do disposto neointido art. 56 da
CLTA/MG, entao vigente, disposicao mantida peloisacl do art. 85 do RPTA, a
exigéncia do crédito tributario se formaliza cota\aatura do Auto de Infracao.
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Com efeito, € possivel afirmar que o fato de se gesmovido a
reformulacdo do trabalho fiscal, majorando-se dsrga inicialmente exigidos, néo
interfere nos critérios utilizados para contagenpdzo decadencial, uma vez que nao
houve mudanca na natureza do pressuposto fatiabrigacao tributaria. Verifica-se
que as alteragBes ocorreram em razdo da apuragédide técnico obtido a partir das
informacgdes apresentada pela Autuada, apos atuogesdi do crédito tributario.

Deste modo, tendo em vista o disposto no art. nthso | do CTN e,
considerando que a reformulacdo € decorrente @oseatos trazidos na impugnacao,
afirma-se que ndo ocorreu a decadéncia do diratd-azenda publica efetuar o
langcamento.

Prosseguindo, destaca-se que a empresa autuadgpdenobjetivo a
fabricacdo de gases industriais e medicinais (CAE422.00) e que utiliza, como
principal insumo, a energia elétrica.

De acordo com os dados cadastrais constantes nAFSI Autljada
inscreveu-se como contribuinte neste Estado emmmiongede 1993, encontrando-se em
atividade. - - '

Iltem “A” do Relatorio do Al = Falta de estorno de cédito d : imposto,
proporcionalmente asperdas de producdo de gasefaguidos (ventados/perdidos).

Constatou-se, par meio de diligéncia lfoco” e com base em informacdes
prestadas pela empresa, que ha perdas de prodatizdas no processo industrial.

Tal fato foi constado por meio de resposta do Sugmmr de Operacdes da
empresa, em 15/09/05, que em atendimento ao temnantdnacdo e termo de
inventario (anexos), em visita realizada pelo Hjsta mesma data, afirma a existéncia
de valvulas(s) de alivio.que, no periodo aproximael®6 (seis) em 06 (seis) minutos,
lancam, para a atmosfera, os'gases “C0O2" e “Nitmogdé&fl. 26).

~_—Com efeito, ndo se pode afirmar que raras sdozes\gque as valvulas de
alivio atuam. Nem mesmo que o volume de gasesidrpedeja insignificante.

Os gases produzidos pela unidade fabril autuadalestimados, parte para
“Gerdau Acominas S/A” fornecido por meio de gasod(g excesso de producdo €&
transformado em liquido e estocado em tanque)e garhecida para outros clientes
(Hospitais, mecanicas industriais e outros), poionde caminhdes, e outra parcela é
ventada para a atmosfera.

Essa dltima parcela, “perda de produto ventadotresponde ao gas
(produto acabado) jogado para a atmosfera em fudg&alta de tanques suficientes
para estocar os produtos. Portanto, ndo se trateaperizacdo do produto liquido
estocado em tanques criogénicos (ventada paraasfata como controle de presséo
do tanque).

Logo, ao contrario do que afirma a Impugnante, estd a Fiscalizacdo a
exigir o estorno de crédito em razdo de perdagyaporacdo ou vaporizacao.

Repita-se, o produto ventado, em nenhuma hipofesde ser confundido
com perda normal resultante do processo de indlisai¢do, pois os produtos (argonio,
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nitrogénio e oxigénio) sao jogados para fora, jalteente acabados, e s6 ndo séo
aproveitados pela absoluta falta de capacidadstdeagem da empresa.

No que tange a questdo da prova, importa resgpl@ma Contribuinte foi
intimada a apresentar dados detalhados acercasde=mstas, entretanto ndo atendeu a
solicitacdo da Autoridade fiscal.

Em raz&o da negativa da empresa na prestacaoaenagoes solicitadas
mediante termos de intimacdo, a Fiscalizagédo atitze do arbitramento, nos termos
do art. 148 do CTN; arts. 18 e 19 da Lei Complearent 87/96; e, arts. 53, incisos I,
IV e Vle 54, inciso Xl e 8§ 2° do RICMS/96.

Art. 53 - O valor da operacdo ou da prestacao
sera arbitrado pelo fisco quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovagdo do_valor-da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nes casos de
perda ou extravio de livros /ou documentos
fiscais; !

() it I

IV, - ficar comprovado, que o0, contribuinte \ndo

—.emite regularmente documento fiscal relativo “as
operacdes ou prestagdes. proprias ou naquelas em--
que seja; responsavel ' pelo recolhimento do
imposto; |

(..)

VI - em qualquer “outra hipétese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, os
{ esclarecimentos  prestados ou os documentos
_.~ expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
- legalmente obrigado.

Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o fisco adotara os
seguintes parametros:

(..)

XI - o valor que mais se aproximar dos parametros
estabelecidos nos incisos anteriores, na
impossibilidade de aplicacdo de qualquer deles.

(..)

§ 2° - O valor arbitrado pelo fisco podera ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicao
de documentos que comprovem suas alegacdes.

Tratando-se de dados complexos e tecnicamente iai§seos, que
necessitam de profissionais qualificados, a altBmaviavel para obter o parametro
para o arbitramento foi a utilizacdo do indice ddtem unidade fabril similar da
propria empresa em Ipatinga/MG, conforme dados noceBso Tributario
Administrativo - PTA n° 01.000139188-67 (fls. 72)9&&0 dados verossimeis e
caberia a empresa demonstrar indice diverso dseqexlo, por documentos ou por
quaisquer outros meios de prova, entretanto, nadsentou.
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Assim, aplicou-se na presente autuacdo, o inditéocobaquele PTA, que ja
teve transito em julgado na esfera administratieado sido o lancamento julgado
procedente. O indice detalhado no “Quadro I” (8),1foi aplicado aos créditos de
ICMS gerando o valor de ICMS a estornar, conformmahstrado no “Quadro 11" (fl.
16).

Ressalta-se que a Autuada admite que ha perdasnasinimas nao
demonstra percentuais ou traz outras provas. Nesetido, nas decisbes
consubstanciadas nos Acoérddos n°s 1564170842 05/11/03 e n° 3019/04/CE de
08/10/04, deste conselho, entenderam os Consedhgir®, ndo provando que se trata
de perda considerada normal dentro do processaitprod prevalece o estorno de
crédito em conformidade ao art. 71, inciso V do RB8Z96 e RICMS/02. Também
neste sentido, € o entendimento da DOET/SLT na @WanEiscal Direta n°-753/96,
Consulta de Contribuintes n°s 007/97, 153/98 eQ5/

Mesmo assim, visando chegar o mais perto possivebtdade material, a
12 Céamara de Julgamento houve por bem .conceder opwvduniddde para a
Impugnante juntar aos autos laudo técnico elaboramto profissional oy instituto
especializado na matéria, pormenorizando todagage® do processo produtivo da
empresa, com descricdo de todos/ 0s pontos de 'jplsleagases e sua!respectiva
quantificacao.

E de se notar que, com a medida, a Camara“ devcﬂve\utuada a
oportunidade de trazer aos autes 'indices técnicais-precisos sobre a perda de
producao de'gases ou liquidos (ventados ou-pejdidosrelacdo aos arbitrados pela
Fiscalizacao.

ASSIm na andlise sobre o atendimento a solicitat@dCamara, ganha
relevanma o.fato de-que as informacbes constambetaudo ora apresentado, se
equivalem a producdo de “prova em contrario”, abit@mento realizado pela
Fiscalizag&o.

Neste contexto, no que diz respeito ao quesitoeidace do Instituto
emitente do “Relatério Técnico” (fls. 552/586), @atemente, ndo ha o que se discutir.

Uma vez reconhecida a qualidade técnica do Pamesta, entdo examinar a
questao da valorac&o da prova, no caso, configyraldapossibilidade de se extrair do
Parecer Técnico os esclarecimentos que se pretbodear.

Neste aspecto, a partir do Parecer, pelo menos anto ppode ser
considerado incontroverso. Esta questao residmmirmacao da existéncia de perdas
de produto acabado (oxigénio e nitrogénio) no mmsmeprodutivo. Certeza esta,
revelada a partir da resposta dada ao item 6s.3585/586.

No entanto, ainda quanto ao conteudo, tem-se gferido Parecer cuida
especificamente de relatar, sob a oOtica da engeandar producdo (voltado para a
seguranca e certificacdo sobre a qualidade dosufm®)}d as etapas do processo
produtivo, descrevendo as condi¢des de pressacontole de vazdo de gases pela
abertura das valvulas de alivio, ndo se traduziddsie modo, em informacdes que
permitam quantificaas perdas no processo produtivo.
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Com efeito, se com esta medida (apresentacéo de thialhado), o que se
pretende é a obtencdo de indice mais preciso gagbitramento realizado pela
Fiscalizacdo, concedendo a Autuada a oportunidadke $azer a contraprova, pode-se
assegurar que este objetivo néo foi atingido.

Além disto, o fato de a Autuada nao ter fornecifonentos ou dados que
permitam quantificar as perdas de produto acabadimriza a presuncdo de que a
mesma desconhece 0 quanto essa perda represenistmoo produto.

Assim, também, ndo pode prosperar a outra argugé&ntia Impugnante de
que teria direito a apropriacdo dos créditos enstoe por se tratar de perdas normais
ou “ordinarias”.

Logo, confirmada a existéncia de perdas de procatabados e nao tendo a
Impugnante conseguido apresentar elementos neiossadexata quantificacdo. dessas
perdas, repita-se, de modo que pudesse contraporiratces levantados pela
Fiscalizacdo, o estorno deve ser mantido, confoeritérios utilizados no trabalho
fiscal. |

ltem “B” do Relatorio do Al — Aproveitamentos indevidos de lcréditos
do imposto de energia elétrica consumida em linhasarginais ou independentes a

de producéo.

Salienta-se, inicialmente, que a Contribuinte fimada a apresentar o
requisito para a fruicdo do direito/ao crédito @815 sobre a energia elétrica: a prova
de que a energia elétrica foi consumida na, atiédelindustrializacdo, nos termos do
disposto no art. 66, inciso Il, subalinea “a2’ea1 § 4°, item 1.2 do RICMS/96 e
RICMS/02.

_ Foi apresentado um pretenso “Laudo Técnico de Qoosde Energia
Elétrica” (fls; 21/22), datado*de 02/07/01, portapbsterior a alguns creditamentos
efetuados no exercicio de 2001, o qual apresenteesecamente incorreto, pois, em
uma lauda e meia, trata de forma genérica a quegpdorando o grande porte do
estabelecimento, ndo indica detalhadamente todosequgpamentos com suas
respectivas cargas, além de deixar de discrimigareguipamentos utilizados no
processo de industrializacao.

O que fora apresentado seria, sim, mera indicagametlicdo da corrente
elétrica dos equipamentos da éarea administrativapclgindo-se, de maneira
equivocada, que o restante estaria sendo consunigmcesso industrial.

Ha que se considerar que, em relacéo a créditeiendéés a energia elétrica,
conforme orientacdo reiteradamente emanada peladSHH os contribuintes estdo
obrigados a fazer relatorio ou laudo técnico, emseokincia as normas técnicas
aplicaveis, e submeté-lo a apreciagcdo da repartiggendaria (Consultas de
contribuintes n°® 121 a 132/97, 237/98).

Importa destacar que, apesar do primeiro laudosaptar o indice de
99,998% (noventa e nove virgula novecentos e navertito por cento) (fl. 22), no
segundo laudo, 99,974% (noventa e nove virgula gemtes e setenta e quatro por
cento) e, no terceiro, 99,953% (noventa e novguldrnovecentos e cinquenta e trés
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por cento) (fl. 31), a Autuada, desde o exerci@a2@00, apropriou-se da totalidade
(100%) dos créditos relativos a energia elétrica.

No decorrer dos trabalhos fiscais, foram feitaseias diligéncias no
estabelecimento e constatadoloco que a energia elétrica, cujo crédito de ICMS
aproveita-se, ndo € (e nao foi) empregada totabneatatividade de industrializacéo,
sendo aplicada em atividade outras, tais como reagéb e preservaciao de
equipamentos, iluminacdo externa de patios, boméetmnmde agua que resfria o ar
(que ir& resfriar os motores). Ou seja, de fatepergia elétrica consumida em tais
setores ndo se enquadraria nos conceitos extr@dadds SLT n° 01/86.

O questionamento da Autuada de que as concluséaws fobtidas apenas
por constatagdes visudis loco e que considerou diversos equipamentos como linhas
marginais ou independentes a de industrializagéim, grofissionais qualificados, nédo
procede. Para tanto, ndo seria necessario praf@sigualificado, pois| trata-se de
subsuncdo do fato a norma da IN SLT n°® 01/86. ¥eja este respeito trecho do
Acordao 15784/02/3%:

«©

...0 conceito, "de linha/ marginal e cdntra-se
definitivamente esgotado 'no tocante aos |produtos

utilizados jpara tratamento de agua, (...) |produtos

~utilizados jem torres'de resfriamento e lubrificantes,
nao devéndo, pois,! prevalecer o. argumento da
impugnante que “nao ‘existem provas para afirmacao
de que /os/ produtos e 'substancias glosados tivessem
sido empregados em linhas marginais de producao.”

Em diversos julgados deste Conselho ja se manifastaspecificamente
sobre energia elétrica consumida em torres degez&i¢do, por exemplo, os Acordaos
n° 14400/00/12, e n°® 15784/02/3%.

Quanto a necessidade de se usar medicdes e leeatdsmcontrapondo-se
ao laudo, cabe mencionar que, ndo dispondo dosapa@osomente a empresa possui e
nao podendo por conta prépria obté-los, haja lisigacdes tecnologicas e de pessoal,
tomou-se como base os dados fornecidos pela Coimtigbem seu proprio laudo, nao
havendo, aqui, arbitramento.

Evidenciam-se as ressalvas ao pretenso laudo afadee A Contribuinte
refez o primeiro laudo técnico, o segundo lauddtamtecnicamente incorreto, por ser
genérico e nao indicar detalhadamente as cardiasidécnicas dos equipamentos,
obteve-se o indice de 99,974%. Por fim, um terdawdo, este mais detalhado, indica
o indice de 99,953%. Porém, ignorando os propaosids, a empresa continuou a
apropriar-se de 100% dos créditos de ICMS, regta-s

Conforme bem esclareceu a Fiscalizacdo (fls. 46%/46 indice de
apropriacdo adotado no trabalho fiscal foi obtidpastir do laudo técnico fornecido
pela empresa sobre a poténcia dos equipamentoscd®m na medicdo de consumo
dos equipamentos integrantes do processo produpixgs sejam, compressores de ar,
de oxigénio, de nitrogénio e de reciclo.
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Assim, foi levantada a relacdo percentual entreonsemo de energia
elétrica no processo produtivo de industrializagdm consumo total. O indice obtido
(no caso, 94,485%) foi aplicado ao crédito de |IClléSenergia elétrica apropriado no
periodo, conforme “Quadro 11", as fls. 380.

Ressalta-se que as atividades/setores/equipamerrsideradas como
industrializacdo para fins de apropriacdo do coéd# ICMS sobre energia elétrica
foram, motores principais, compressores de ar, oegspres de oxigénio, compressores
de nitrogénio, compressor de reciclo (fls. 11 €)374

Os demais setores/equipamentos/atividades foransideados linhas
marginais ao processo produtivo. Nos termos dalbegio em vigor, 0s equipamentos
mais relevantes, objeto de estorno de ICMS, samaisres — Torre de Refrigeragao,
compreendendo os motores das bombas de agua eematerventiladores, dentre
outros relacionados pela Fiscalizacdo as fls. 11@Q2valor do creditp estornado
corresponde a energia elétrica consumida em atigidae ndo se enquadra ao conceito
juridico de industrializacgéo.

Na realidade o que ocorre ¢ que ha superestima;éieh de necessidade
de atividades e essencialidade dos gastos. E gedodiversas: atividades seriam
essenciais a continuidade do processo de prodecgae qualquer despesa realizada
pela empresa seria essencial ao atingimento' decddgeisvos comerciais/industriais.
Acrescenta-se que tal argumentagdo é valida; spbnto de vista da mecénica da

producao; porém, para a legitimidade do creditamelnt imposto é imprescindivel
observar a legalidade estrita.

Sabe-se que a industrializacdo deve ser entendida qualquer operacao
que modifigue’a natureza, o funcionamento, o acehtom a apresentacdo ou a
finalidade do. produto;-ou o aperfeicoe para o caoreslO sentido e alcance do termo
“industrializacdo” pode ser obtido de diversas rasmalgumas delas precedem as
regras contidas no RICMS, dentre as quais, destaeakei n° 4.502/64 (Dispde sobre
o Imposto de Consumo e reorganiza a Diretoria ded&e Internas) e o Decreto n°
2.637/98 (Regulamento do Imposto sobre Produtassindlizado)jn verbis:

Lei n° 4.502/64

Art. 3° Considera-se estabelecimento produtor
todo aquele que industrializar produtos sujeitos
ao imposto.

Paragrafo dnico. Para os efeitos deste artigo,
considera-se industrializacdo qualquer operacdo
de que resulte alteracao da natureza,
funcionamento, utilizacao, acabamento ou
apresentacao do produto, salvo:

| - o conserto de maquinas, aparelhos e objetos
pertencentes a terceiros;

I - o acondicionamento destinado apenas ao
transporte do produto;

(...). (grifou-se)
Decreto n° 2.637/98
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Art. 4° - Caracteriza industrializacdo qualquer
operacgao que modifique a natureza, (o]
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como (Lei n°® 4.502, de 1964, art.

3°, paragrafo Unico, e Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, art. 46, paragrafo Unico):

I - a que, exercida sobre matéria-prima ou
produto intermediario, importe na obtencdo de
espécie nova (transformacao);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou,

de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utiizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos,

pecas ou partes e de que resulte um novo_produto
ou unidade autbnoma, ainda que-—-Sob a /mesma
classificacéo fiscal (montagem);

]
IV - a que importe em~alterar, a apresentacéo do i
produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que
em substituicdo da | original, : salvo quando a
__embalagem ; colocada | se ‘destine apenas gao
~transporte da / mercadoria (agondicionamento-. ou *
reacondicionamento); o

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de | . produto = deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizac&o (renovacao ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. Sao irrelevantes, para
caracterizar a operacdo como industrializacéo, o
processo utilizado para obtencdo do produto e a
localizacdo e condicbes das instalacbes ou
equipamentos empregados.

(-..). (grifou-se)

Neste sentido, encontra-se a norma insita no 222, inciso Il do
RICMS/96. Ou seja, atividades de manutencdo e mas@ de equipamentos,
iluminacao de péatios, refrigeracado de agua queefrigerar motores, motores de 6leo e
motores de bombas, muito embora sejam essencidig, s@do atividades de
industrializacao.

No caso dos equipamentos mais relevantes, motaresre de refrigeracéo,
a agua empregada na refrigeracédo se destina avagie dos equipamentos, evitando
seu superaquecimento; mas ndo ha atividade detiiaizacdo, uma vez que do uso
dessa energia elétrica ndo decorre nenhuma madificda natureza da agua ou do
equipamento sobre o qual atua.

Depreende-se, no caso em exame, que a energiaaeE&nsumida nesses
equipamentos ndo € empregada em atividade de fiadizatdo, embora possa ser
inerente ao processo produtivo.

E de se ressaltar, no entanto, que, muito embtaiagesstio nio tenha sido
objeto do despacho interlocutério de fl. 488, asegmdo atendimento, foi apresentado
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0 “Relatorio Técnico” elaborado pelo DepartamentdoEshgenharia Elétrica da Escola
de Engenharia da Universidade Federal de MinasissetdFMG (fls. 590/660).

A Fiscalizacdo, no entanto, ante a precisao e aoililade das informacdes
contidas no Relatério, entendeu justificar-se arretilacdo do crédito (fls. 665/668),
para que fosse mantido o estorno, tdo somente, eatdp ao equipamento
correspondente ao processo “P9” (arrefecimentoatartrento de agua industrial),
conforme orientacdo extraida do parecer técni@yidef.

De outro turno, no que se refere a cobranca des jdeomora incidentes
sobre os créditos tributarios do Estado, acreseanigue tal cobranca € disciplinada
pela Resolucdo 2.880 de 13 de outubro de 1997eriafresolucdo foi editada tendo
em vista o disposto nos arts. 127 e 226 da Lei'#®3675, que estabelecem vinculagao
dos critérios adotados para cobranca de juros triate de correcdo dos débitos
estaduais decorrentes do nao-pagamento de trilutoriltas no prazo legal aos
mesmos critérios prescritos para os deébitos fisiealerais.~Tais critérios remetem a
aplicacdo da tax&elic, cujo suporte juridico encentra-se no 8§ 4° do 2®t.da-Lei
Federal n°® 9.250/95 e na Lei Federal n® 9.430/96. | .

Assim, considerando que o créditotributrio fgjularmente formalizado e
uma vez caracterizadas. as irregularidades desatasuto de Infragdo em comento,
legitimo se torna o lancamento em’ exame,, apos fasmlﬂiaq:oes efetuadas pela
Fiscalizacao.:

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaa@aguidas. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir .0 pedido de pericia. N&itm, ainda a unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o langamento, noso® da reformulagéo do credito
tributario efetuada pelo-Fisco'as fls. 665/668aReipugnante, sustentou oralmente o
Dr. Jodo Rafael Carvalho e, pela Fazenda Publitad&al, a Dra. Maria Teresa Lima
Lana. Participaram do julgamento, além da sigregtas Conselheiros André Barros de
Moura (Revisor), José Luiz Drumond e Luiz Ferna@dstro Tropia.

Sala das Sessdes, 30 de julho de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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