CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.713/10/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000157259-26
Impugnacgao: 40.010122511-01
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda.
IE: 180616449.25-40
Proc. S. Passivo: Luis Marcelo Introcaso Capanearadda/Outro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. — DIVERSA| S
IRREGULARIDADES - Constatou-se que a Autuada apropiou-se indevidamente
de ICMS relativo a aquisicdo de energia elétricacsumida em linhas|marginais
ou independentes a de producédo e, ainda, deixou; @stornar os créditos do
imposto proporcionalmente as perdas de producdo degases e |liquidos
(ventados/perdidos) verificados /no  estabelecimento. Crédito tributario
reformulado pela Fiscalizacdo. Lancamento ' parcialnme procedente. Decisao
unanime. ;

RELATORIO

Dos fatos

A autuacao versa sobre a constatacéo, no periodd/d&/02 a 31/12/06, da
falta de recolhimento e/ou:-recolhimento a menor IGMS, apurada mediante
Verificagdo Fiscal Analitica (VFA), em decorrénada aproveitamento indevido de
créditos-de imposto destacados em documentossisoaiespondentes a:

1 — perdas de producdo de gases e/ou liquidos afl@siperdidos),
conforme demonstrado no item 9a do Relatério Fiscads quadros | e | (fls. 16/18);

2 — energia elétrica consumida em linhas margioaisndependentes a de
producdo (a teor do disposto na Instrucdo Normat8ialr 01/86), conforme
demonstrado no item 9b do Relatério Fiscal e naligut (fls. 17/18).

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa isoladadente a partir de
novembro/03 capitulada no art. 55, inciso XXVI d& h° 6.763/75.

Foi realizada a recomposicdo da conta grafica resieios de 2002, 2005
e 2006, em razao da existéncia de saldo credoesigssriodos.

O Fisco Instruiu o Auto de Infragdo com os segsindemonstrativos e
Anexos:

- Relatorio Fiscal — fls. 10/15;

- Quadro | — Proporgédo entre o crédito estornadis e€réditos totais de
ICMS de unidade fabril similar ( PTA 01.139188-67Jls. 16;
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- Quadro Il — Demonstrativo de estorno do ICMS dpsr de producéo
energia elétrica consumida) — fls. 17/18;

- Verificacdo Fiscal analitica — fls. 19/21;
- Anexo | — Laudos Técnicos para consumo de enetgteca — fls. 23/51;
- Anexo Il — Respostas da empresa as intimaco&ssdo — fls. 52/73;

- Anexo lll — telas do CCF e copias do Livro Registe Apuracéo de ICMS
—fls. 74/293;

- Anexo IV — Resposta da Cemig Geracgao e Distrdmifg/A a intimacao da
Fiscalizagéo — fls. 294/295;

- Anexo V — Copia parcial do PTA 01.000139188.67edtabelecimento IE
313.616449.28-82, situado em Ipatinga, referergataacéo de idéntica natureza — fls.
296/322; -

- Anexo VI — Diéarios de producdo e _planilha de agéo de custos-- fls.
323/427, . ' '

- Anexo VIl — Nota fiscal/conta de énergia elétrictis, 428/704

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada’ apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 726/77 |

Sustenta, em preliminar:

- a nulidade do lancamento sob o fundamento dengoeh& nos autos a
demonstracao efetiva da ocorréncia dos fatos anglatados, restando comprovado
que a Fiscalizacdo_autuou por-mera presuncdo emedma forma, tais fatos ndo se
adequam aos dispositivos legais supostamentegrdas;

- que o langcamento, por utilizar-se do arbitramdrdabzado em dados de
unidade fabril diversa e basear-se em exerciciopletamente distintos do periodo de
apuracédo do ICMS, objeto deste Auto de Infracdmntaria o principio da boa fé e da
ampla defesa, e ao disposto no art. 148 do Codigatario Nacional (CTN);

- que houve a capitulacdo incorreta das penalidagesstas;

- que ocorreu a decadéncia do direito da FazendicRUEstadual constituir
o crédito tributario, pois, aplicar-se-ia no cagara fins de contagem do prazo
decadencial, o disposto no art. 150, § 4°, e, a@io, art. 173, inciso | do mesmo cédex,
como fez a Fiscalizacgao;

- menciona doutrina e jurisprudéncia que enteng@asar seus argumentos.
No mérito, aduz que:

- a acusacao fiscal de aproveitamento indevida@dito do ICMS referente
a perdas de producado de gases e/ou liquidos (wefpeddidos), e as exigéncias fiscais
a ela referentes séo insubsistentes e improced@uiss no seu processo produtivo, ha
necessidade do alivio da pressdo, com a finalidlevitar danos e perdas da
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qualidade do produto, além do que, o custo € iter@mperacao e repassado ao custo
final do produto;

- ndo haveria perdas de produtos acabados em@eespo industrial;

- j& no processo de obtencdo de liquidos, é pdsebererem perdas
minimas inerentes ao processo, todas ocasionadaopas térmicas, via condugédo do
ar atmosférico que circunda linhas de producamues de armazenamento e tanques
de distribuicdo, além de trocas térmicas por ra@digespecialmente solar);

- “perdas” ndo ocorrem por incapacidade de armament do produto,
mas em razao da necessidade de se manter a pnesgdterior do tanque e, assim,
aquilo que é considerado “perda” pela Fiscalizag@ba-se, na verdade, de alivio de
segurancga;

- 0 insumo “energia elétrica” teria sido totalmentmsumido no processo
produtivo e, portanto, possibilitaria o creditantenhtegral, devido ao principio
constitucional da ndo cumulatividade (art. 155jsimdl e respectivo § 2°, inciso I,
alinea “b"); _ ' | .

- ajusta a producao para maximizar o fornecimentgakbes e/ou liquidos e,
que, em determinados momentos, ha necessidade deestr’ (jogar para a
atmosfera) produto-gasoso. Tal procedimento’ seeeente a sua atividade e que nao
haveria como atender as necessidades dos cliemesssa margem de “falha”;

- a irregularidade descrita no item'8.b'do Autdrdeacdo, tambéem revela-
se‘equivocada, pois a Autoridade Fiscal glosouito®dle ICMS de energia elétrica
consumida em equipamentos ' utilizados no seu procepsodutivo, por
desconhecimento de sua finalidade, baseado emsmgosicao;

- - cada um dos equipamentos mencionados faz papeodesso produtivo e,
por issp, sdo todos eles fundamentais, essencigitie para o funcionamento da
planta;

- € equivocada a desconsideracdo dos laudos técgio® apresentou a
Fiscalizagdo, ja que encontram-se conformes aoscisptécnicos exigidos, foram
elaborados com metodologia adequada e por técdeguado e a legislacdo que rege o
assunto permanece omissa quanto aos requisitoaiform

- a IN SLT n° 01/86 ndo se aplica ao caso concngilp que a energia
elétrica sO passou a ser tributada apds a Cogéiitliederal de 1988 (CF/88).

Por fim, argui a impossibilidade da aplicacdo degucom base na taxa
SELIC, tendo em vista que possui natureza juridicarsa da “mora” e diz que néo ha
que se falar na cobranca ora pretendida e, muitmsaa cobranca de multa isolada,
j& que o Auto de Infragdo, em nenhum momento, digpeito a qualquer
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Requer a procedéncia da impugnacgao e pede, aiedapmducao de prova
pericial, apresentando quesitos (fls. 805) e indi&sastente técnico (fls. 806).
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacao de fls. 816/88€uta, pontualmente, as
alegacdes da defesa.

Esclarece, na oportunidade, que ao se deparar cagadiva da empresa na
prestacdo de informacdes solicitadas mediante &erdeointimacgéo, utilizou-se do
arbitramento, nos termos do art. 148 do Cddigo utd@iio Nacional (CTN) e das
normas regulamentares e que a alternativa viaved pa obter o parémetro de
arbitramento foi a utilizacdo de indice obtido emidade fabril similar da propria
empresa situada em Ipatinga, MG, conforme dadd2Tdon® 01.000139188.67, e que
a Autuada ndo demonstrou nos autos indice diversohitrado.

Quanto a irregularidade do item “b” da autuacép,cie a Contribuinte foi
intimada a comprovar que a energia elétrica foi saarida na -atividade de
industrializacdo, nos termos do disposto no arf.l66a.2 e seu 8:4°, litem 1.2 do
Regulamento do Imposto sobre Operacfes relative@&culacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte ‘ldvedt e Intermunicipal e de
Comunicacdo de 1996 (RICMS/96).-Em™ decorréncia, ajpiesentado um “Laudo
Técnico de Consumo de Energia Elétrica”, ‘as fl§2@40 qual foi refeito por trés
vezes.

Acrescenta que, foram estornados os valores de I@¥é®entes a energia
elétrica-consumida em linhas marginais ou, indepsedede producdo, tomando por
base os dados do laudo da Contribuinte fls. 27/51.

Enfatiza que a analise desta questdo deve sercf@itabase no conceito
juridico de “industrializacdo” e hdo em conceitaya juridicos, ou seja, atividades de
manutencao e preservacao de equipamentos, ilunoirkecpatios, refrigeracdo de agua
que ira refrigerar motores, motores de 6leo e mstde bombas, muito embora sejam
essenciais, ndo sao atividades de industrializacéo.

Esclarece que, no caso dos equipamentos mais medeyanotores da torre
de refrigeracdo, a agua empregada na refrigeragaddestina a preservacdo dos
equipamentos, evitando seu superaquecimento; mas Ind atividade de
industrializacdo, pois 0 uso dessa energia eléwdcadecorre nenhuma modificacdo da
natureza da agua ou do equipamento sobre o q@al@bmclui que, no caso em exame,
a energia elétrica consumida nesses equipamentog eiinpregada em atividade de
industrializacdo, embora possa ser essencial @ae@ss0 produtivo.

Pede, ao final, seja julgado procedente o lancament

A Assessoria deste Conselho, em parecer de fls/8831 opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidgsel® indeferimento do pedido de
producédo de prova pericial. Quanto ao meérito, opela procedéncia do langcamento.

Processado anteriormente pela 12 Camara de Julggresta, em sessao de
30 de julho de 2008, exara o despacho interloautiwifls. 845, o qual é cumprido pela
Autuada que junta, as fls. 864/880, copia do “RelatTécnico”, vias originais as fls.
886/902 e anexa copia do Relatério Técnico do INTlsa 919/953, também, as fls.
955/1027, anexa o Laudo Técnico de Consumo de BndagJFMG.
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A Fiscalizacdo ao proceder a analise da documentagdada, efetua a
reformulacédo do lancamento, no que tange ao itehdtBAuto de Infragdo, conforme
demonstrado as fls. 1032/1040.

Intimada, a Impugnante comparece as fls. 1044/ti04&utos.
A Fiscalizacao volta a manifestar-se as fls. 105041

A Assessoria deste Conselho rerratifica seu enterto anterior (fls.
1055/1062).

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscalpamezer da Assessoria
deste Conselho foram os mesmos utilizados pela 2apaaa sustentar sua decisdo e
por esta razdo passam a compor O presente Acérdabjo | pequenas
alteracdes/adequac0des pertinentes.

Das Preliminares _ ' - :

Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante-argui a nulidade do langamento, digeque o arbitramento,
ao tomar como base os.dados de outra unidade,faidid observou 0 processo
administrativo regular, disposto no‘art. 148 do CéMNue teria cerceado o seu direito a
ampla defesa, além de ndo guardar a devida se@uraidica.

Nao procede a arguicao da Impugnante, pois a laardb Auto de Infracao
se fez mediante procedimento fiscal idoneo e pievie legislacdo tributaria. O
arbitramento efetuado pela Fiscalizacdo esta esoodmcia com o disposto no art. 148
do CTN, no art. 18 da Lei Complementar n° 87/96=arts. 53, incisos |, IV e VI e 54,
inciso XI e § 2° do RICMS/02.

Os parametros utilizados para o arbitramento edtéiamente demonstrados
nos Quadros | e Il (fls. 16/18 e 1032/1034), o nescontecendo com os dispositivos
legais que autorizam tal procedimento e aqueleativet as infringéncias e
penalidades, mencionados no campo préoprio da pseg. f

O tema é complexo e depende de dados que somesTtgr@sa pPossui,
como por exemplo, consumo de energia elétrica afa eguipamento, quantidade de
gases ventados, outras perdas no processo, datriws.o

A Fiscalizacdo fez varias intimacdes a Autuadatemtativa de obter tais
dados, que nao foram atendidas ou atendidas da fiocompleta e imprecisa. O laudo
técnico para aproveitamento de energia elétriceefeito por trés vezes e, ainda assim,
nao utilizou a metodologia adequada.

Teve oportunidade de apresentar documentos e exdasgle o inicio, seu
direito a ampla defesa, entretanto nada apresentou.

Por se tratar, de dados com diversos elementosaagéncia diversa, que
exigem pessoas tecnicamente qualificadas, ndauraktynativa outra a Fiscalizagéo, a
nao ser a de efetuar o arbitramento, nos termosif#os pela legislacéo.
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Ademais, constam elementos suficientes para detarncom seguranca a
natureza da infracdo arguida (art. 92 do Regulaondot Processo e Procedimentos
Tributarios Administrativos, aprovado pelo Decrafo 44.747, de 03/03/08 - RPTA),
bem como ao disposto no art. 142 do CTN).

Com efeito, as razbes da defesa apresentadas desmorggie ndo houve
qualquer prejuizo ou cerceamento ao amplo diretdefesa da Impugnante, uma vez
qgue ela entendeu perfeitamente as imputacfesdisadefendeu-se seguramente contra
todos os pontos do Auto de Infracdo em todas adwpdades.

N&o bastasse isto, o despacho interlocutério egagaela Camara de
Julgamento, reabriu para a Impugnante a oportueidigdapresentar indices técnicos
mais precisos que poderiam, em tese, serem opagteies apurados no arbitramento
efetuado pela Fiscalizacdo, como se viu, pelos meatps juntados as-fls.-886/902,
copia do “Relatorio Técnico” e da informacéo do If¢Figinais as fls. 919/950),:copia
do Relatorio Técnico do INT, as fls. 552/586, e autlo-Técnico'de Consumo de
Energia da UFMG, as fls. 955/1027. Estes documesgodo discutidos, quando da
analise do mérito. _ | .

A alegacdo de que teria ocorrido ‘erro na aplicatgipenalidade também
ndo procede. Esta claro que a legislacéo, a'paxidger a multa de revalidacao por
pagamento inferior 'ao devido, estabeleceu, tami@martir de 01/11/03 (efeitos a
partir de_1°/11/03 - Redacéo dada pelo art. 28yéngia estabelecida pelo art. 42, |,
ambos da Lei n? 14.699) a multa isolada nos cas@prbpriacao indevida de créditos.
Assim, no caso em questdo, 0 que ocorrew foi uncudgzrimento de obrigacéo
acessoOria caracterizado pela’ apropriacdo indevida ipegularidade em seu
procedimento de creditamento /e da obrigacdo pahajuando o imposto € recolhido a
menor. Uma penalidade decorre da outra, mas sépendentes.

Além disto, quando o Auto de Infracdo menciona ‘tpleixou de recolher
e/ou recolheu ICMS a menor” néo significa que ha davidas quanto ao fato. @ qu
ocorre € que em alguns meses houve saldo deveatteinfm ocorreu recolhimento a
menor do imposto; entretanto, em outros, haviaosalcedor e, deste modo, a
Contribuinte deixou de recolher determinado valerl@MS. Mas, qualquer um dos
dois fatos acarretara a exigéncia do art. 56, anllisgla Lei n° 6.763/75. E, corolario
disto, a apropriacdo de créditos indevida seraéamdpenada como multa isolada.

Assim, rejeita-se a preliminar argiida, posto gée se vislumbra qualquer
ilegalidade ou nulidade no langamento fiscal.

A decadéncia arguida e a alegacao de que nao tsidanproduzidas provas
suficientes para corroborar a exigéncia da iraagidde e o arbitramento do crédito
tributario, por serem matérias de mérito, serdades oportunamente.

Pedido de Producéo de Prova Pericial

A prova pericial suscitada pela Impugnante, foirslgp pelo despacho
interlocutdrio exarado pela 12 Camara de Julgameni concedeu a ela o prazo de 30
(trinta) dias para que juntasse laudo técnico edam por profissional ou instituto
especializado na matéria, pormenorizando todagagem® do processo produtivo da
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empresa, com a descricdo de todos os pontos da perdjazes e sua respectiva
quantificacéo.

O prazo concedido foi prorrogado por mais 30 @irdias (fls. 851) e,
posteriormente, por mais 180 (cento e oitenta) (igs860), atendendo solicitagdo da
Impugnante.

A Defendente trouxe aos autos o Relatério Técnieofls. 865/880 e
886/902, o Relatorio Técnico n° 149/2009 do InsditiNacional de Tecnologia
(fls.919/953) e o Laudo Técnico de Consumo de émeetpborado pelo Departamento
de Engenharia Elétrica da universidade FederalidasvGerais (fls. 955/1027).

Desta forma, observado o disposto no inciso llladb 154 do RPTA,
indefere-se o pedido de pericia formulado, com domehto na alinea “a” do-inciso Il
do art. 142 do regulamento supra.

Do Mérito

Cuida o presente feito fiscal da constatagdo, mioge de 01/01/02 a
31/12/06, da falta de recolhimento e/ou-recolhimenmenor de ICMS, em decorréncia
da falta de estorno de crédito de imposto, propaatmente as perdas de producédo de
gases e liquidos (ventados/perdidos) verificadosestabelecimento, bem como de
aproveitamento indevido de créditos' de impostoagasios em documentos fiscais
referentes a-energia elétrica consumida em linhagimais ou-independentes a de
produ¢ao, a teor do disposto na Instrugao Norma&tiva 01/86.

A empresa autuada tem por objetivo a fabricacd@akes industriais e
medicinais (CAE 20.14.2.00) e que utiliza, commgipal insumo, a energia elétrica.

De acordo com os dados cadastrais constantes nAFSI& Autuada
inscreveu-se:como contribuinte neste Estado emmioneede 1993, e encontra-se em
atividade.

A Impugnante sustenta que o crédito tributario rexfee ao periodo de
janeiro a dezembro de 2002, fora alcancado peladé@ecia, fundamentando seu
entendimento no art. 150, § 4° do CTN.

Todavia, 0 presente caso trata da constatacaoedpil@ridades prejudiciais
a correta apuracao e pagamento do imposto deadacterizada pelo aproveitamento
indevido de créditos. Aplica-se o prazo decadentgatinco anos, nos exatos termos da
regra descrita no inciso | do art. 173 do CTN, dite como marco inicial o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancanpatteria ter sido efetuado.

Assim, em relagéo aos fatos geradores ocorridosxeecicio de 2002, o
marco inicial € o primeiro dia do exercicio segeif®1/01/03). Desta forma, o prazo
para a Fazenda Publica Estadual constituir o arédiiutario somente se expirou em
31/12/08, uma vez que a Contribuinte foi regulat®mentimada da lavratura do Auto
de Infracdo em 21/12/07 (fls. 03), ou seja, dedtvqorazo de direito da Fazenda para
constituir o crédito tributario.

Item “A” do Relatorio do Al — Falta de estorno de g¢édito de imposto,
proporcionalmente as perdas de producéo de gasefiquidos (ventados/perdidos)
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Constatou-se, por meio de diligéncia l'oco” e com base em informacgdes
prestadas pela empresa, que ha perdas de prodatizdas no processo industrial.

Tal fato foi constado por meio de resposta do Sug@mr de Operagbes da
empresa, em 15/09/05, que em atendimento ao temnantdnacdo e termo de
inventario (anexos), em visita realizada pelo AardEiscal, na mesma data, afirma a
existéncia de valvulas(s) de alivio que, no perimglmximado de 06 (seis) em 06 (seis)
minutos, langcam, para a atmosfera, os gases “CCORit@génio” (fls. 54).

Com efeito, ndo se pode afirmar que raras sdo zss\gue as valvulas de
alivio atuam. Nem mesmo que o volume de gasesidrpedeja insignificante.

Os gases produzidos pela unidade fabril autuadalestimados, parte para
“Gerdau Agominas S/A” fornecido por meio de gasod{d excesso de producdo é
transformado em liquido e estocado em tanque)e garhecida para .outros clientes
(Hospitais, mecanicas industriais e outros), poionde caminhdes, € outra parcela é
ventada para a atmosfera.

Essa ultima parcela, “perda_de-produto ventadotresponde ao | gas
(produto acabado) jogado para a atmosfera em fudgdalta de tanques suficientes
para estocar os produtos..Portanto, ndo se trateaplerizacdo do produto liquido
estocado em tanques criogénicos (ventada paraasfat@ como controle de presséo
do tanque).

. Logo, a0 contrario do gue afirma'a Impugnante, estd a Fiscalizacdo a
exigir o estorno de crédito em razéo de perdagyaporacao ou vaporizacao.

Repita-se, o produto,;ventado, em nenhuma hipotesde ser confundido
com perda normal resultante do processo de indlisai¢do, pois os produtos (argonio,
nitrogénio e oxigénio) séo jogados para fora, jaltoente acabados, e s6 ndo séo
aproveitados pela absoluta falta de capacidadstdeagem da empresa.

No que tange a questao da prova, importa ressplra Contribuinte foi
intimada a apresentar dados detalhados acercasdesstas, entretanto ndo atendeu a
solicitacdo da Autoridade fiscal.

Em raz&o da negativa da empresa na prestacaoaenagoes solicitadas
mediante termos de intimacdo, a Fiscalizac&o otitlze do arbitramento, nos termos
do art. 148 do CTN; arts. 18 e 19 da Lei Complearent 87/96; e, arts. 53, incisos |,
IV e VIl e 54, inciso XI e § 2° do RICMS/96.

Art. 53 - O valor da operacdo ou da prestacdo
sera arbitrado pelo fisco quando:

| - ndo forem exibidos a fiscalizagdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de Ilivros ou documentos
fiscais;

(.)

IV - ficar comprovado que o contribuinte néo
emite regularmente documento fiscal relativo as
operacdes ou prestagbes proprias ou naquelas em
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que seja responsavel pelo recolhimento do
imposto;

(..)

VI - em qualquer outra hipétese em que sejam
omissos ou nao merecam fé as declaragdes, os
esclarecimentos prestados ou 0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o fisco adotard os
seguintes parametros:

(..)

Xl - o valor que mais se aproximar dos parametros
estabelecidos nos incisos anteriores, na
impossibilidade de aplicacdo de qualquer deles.

(..)

§ 2° - O valor arbitrado-pelo, fiscO podera ser
contestado pelo~contribuinte, ‘mediante exibicao
de documentos que comprovem 'suas alegacgoes.

Tratando-se -de dados complexos e tecnicamente iglgpedos, que
necessitam de profissionais qualificados, a altBmaviavel para obter-o parametro
para o arbitramento foi a|utilizagdo do indice ddtem unidade fabril similar da
propria;, empresa em Ipatinga/MG, conforme ' dados noceRso Tributario
Administrativo - PTA n° 01.000139188-67 ( fls. 2982). Sdo dados verossimeis e
caberia a empresa demonstrar; indice diverso deampeelo, por documentos ou por
quaisquer outros meios de prova, entretanto, nagsentou.

Assim, apllcou se na presente autuacao, o inditeécobaquele PTA, que ja
teve transito em julgado na esfera administratigado sido o lancamento julgado
procedente. O indice detalhado no “Quadro I” (16), foi aplicado aos créditos de
ICMS gerando o valor de ICMS a estornar, conforemahstrado no “Quadro 11" (fls.
17/18).

Ressalta-se que a Autuada admite que ha perdasnasinimas nao
demonstra percentuais ou traz outras provas. Nsstgido, 0os Acorddos n°s
15641/03/2, de 05/11/03 e n° 3019/04/CE, de 08/10/04, entamdgue, ndo provando
que se trata de perda considerada normal dentqorat®sso produtivo, prevalece o
estorno de crédito em conformidade ao art. 71sin¥ do RICMS/96 e RICMS/02.
Também neste sentido, € o entendimento da DOET/&LTonsulta Fiscal Direta n°
753/96, Consulta de Contribuintes n°s 007/97, 158/205/02.

Mesmo assim, visando chegar o mais perto possivebtdade material, a
12 Camara de Julgamento houve por bem conceder apwdunidade para a
Impugnante juntar aos autos laudo técnico elabofamio profissional ou instituto
especializado na matéria, pormenorizando todagagem® do processo produtivo da
empresa, com descricdo de todos 0s pontos de prslagases e sua respectiva
quantificagéo.
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E de se notar que, com a medida, a Camara dev@véutuada a
oportunidade de trazer aos autos indices técnicais precisos sobre a perda de
producdo de gases ou liquidos (ventados ou pejdidosrelacdo aos arbitrados pela
Fiscalizacao.

Assim, na analise sobre o atendimento a solicitat@oCamara, ganha
relevancia o fato de que as informacfes constambesaudo ora apresentado, se
equivalem a producdo de “prova em contrario”, abit@mento realizado pela
Fiscalizacao.

Neste contexto, no que diz respeito ao quesitoeidace do Instituto
emitente do “Relatério Técnico” (fls. 919/953), @mntemente, ndo ha o que se discutir.

Uma vez reconhecida a qualidade técnica do Pamesta, entdo examinar a
questao da valoracéo da prova, no caso, configyraldapossibilidade de se extrair do
Parecer Técnico os esclarecimentos que se pretbodear.

Neste aspecto, a partir do Parecer, pelo menos' anto|ppode. ser
considerado incontroverso. Esta questéo _residmmﬁrmdgao da existéncia de perdas
de produto acabado (oxigénio e nitrogénio) no ‘@smeprodutivo. Certeza lesta,
revelada a partir da resposta dada ao item 6s.a9%2/953.

No entanto, ainda quanto ao conteudo, tem-se gferido Parecer cuida
especificamente .de relatar, sob a 6tica da engendar producdo (voltada para a
seguranca e certificacdo sobre /a ‘qualidade dosutm®)}d as etapas do processo
produtivo, desgrevendo as condigdes de pressacamtmle de vazdo de gases pela
abertura das valvulas de alivio; nao se traduziddste modo, em informacdes que
permitam _quantificaas perdas no processo produtivo.

_ Com efeito, se com'esta medida (apresentacao de tmialhado), o que se
pretendia era a obtencdo de indice mais precisoogagbitramento realizado pela
Fiscalizacéo, concedendo assim, a Autuada a opdatlm de se fazer a contraprova,
pode-se assegurar que este objetivo ndo foi atingid

Além disto, o fato de a Autuada nao ter fornecifonentos ou dados que
permitam quantificar as perdas de produto acabadimriza a presuncdo de que a
mesma desconhece 0 quanto essa perda represantstmado produto.

Assim, também, ndo pode prosperar a outra argugé@ntia Impugnante de
que teria direito a apropriacdo dos créditos enstoe por se tratar de perdas normais
ou “ordinarias”.

Logo, confirmada a existéncia de perdas de produtabados e nédo tendo a
Impugnante conseguido apresentar elementos neiossadexata quantificacdo dessas
perdas, repita-se, de modo que pudesse contraporiratices levantados pela
Fiscalizagdo, o estorno deve ser mantido, confoentérios utilizados no trabalho
fiscal.

Iltem “B” do Relatério do Al — Aproveitamentos indevidos de créditos
do imposto de energia elétrica consumida em linhararginais ou independentes a

de producéo.
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Salienta-se, inicialmente, que a Contribuinte fdinhada a apresentar a
prova de que a energia elétrica foi consumida nédatle de industrializagdo, nos
termos do disposto no art. 66, inciso Il, subalite2” e seu 8§ 4°, item 1.2 do
RICMS/96 e RICMS/02.

Foi apresentado um pretenso “Laudo Técnico de CGonosde Energia
Eléetrica” (fls. 24/26), datado de 02/07/01, o qaptesenta-se techicamente incorreto,
pois, em uma lauda e meia, trata de forma genargreestéo, ignorando o grande porte
do estabelecimento, ndo indica detalhadamente todogquipamentos com suas
respectivas cargas, além de deixar de discrimigarequipamentos utilizados no
processo de industrializagéo.

O que fora apresentado seria, sim, mera indicagametlicdo da corrente
elétrica dos equipamentos da &area administrativapclgindo-se, .de —maneira
equivocada, que o restante estaria sendo consunigmcesso industrial.

Ha que se considerar que, em relacéo a créditeierntés a energia elétrica,
conforme orientacdo reiteradamente emanada pelaSHH, os contribuintes estao
obrigados a fazer relatério ou laudo~técnico emenddscia as normas técnicas
aplicaveis, e, submeté-lo a apreciagao da Reparti€dzendaria (Consultas de
contribuintes n° 121 a 132/97, 237/98). |

Importa- destacar que, apesar do primeiro laudoseptar o indice de
99,998% (noventa e nove \virgula novecentos e naverdito por cento) (fl. 25), no
segundo laudo, 99,974% e, no terceiro, 99,953%84J, a Autuada, desde o exercicio
de 2000, apropriou-se da totalidade (100%) dostoécklativos a energia elétrica.

No decorrer dos trabalhos fiscais, foram feitaseias diligéncias no
estabelecimento e constatadoloco que a energia elétrica, cujo crédito de ICMS
aproveitado, ndo € (e nao foi) empregada totalmeatatividade de industrializacéo,
sendo aplicada em atividade outras tais como, reapéb e preservaciao de
equipamentos, iluminacdo externa de patios, boméetmnmde agua que resfria o ar
(que ir& resfriar os motores). Ou seja, de fatepergia elétrica consumida em tais
setores ndo se enquadra nos conceitos extraidbsSlar n° 01/86.

O guestionamento da Autuada de que as conclus@éas fobtidas apenas
por constatagdes visudis loco e que considerou diversos equipamentos como linhas
marginais ou independentes a de industrializagdo, grofissionais qualificados, ndo
procede. Para tanto, ndo seria necessario praf@sigualificado, pois trata-se de
subsuncdo do fato a norma da IN SLT n° 01/86. ¥eja este respeito trecho do
Acé6rdao 15784/02/3

[13

...0 conceito de Ilinha marginal encontra-se
definitivamente esgotado no tocante aos produtos
utilizados para tratamento de agua, (...) produtos
utilizados em torres de resfriamento e lubrificantes,
nao devendo, pois, prevalecer o argumento da
impugnante que “ndo existem provas para afirmacao
de que os produtos e substancias glosados tivessem
sido empregados em linhas marginais de producao.”
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Diversos julgados ja se manifestaram especificaengolbre energia elétrica
consumida em torres de refrigeracdo, por exem@ohadrddos n° 14400/00/12, e n°
15784/02/32.

Quanto a necessidade de se usar medicoes e leeabasmcontrapondo-se
ao laudo, cabe mencionar que, ndo dispondo dosdpslosomente a empresa possui e
nao podendo por conta prépria obté-los, haja lisigacdes tecnologicas e de pessoal,
tomou-se como base os dados fornecidos pela Coimtigbem seu proprio laudo, ndo
havendo, aqui, arbitramento.

Evidenciam-se as ressalvas ao pretenso laudo apadee A Contribuinte
refez o primeiro laudo técnico, o segundo lauddtammtecnicamente incorreto, por ser
genérico e nao indicar detalhadamente as cardiasidécnicas dos equipamentos,
obteve-se o indice de 99,974%. Por fim, um terdaindo, este mais detalhado, indica
o indice de 99,953% . Porém, ignorando os prodeaondos, a empresa continuou a
apropriar-se de 100% (cem por cento) dos crédéd€MS, repita-se.: '

Conforme bem esclareceu a Fiscalizacdo (884/825, o |indice [de
apropriacao adotado no trabalho fiscal foi obtidpagtir; do laudo técnico |fornecido
pela empresa sobre a poténcia dos equipamentos¢c@m®@m na medicdo [de consumo
dos equipamentos integrantes do processo produafiias sejam, compressores de ar,
de oxigénio, de nitrogénio e de reciclo: :

Assim; foi levantada a relacdo percentual entreopsemo de energia
elétrica no processo produtivo de industrializagam consumo total. O indice obtido
(no caso, 94,485%) foi aplicado/ao crédito de |ClléSenergia elétrica apropriado no
periodo, conforme “Quadro. ll”, as fls. 17/18 e 10834.

Ressalta-se que as ' atividades/setores/equipamensideradas como
industrializagdo para fins de apropriacdo do coédi ICMS sobre energia elétrica
foram: | motores principais, compressores de ar, cesspres de oxigénio,
compressores de nitrogénio, compressor de redisld @ e 14).

Os demais setores/equipamentos/atividades foransideados linhas
marginais ao processo produtivo. Nos termos dalbegio em vigor, 0s equipamentos
mais relevantes, objeto de estorno de ICMS, samaisres — Torre de Refrigeragao,
compreendendo os motores das bombas de agua eemalerventiladores, dentre
outros relacionados pela Fiscalizacdo as fls. 13vdr do crédito estornado
corresponde a energia elétrica consumida em atigidae ndo se enquadra ao conceito
juridico de industrializagéo.

Na realidade o que ocorre € que ha superestimac#ted de necessidade
de atividades e essencialidade dos gastos. E gedodiversas atividades seriam
essenciais a continuidade do processo de prodecgae qualquer despesa realizada
pela empresa seria essencial ao atingimento decdgevos comerciais/industriais.
Acrescenta-se que tal argumentacdo é valida, spbnto de vista da mecénica da
producdo; porém, para a legitimidade do creditameiat imposto € imprescindivel
observar a legalidade estrita.

Sabe-se que a industrializacdo deve ser entendida qualquer operacao
que modifigue a natureza, o funcionamento, o acehtm a apresentacdo ou a
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finalidade do produto, ou o aperfeicoe para o caorsuO sentido e alcance do termo
“industrializacdo” pode ser obtido de diversas resmalgumas delas precedem as
regras contidas no RICMS, dentre as quais, des@eakei n° 4.502/64 (Dispde sobre

o Imposto de Consumo e reorganiza a Diretoria ded&e Internas) e o Decreto n°

2.637/98 (Regulamento do Imposto sobre Produtassindlizado)jn verbis:

Lei n° 4.502/64

Art. 3° Considera-se estabelecimento produtor
todo aquele que industrializar produtos sujeitos
ao imposto.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo,
considera-se industrializacdo qualquer operacédo
de que resulte alteracdo da natureza,
funcionamento, utilizacao, acabamento ou
apresentacao do produto, salvo:

| - o conserto de maquinas, aparelhos-e objetos
pertencentes a terceiros;

Il - o acondicionamento destinado apenas ao |
transporte do produto; |, '

(...). (grifou-se)
~Decreto n° 2:637/1998

Art. 4° - Caracteriza |industrializacdo qualquer
operacao que modifique a natureza, o]
funcionamento, o acabamento; a ‘apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o0 aperfeicoe para
consumo, tal como™(Lei n° 4.502, de 1964, art.

3% paragrafo Unico, e Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, art. 46, paragrafo Unico):

1 - /a-que, exercida sobre matéria-prima ou
produto intermediario, importe na obtencdo de
espécie nova (transformacao);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou,

de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utiizagcdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos,
pecas ou partes e de que resulte um novo produto

ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma
classificacéo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do
produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que
em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento);

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizagc&o (renovacéo ou recondicionamento).

Paragrafo dnico. Sao irrelevantes, para
caracterizar a operacdo como industrializacéo, o
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processo utilizado para obtencdo do produto e a
localizacdo e condicbes das instalacbes ou
equipamentos empregados.

(-..). (grifou-se).

Neste sentido, encontra-se a norma insita no 222, inciso 1l do
RICMS/96, mantido no RICMS/02. Ou seja, atividadesmanutengao e preservagao
de equipamentos, iluminacdo de patios, refrigeradgdagua que ira refrigerar motores,
motores de 6leo e motores de bombas, muito embgjeansessenciais, ndo sao
atividades de industrializacao.

No caso dos equipamentos mais relevantes, motaresreé de refrigeracéo,
a agua empregada na refrigeracéo se destina avagie dos equipamentos, evitando
seu superaquecimento; mas ndo ha atividade detiializacdo, uma vez que do uso
dessa energia elétrica ndo decorre nenhuma madificda natureza-da agua ou do
equipamento sobre o qual atua.

Depreende-se, no caso em exame, que a energiae@@nsumida nesses
equipamentos ndo é empregada em at|V|dade de riadizatao, embora possa ser
inerente ao processo produtivo.

E de se ressaltar, no entanto, que, muito embeasagesstdo ndo tenha sido
objeto do despacho interlocutdrio de fls. 845, mse@ do atendimento; foi-apresentado
0 “Relatdrio Técnico” elaborado pelo DepartamengoEshgenharia Elétrica da Escola
de Engenharia da Universidade Federal de MinasissetdFMG (fls. 955/1027).

A Eiscalizacdo, no entanto, ante a precisao e @oitilade das informagdes
contidas no Relatério, entendeu justificar-se armefilagdo do crédito (fls. 1032/1040),
para que fosse mantido o /estorno, tdo somente, elatdao ao equipamento
correspondente “ao processo “P9” (arrefecimentoatarntrento de agua industrial),
conforme orientacao extraida do parecer técni@videf.

De outro turno, no que se refere a cobranca des jdeomora incidentes
sobre os créditos tributarios do Estado, acreseanigue tal cobranca € disciplinada
pela Resolucédo 2.880 de 13 de outubro de 1997.

Referida Resolucéo foi editada tendo em vistaspatito nos arts. 127 e 226
da Lei n® 6.763/75, que estabelecem vinculacaauigsios adotados para cobranca de
juros moratorios e de correcdo dos débitos estadiemiorrentes do ndo pagamento de
tributos e multas no prazo legal aos mesmos @#éiescritos para os débitos fiscais
federais. Tais critérios remetem a aplicacdo da t8ELIC cujo suporte juridico
encontra-se no 8§ 4° do art. 39 da Lei Federal2B0295 e na Lei Federal n° 9.430/96.

Assim, considerando que o crédito tributario fgularmente formalizado e
uma vez caracterizadas as irregularidades desatasuto de Infragdo em comento,
legitimo se torna o lancamento em exame, apos fasmmdlacdes efetuadas pela
Fiscalizacao.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameéntG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. N&itm, ainda a unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o lancamento, nosote da reformulacdo do crédito
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tributario efetuada pelo Fisco as fls. 1032/104fla Pmpugnante, sustentou oralmente
o Dr. Marcel Alcades Theodoro e, pela Fazenda Pailidstadual, a Dra. Maria Teresa
Lima Lana. Participaram do julgamento, além do aigno, os Conselheiros André
Barros de Moura (Revisor), José Luiz Drumond e Ikgmando Castro Tropia.

Sala das Sessdes, 30 de julho de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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