CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.676/10/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000163171-12
Impugnacgao: 40.010126889-67
Impugnante: Vale S.A.
IE: 619024161.46-88
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO- BEM PARA | O
ATIVO PERMANENTE. Constatado recolhimento a menor ce ICMS resultante
do estorno de créditos indevidamente apropriados, rpvenientes de| apuragao
incorreta do “coeficiente de creditamento”;no livio Controle de Créditg de ICMS
do Ativo Permanente — CIAP, em desacordo com o arR06, inciso V, alinea “b”,
Anexo V do RICMS/02. Credito tributario reformulade pela Fiscalizagdo. Deve-se,
ainda, refazer os calculos do “coeficiente de cradimento” para excluir do "Valor
Total das Saidas’ (denominador da fracéo) os valogereferentes aos CFOPs cujas
operagdes nao, representam uma saida definitiva e/omdo se enquadram no
conceito de ‘operacéo de circulagdo de mercadoriagcbrrente da atividade da
Contribuinte. Corretas, em parte, as exigéncias diCMS, Multa de Revalidacéo e
Multa Isolada | capitulada ~no /inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.
Langcamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacédo fiscal de receitio a menor de
ICMS, nos meses de fevereiro e dezembro de 20harg e fevereiro de 2005,
apurado por meio de recomposicdo da conta grafica,razdo do aproveitamento
indevido de créditos de ICMS provenientes do céldatorreto do coeficiente de
creditamento de imposto no livro Controle de Cédié ICMS do Ativo Permanente —
CIAP, motivando o estorno da diferenca entre osreal escriturados no CIAP e os
apurados pela Fiscalizacéo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e a Multa Idalaapitulada no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

O Fisco instruiu 0 processo com 0s seguintes doctose

- Auto de Infracao - Al (fls. 02/03);

- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas -MM(fls. 04);
- Auto de Inicio da Acao Fiscal - AIAF (fls. 05);

- Relatério Fiscal (fls. 06/07).
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- Anexo | (fls. 09/21):
Demonstrativo das Operacgfes e prestacdes de Saidas;

Memoria de Calculo do Coeficiente de Creditamemd@\MS referente ao
Ativo Permanente;

Céalculo do Crédito do ICMS referente ao Ativo Pamnerate.
- Anexo I (fls. 22/25):

Demonstrativo das Entradas e Saidas do Ativo Pemtan(valores
extraidos do CIAP);

Crédito a se apropriado referente ao Ativo Permtanen

Diferencas encontradas na apropriacdo do crédifstisilo Permanente;
Recomposicédo da Conta Gréfica,;
Demonstrativo do Calculo do Crédito Tributario.
- Anexo Il (fls. 26/55): & :' '
Copia fiel do livro. CIAP referente ao exercicio24.
- Anexo IV(fIs 56/94):

Copia fiel do livro Registro de Apuragdo de ICMSede@rcicio de 2004.

Antes de findo o prazo jpara impugnacao, o Fiscompweu reformulacédo no
Auto de Infracdo (fls. 95/96); para incluir no campimfringéncia/Penalidade”
dispositivos do RICMS/02, da qual foi devidamenténada a Autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente’ constituido, Impugnacéo as fls. 103/h4 qual contesta a metodologia
de célculo utilizada pela Fiscalizagdo para apwald “coeficiente de creditamento”
no livro-“Controle de Crédito de ICMS do Ativo Paanente” — CIAP.

Afirma que o estorno de crédito efetuado ndo emamustentacao legal, em
razdo dos equivocos cometidos pela Fiscalizacdocatoulo do “coeficiente de
creditamento”, incluindo como operacdes nao trithasaas transferéncias de minério de
ferro (CFOP 5501) para outro estabelecimento daresap com o fim especifico de
posterior exportacdo, por este ultimo, as transt@a8 de materiais de uso e consumo,
bem como as saidas de ativo imobilizado.

Conclui que o que deve ser confrontado para saiexir“coeficiente de
creditamento” de uma empresa industrial sdo asagpes de venda de produtos
industrializados tributadas pelo ICMS e as operscde vendas de produtos
industrializados nao tributados pelo imposto (i&@nou nao incidéncia de direito,
exceto aquela derivada de exportacdo), sem levacamideracdo as saidas “nao
operacionais” contabilizadas pelo contribuinte.

Invoca em seu amparo a Consulta de Contribuintdd/@6 e o Acordao n°
18.222/07/12 deste Conselho, e finaliza reafirmaméquivoco existente no calculo do

19676103%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/7/2010 - Copia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

coeficiente de aproveitamento de créditos do ICMEodente da aquisicdo de ativo
imobilizado, pelo que pleiteia o cancelamento dtoAle Infracao.

O Fisco se manifesta as fls. 136/144, acata osregios da Impugnante
relativamente as operagfes de remessa do estabahéci com o fim especifico de
exportacdo e reformula o lancamento (fls. 145/16&%a considerar no calculo do
coeficiente tais operac¢des como tributadas.

Contesta a alegacdo de que foram consideradas ascOps de
transferéncias de materiais de uso e consumo @ iatnbilizado de forma a reduzir o
coeficiente de creditamento.

Alega que a Impugnante estd fazendo uma inter@etayronea da
legislagéo, sendo certo que a obrigatoriedade tdenesde créditos previsto do art. 71,
8 6 °, c/c os arts. 204 e 205 do Anexo V, todoRUOMS/02, que leva .em conta a
proporcionalidade das saidas isentas e néao trissitadomente /€ prevista para
escrituracéo de aquisicao de Ativos Permanentesiargs a 1° de agosto de 2000.

Faz uma analise detalhada da legislacéo que regat@ia, para ao final
rogar pela procedéncia parcial do langamento,erasas da reformulacéo efetuada.

Aberta vista para a Impugnante que manifesta ad68/172, reafirmando
as alegacdes defensivas aduzidas em'sua peca iatpugn

O Fisco novamente se/manifesta as, fls. 173, reilera seu pleito pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termosfdenmalacao efetuada.

DEcIsAo

Do Mérito ]

. Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre atagéo fiscal de
recolhimento a menor de ICMS, nos meses de feveeeilezembro de 2004 e janeiro e
fevereiro de 2005, apurado por meio de recompogigioonta grafica, em razdo do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS proweteis de calculo incorreto do
coeficiente de creditamento de imposto no livro tBma de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP, motivando o estorno da diferen¢i@ os valores escriturados no
CIAP e os apurados pela Fiscalizacao.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e a Multa Idalaapitulada no
inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

E de se notar que a controvérsia gira em tornoriiério utilizado para
obtencdo do “coeficiente de creditamento” de ICM&vpniente das entradas de bens
destinado ao ativo permanente. No entendimento adtwafla, ela teria direito de
apropriar da totalidade do valor dos créditos pn@®mes da entrada de ativo
permanente, tendo em vista que o indice obtido comediciente de creditamento foi
1,0 (um inteiro), que corresponde a 100% (cem poita), conforme se observa no
demonstrativo de fls. 54, onde constam os indefesentes ao periodo fiscalizado.

A Fiscalizag&o, por sua vez, com base na “intespéet literal” do disposto
no art. 206, inciso V, Quadro 3, Anexo V do RICM&/@Que disciplina a forma de
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escrituracdo do livro Controle de ICMS de Ativoobilizado — CIAP, para apuracao
do “coeficiente de creditamento”, sustenta quepessao “Valor Total das Saidas”,
nao pode ser interpretada como “saida parcial’,aesim sendo, naquele montante
(“Valor Total das Saidas”) deve ser consideradoValdr Contabil” de todas as
operacdes, independentemente da situacéao trihutaria

Sabe-se que o “coeficiente de creditamento” € dramtm por meio da
divisdo do “valor das saidas” escrituradas no perithnumerador da fracdo), pelo
“valor total das saidas” (denominador da fracadmportante observar que a exatid&o
deste coeficiente depende do levantamento coratovalores das saidas que deverao
compor cada um dos elementos desta fracdo (nunmezatbmominador).

De acordo com o estabelecido na norma relativacateracao do livro
Controle de ICMS do Ativo Imobilizado — CIAP, nodter das saidas”-(numerador)
devem estar compreendidas as saidas tributadeexp@sacoes.

Conforme j& relatado, o Fisco, acatando 0s argumgeltazidos pela
Impugnante em sua pec¢a defensoria reformulou oaftaegto (fls. 145/165) para
considerar no calculo do coeficiente; como tribagadas operacoes de remessa do
estabelecimento com o fim especifico de exporta(;ao

Assim, a controversia restante a ser. enfrentadaresentes autos e definir
se as operacdes de transferéncias de materiaisode consumo e as saidas de ativo
imobilizado-devem ou néo 'ser incluidas no !'Valotaldas Saidas" (denominador da
fracdo), de forma a influenciar no calculo do “dcciehte de creditamento” de ICMS
proveniente das entradas de bens destinado acpatin@nente.

A legislacdo tributaria mineira que rege a matétaou de estabelecer a
forma de aproveitamento-de créditos relativos & lmeorporados ao ativo permanente:

— " RICNISI2002

“Art. 66 - Observadas as demais disposi¢cfes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas opera¢cdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(..)

I - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

§ 3° - O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagBes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observara, além do disposto nos
88 7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:

| - serd feito a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracéo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

(..)
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IV - além do langcamento em conjunto com 0s demais
créditos, no momento da apuracdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos
incisos | e Il deste paragrafo ou pelo § 8° do
artigo 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo permanente e o crédito
correspondente  serdo  escriturados no  livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo C.”

Verifica-se, portanto, tratar-se de previsdo deméor propria de
aproveitamento de crédito, em parcelas mensaiscessitas, com utilizacdo de
instrumento especifico para escrituragdo e apuragdmontante a ser aproprlado
mensalmente, o livro CIAP-C.

A vedacdo estabelecida a utilizacdo do crédito tom aa proporgéo das
operacOes isentas, ndo tributadas ou com basdaldocgeduzida em relacéo ao total
das operacdes e prestacdes praticadas pelo camtmmncontra -se disgiplinada: nos
dispositivos do RICMS/02n verbis: _ :

“Art. 70 - Fica vedado o ‘aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:
()

§7° - Em/ cada periodo de apuracdo do-imposto,
ndo serd /admitido o abatimento_de-que trata o
inciso I ‘do caput do ' artigo 66 deste
Regulamento, na forma prevista no 8§ 3° do
mencionado artigo, na proporcdo das operacdes ou
prestagdes isentas, ndo tributadas ou com base de
{ calculo /reduzida em relagdo ao total das
—-~ operagdes ou prestacoes.
§ 8° - Na hipétese do paragrafo anterior, para

calculo do valor a ser abatido a titulo de
crédito, devera ser:

| - multiplicado o valor total do imposto
incidente na operacdo relativa a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento
por 1/48 (um quarenta e oito avos);

Il - calculado o percentual das operacBes ou das
prestacdes tributadas em relacdo ao total das
operacbes ou das prestacdes realizadas no
periodo;

Il - multiplicado o valor obtido no inciso |

pelo percentual encontrado no inciso I,
correspondendo o resultado ao crédito a ser
apropriado.”

Conforme se pode subsumir da norma legal acimadepida, a legislacao
promove a vinculacdo entre créditos e saidas #&ilast em cada periodo de apuracéo
através da proporcdo estabelecida pelo célculo akdicente representado pelo
percentual de saidas tributadas em relacido assdaidés, multiplicado pelo total de
crédito apurado como saldo do CIAP.
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Para validar ou ndo o procedimento do Fisco, nadesse faz a correta
interpretacdo da norma legal que rege a matéria.tBato, ha de se tomar como ponto
de partida a redacédo do 8§ 6° do art. 71 do RICM&7102rbis:

Art. 71 - O contribuinte deveréa efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

§ 6° - Em qualquer periodo de apuracdo do
imposto, se bens do ativo permanente entrados no
estabelecimento até 31 de julho de 2000 forem
utilizados na comercializacdo, industrializacao,
producdo, geracdo ou extracdo de mercadorias que
resulte em saidas isentas, ndo tributadas ou com

base de célculo reduzida, ou na prestacdo de
servicos isentos, ndo tributados ou com base de

calculo reduzida, havera estorno proporcional da
créditos escriturados, observado 0 disposto/ no
artigo 74 deste Regulamento (grifos ndo constam '
do original). |

(7]

Da andlise da .disposicdo contida no texto legarodezido, pode-se
concluir com facilidade que a proporcionalidadeestidas tributadas. e ndo tributadas
deve levar em consideracao a atividade fim do ektaimento, vale dizer, as operagdes
com produtos resultantes da utilizacdo dos benstdo permanente. No caso em
exame, 0 produto resultante da atividade mdusiaarnpugnante € que sera levado em
conta na elaboracgéo dos coeficientes de creditament

Desta forma, as saidas contabilizadas como “namoipeais” ndo deverao
ser consideradas no calculo da proporcionalidade.

Na interpretacdo do Fisco, a obrigatoriedade dereste créditos prevista
na legislacdo tributaria mineira, que leva em camtproporcionalidade das saidas
isentas e nao tributadas, somente surtiu efeit pascrituracdo de aquisicdo de Ativos
Permanentes anteriores a 1° de agosto de 200@, magLe o caso dos autos.

Ressalte-se, no entanto, que esse ndo € o enetdimue prevalece no
ambito na Secretaria de Fazenda deste Estado (8gFfdnforme se pode depreender
da resposta dada a Consulta Interna n° 156/07, Pektoria de Orientagdo e
Legislacédo Tributaria da Superintendéncia de Tai@n (DOLT/SUTRI/SEF), da qual
se extrai o trecho abaixo reproduzido:

“(...) O abatimento, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacoes relativas a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento fica
condicionado ao atendimento das disposicoes contidas
na legislacao tributaria. Devera ser observada
especialmente a norma estabelecida no art. 20 da Lei
Complementar n® 87/96, com nova redacdo dada pela
Lei Complementar n® 102/2000, disciplinada no § 3°
do art. 66 € nos §§ 7° a 10 do art. 70, todos da Parte
Geral do RICMS/2002.
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(...)

Considerando a possibilidade do bem do ativo
permanente, utilizado para producdo de mercadoria a
ser objeto de saida tributada, ser também empregado
na producao de produto objeto de operacao isenta ou
nao tributada, o legislador complementar determinou
forma especifica para calculo do percentual a ser
apropriado em cada periodo de apuracdo, conforme
estabelecido no inciso III, § 5°, art. 20 da mencionada
Lei Complementar 87 /96, norma disciplinada nos §§ 8°
e 9°, art. 70, Parte Geral do RICMS/02.

O RICMS/02 estabeleceu que, para efeito do estorno
(CIAP A) ou da apropriacao (CIAP C), devera ser
adicionado as saidas tributadas o valor das saidas para
exportacdo. Ja como saidas nao-tributadas deverdo ser
consideradas também aquelas saidas jabrigadas pela
nao-incidéncia, listadas  no jart. 5°, Parte |Geral do
mesmo RICMS/02; excetuadas as saidas nas guais nao
se verifique mudanca de titularidade do bem.

()

Quanto a saida do proprio bem do ativo permanente, p.
ex., para  venda, ‘comodato —ou arrendamento,
necessario.se faz o, estorno~do crédito restante a ele
relativo’ (CIAP A) ou a exclusdo do saldo de crédito ao
mesmo correspondente e ainda nao apropriado (CIAP
C).”

_ Vé-se; pois, como ja afirmado alhures, que as gpesmque devem ser
consideradas para-o0 estabelecimento do coeficidatecreditamento sdo aquelas
decorrentes da atividade industrial da Impugnateeendo ser desconsideradas para tal
as saidas n&o definitivas (remessas para conseejmaro, demonstracdo e
industrializacdo, saidas de vasilhames, etc.,)usurngio se enquadram no conceito de
operacdo de circulacdo de mercadoria, decorrenteatd@ade da Contribuinte
(transferéncia de material de uso e consumo, sieidévo imobilizado, etc.,).

No tocante a operacao de saida do proprio bemido @rmanente (p. ex.,
para venda, comodato, arrendamento, etc.,), alénddeer considerada no calculo do
coeficiente, necessario se faz o estorno do crégfittiante a ele relativo (CIAP A) ou a
exclusao do saldo de crédito correspondente aiddapropriado (CIAP C).”

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al@ento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pekrbias fls. 97 e 145/164 e, ainda, para
excluir do "Valor Total das Saidas" (denominadorfrdgdo) os valores referentes aos
CFOPs cujas operacfes nao representam uma saidiéivdee/ou ndo se enquadram
no conceito de operacdo de circulagdo de mercaddeeorrente da atividade da
Contribuinte. Pela Impugnante, sustentou oralmeride. Jodo Manoel Martins Vieira
Rolla e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bdesa. Participaram do julgamento,
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além do signatario, os Conselheiros André BarrosMdeira (Revisor), José Luiz
Drumond e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessdes, 07 de julho de 2010.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relator
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