CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.665/10/32 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000160257-15

Impugnacgao: 40.010124727-01

Impugnante: Clinica de Diagnostico Ultrassonogmaanta Clara Ltda
CNPJ: 23.098304/0001-39

Proc. S. Passivo: Marcos Antonio Pacheco

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - FALTA DE RECOLHIM NTO
DO ICMS — DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO. Imputaco d e importacéo
do exterior de equipamentos médico hospitalares semecolhimento do imposto
devido na operacdo, ao abrigo indevido-da isencdwez que descumpridas as
condicdes previstas no subtem 122.1, “b” do anexodb RICMS/MG, cic o inciso
VI do art. 4° da Resolugdo Conjunta SEF/SES n° 3.8002. Exigéncias de ICMS e
da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, incisdl da Lei n°® 6.763/75.
Entretanto, as provas dos autos /conduzem a entendemto diverso, ensejando,
assim, 0 cancelamento das exigéncias fiscais. ‘Lam@nto-improcedente. Decisao
por-maioria de votos. '

RELATORIO

. A autuagao versa sobre a falta de recolhimentcCidS na importacao de

equipamentos médico-hospitalares, conforme Dedamcde Importacdo nes
05/1079183-7 e 05/1113040-0. A importacao foi me@la ao abrigo da isengcao do
ICMS prevista no item 122 da Parte 1 do Anexo IRIEMS/MG c/c a Resolucdo

Conjunta SEF/SES/MG n° 3316/02, sendo descaraatixipelo Fisco, em razdo do
descumprimento das condicfes estabelecidas p&algp tributaria.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo capituladaaro56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 13aiira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 30/43.

A 32 Camara de Julgamento, em sessao realizad®/@2/@, determina a
realizacdo de diligéncia de fls. 47, que resultennaifestacao do Fisco as fls. 48/52.

Aberta vista para a Impugnante que ndo se manifesta

DEciIsAo

Tem-se que a autuagao versa sobre a falta de meeoito do ICMS na
importacdo de equipamentos médico-hospitalare$pure Declaracdes de Importagéo
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n°s 05/1079183-7 e 05/1113040-0, em que a imgwtégi realizada ao abrigo da
isencdo do ICMS prevista no item 122 da Parte JAdexo | do RICMS/MG c/c a
Resolucdo Conjunta SEF/SES/MG n° 3316/02, sendoackesterizada pelo Fisco, em
razado do descumprimento das condi¢des estabelgmtmkegislacio tributaria.

Cabe destacar, que nos termos da Resolucdo CorffERESES/MG n°
3316/02, a Impugnante mediante Requerimento/TemnGampromisso, que deve ser
protocolado na Delegacia Fiscal de sua circunszrgssume o compromisso de prestar
0 servico gratuito de clinica em geral, no valér@tla isencéo pleiteada ou acima deste
valor, nos termos dos arts. 1° a 4° da Resolu¢d@h6/02jn verbis:

Art.  1° - Na entrada, decorrente de
importacdo do exterior realizada por clinica -
ou hospital, de equipamento médico-—

hospitalar, com a isencdo prevista no item
122 da Parte 1 do Anexo | do~RICMS; seré
observado o disposto nesta Resolucao.

5 ]
Art. 2° - ““Sao condigbes para fruicdo dd
isencao: ' '

| - que’inexista produto similar produzido no
pais;

Il Y que o interessado 'se comprometa a
compensar o beneficio com a prestacdo dos
seguintes procedimentos, programados pela
Secretaria de Estado da Saude, em valor igual

Ou superior a desoneracao:

a - servicos médicos;

b - exames radiolégicos;

¢ - exames de diagndstico por imagem;
d - exames laboratoriais.

Paragrafo Unico - A comprovacdo da auséncia
de similaridade devera ser feita através de
laudo emitido por 6rgéo federal competente ou
por entidade representativa do setor, de
abrangéncia nacional.

Art.  3° - Para fins do disposto nesta
Resolucdo serdo observados os artigos 42 e 44

da Consolidacdo da Legislagdo Tributaria

Administrativa do Estado de Minas Gerais
(CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n° 23.780,
de 10 de agosto de 1984.
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Art. 4° - O pedido de reconhecimento de
isencao sera feito mediante
"Requerimento/Termo de Compromisso"”, conforme
modelo previsto no Anexo | desta Resolucéo,
assinado pelo interessado ou por seu
representante legal, protocolado na
Administracao Fazendaria (AF) de
circunscrigdo de seu domicilio.

§ 1° - No "Requerimento/Termo de
Compromisso”, o0 interessado devera, nos
campos proprios:

| - fornecer sua qualificacéo;

Il - informar a qual Diretoria Regional de
Sallide esta circunscrito; -

Il - descrever detalhadamente o equipamento
médico-hospitalar que ', pretende importar,
inclusive’ a indicagdo, , do codigo da
Nomenclatura Brasileira “de Mercadorias -
Sistema Harmonizado (NBM-SH);

IV - indicar, para ffins do disposto no-inciso
Il do artigo 2°, as, procedimentos que estara
apto a'prestar com arequipamento importado;

V - declarar o valor estimado do ICMS objeto
da isencéo;

VI - firmar o compromisso de compensar o0
imposto dispensado com prestacéo de
procedimentos programados pela Secretaria de
Estado da Saude, no prazo de até 02 (dois)
anos contados da data do deferimento do
pedido.

§ 2° - O "Requerimento/Termo de Compromisso"
deverd estar acompanhado dos seguintes
documentos:

| - cOpia do instrumento constitutivo da
clinica ou hospital;

Il - laudo comprobatério de inexisténcia de
similar produzido no pais;

nm - 3 2 via do Documento de Arrecadacgdo
Estadual (DAE) comprovando o pagamento da
taxa de expediente devida pelo reconhecimento

da isencéo.
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§ 3°- O interessado com domicilio em Belo
Horizonte entregara os documentos referidos
neste artigo na Administracdo Fazendaria de
Tributacdo da SRF/I (AFT/SRF/I), com endereco
na Rua Rio de Janeiro, 341 - térreo.

§ 4° - O valor definitivo do ICMS objeto da
isencdo sera calculado na data do desembaraco
aduaneiro do bem, observado o disposto no
inciso | do artigo 43 e no artigo 47 do
RICMS.

§ 5° - O interessado informara & AF ou a
AFT/SRF/I o valor de que trata o paragrafo
anterior, anexando cépia da "Declaracdo de
Importacdo".

§ 6° - Apés a conferéncia do valor informado
pelo interessado,—~a ‘AF jou a AFT/SRF/
calculara —a' 'diferenca ', entre o0s valores
estimado’ e definjtivo do IECMS e comunicaréa o
fato a’ Diretoria’ Regional de Salde de
circunscrigdo da domicilio do interessado,
para fins do disposto:no artigo 7°. o

§79-0 "Requer'imentolTermo de Compromisso”
sera emitido em 03 “(trés) vias e tera a
seguinte destinacao:

{ I -/12 via - AF ou AFT/SRF/I - Processo
- Tributario Administrativo (PTA);

Il - 22 via - AF ou AFT/SRF/I - Diretoria
Regional de Saude;

Il - 32 via - interessado.

Destarte, que apo6s protocolizado o requerimento Agiministracéo
Fazendaria, o Fisco remete o requerimento a Seerdanicipal de Saude, através da
Diretoria de Saude, para que preencha e deternsingraredimentos e quantidade
deles, para repassar a Impugnante, de modo qua pasgrir a prestacédo de servicos,
nos termos do requerimento, conforme dispbe os adts12 e 13 da Resolugédo n°
3316/02,n verbis:

Art. 10 - O fluxo dos procedimentos a serem
prestados pelo interessado, bem como o
controle do cumprimento da "PMP - Isencéo de
ICMS" ser& estabelecido:

I - pela Diretoria Regional de Saude
conjuntamente com a Secretaria Municipal de
Saude do domicilio do interessado, na
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hip6tese de o Municipio ser detentor de
gestao plena do sistema de saude;

Il - pela Diretoria Regional de Saude, na

hipétese de o Municipio de domicilio do
interessado ser detentor de gestao basica do
sistema de saude.

Paragrafo Unico - O procedimento sera
prestado a paciente proveniente de qualquer
Municipio.

Art. 12 - A Secretaria Municipal de Saude

efetuara 0s controles pertinentes a
comprovacédo da realizagcado dos procedimentos.€
encaminhara, até 30 (trinta) dias apds -0
prazo previsto no artigo anterior,-copias da
"PMP - Isencdo de ICMS", devidamente
conferida, para a Diretoria Regional de Saude
e para a AFOu"AFT/SRF/I de;origem do RTA.

Art. 13 - Compete a Diretoria Regional de
Salde; sem prejuizo do /disposto no artigo -
anterior: o

| -/ efetuar o0s| conhtroles— necessarios a
comprovacdo da=~ efetiva prestacdo  dos
Servigos;

[ [l - informar a AF ou AFT/SRF/I de origem do

- PTA o nome dos interessados que nao cumpriram
integralmente a "FGP - Isencdo de ICMS" no
prazo estipulado, observado o prazo maximo
estabelecido no inciso VI do § 1° do artigo
4°,

Isto posto, tem-se nos autos que a Impugnante auropgue determina a
resolucdo, protocolando o requerimento de cumptioneio disposto na resolucéao,
conforme copia as fls. 22 dos autos, do protoc@dldZ2, de 03/11/05, referente ao PTA
de importacdo 16.000128431/61.

Se neste caso houve uma falha do poder publiccdememeter a Secretaria
de Saude, para que desse prosseguimento ao prectdimue determina a citada
resolucdo, apontando os pacientes, ndo se poddizpena Impugnante pelo néo
cumprimento do disposto na resolucédo, fato comgloyaelo protocolo anexado o0s
autos.

Para fortalecer ao exposto acima, esta Camara ldgandento, em sesséo
realizada em 09/12/09, converteu o0 julgamento ehgédicia para que o Fisco
promovesse gestao junto a Secretaria de Saudentidesde verificar o cumprimento
do disposto na referida resolucgao.
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Em resposta a diligéncia supracitada a SecretaigEstado da Saude
informa, conforme Oficio 041/2010/NG/GRS/UDI, ds.fb2 dos autos, que tem o
controle apenas da autorizacdo n° 710.962176-08Tdo 16.000184888-85, ou seja,
PTA recente, e que ndo recebeu a documentacdoAgkhanistracdo Fazendaria,
referente ao PTA em questdo. Neste sentido, aiprégsolucdo prevé que a empresa
requerente do beneficio deverd protocolar o pedidesperar a descricdo dos
procedimentos que sera enviado pela SecretariadldeSe que deve prestar 0 servico
no prazo de 2 (dois) anos da aquisi¢cdo do bem ewrfizio do imposto. Mas, como se
pode ver no caso concreto, a Impugnante cumprua garte do previsto na legislacéo,
sendo que o Estado, através da Secretaria de Faréwd enviou os documentos
necessarios para que a Secretaria da Saude proasesn os procedimentos, para
cumprimento do que determina a Resolugédo n°® 3316/02

Desse modo, ndo cabe penalizar a Impugnante petada poder publlco
na fruicdo do beneficio, ou seja, a Impugnante cung sua parte e nédo|cabia a ela o
prosseguimento do processo. Assim, nao deve pmsaeremgenmas fiscais, devendo
as mesmas serem canceladas. .

Diante do exposto, ACORDA a 38 Camara de Julgamdmtd C/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente o lancamévencido o ‘Conselheiro René
de Oliveira e Sousa Junior (Revisor), que 0 julgavacedente. Participaram do
julgamento, além- dos signatarios e do Conselhegncido, o Conselheiro Luiz
Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

Sha/ml
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Acordao: 19.665/10/32 Rito: Sumaério

PTA/AL 01.000160257-15

Impugnacgao: 40.010124727-01

Impugnante: Clinica de Diagnostico Ultrassonogma$anta Clara Ltda
CNPJ: 23.098304/0001-39

Proc. S. Passivo: Marcos Antonio Pacheco

Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira e Sousa Janior, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno. do CC/MG ] .

A divergéncia-entre o voto vencido e a demsaoepmheﬁ no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgposto

A autuacéao versa sobre a falta de recolhimentdCiéS na importagéo de
equipamentos médico-hospitalares, A importagéoefizada ao abrigo da isencéo do
ICMS prevista no item 122 da /Parte 1 do Anexo IRIGMS/MG c/c a Resolucao
Conjunta SEF/SES/MG n°3.316/02, sendo descaraatkripelo Fisco em razao do
descumprlmento das condlgoes estabelecidas p&taltgtp tributaria.

Como se verifica ‘no voto vencedor, o presente laegdo foi julgado
improcedente.
~ Os fundamentos expostos na bem fundamentada ntagédesdo Fisco, as
fls. 38/42, foram os mesmos utilizados por estes€lhreiro para sustentar sua decisdo

e, por esta razdo, passam a compor o presente ¥Walep pequenas alteracoes,
acréscimos e adaptacdes de estilo.

As razbes apresentadas pela Impugnante ndo forferesstes para elidir o
trabalho fiscal, vez que a infracdo esta perfeitdmearacterizada e a previsao legal
para a ocorréncia do fato gerador do ICMS, em g@erale importacdo, encontra-se
claramente disposta na legislacao tributaria.

Inicialmente cumpre analisar os dispositivos legeEginentes a matéria e
que conferem legitimidade a presente exigéncia.

A Constituicdo Federal vigente, ao repartir a ca@mpaa tributaria, deixou
a cargo dos Estados e do Distrito Federal a ingibude imposto sobre operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre gu@&stde servicos de transportes
intermunicipal e interestadual, além de comunicagéo
Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..
§ 2° - (omissis)
IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda

gue ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servico prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio

ou o0 estabelecimento do destinatario/ da
mercadoria, bem ou servi¢o;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n%-33, de 2001)

Desta forma, a norma constitucional’ supracitadas operacées de
importacdo, alcanga inclusive as importacoes r@adig por pessoa fisica ou juridica e
abrange, também, as-importacdes ' de bens/mercadama® quando destinados ao
consumo ou ativo fixo do estabelecimento. T

. Em consonancia com 0 preceito, constitucional, @adestle Minas Gerais
estabelece no art. 5°, § 1°, inc. | da Lei n° 6.7&3

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e

-~ Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS - tem como
- fato ‘gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(..)

5) a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior e a aquisicdo, em licitacdo promovida
pelo poder publico, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte regular

do imposto, de mercadoria ou bem importados do
exterior e apreendidos ou abandonados, qualquer
gue seja a sua destinacao;

(...)
Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

| - no desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior, inclusive quando objeto
de leasing;

19665103%.doc Publicado no Diario Oficial em 28/8/2010 - Cépia WEB 8



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pelo exposto pode-se verificar que a operacao pertacéo praticada pela
Autuada configura hipotese de incidéncia do ICM8.dxtanto, o legislador mineiro,
autorizado pelo Convénio ICMS 05/98, concedeu @emg hipotese de importacdo de
equipamento medico-hospitalar, realizado por direa hospital, desde que inexista
produto similar produzido no pais, e que o intex@égsse comprometa a compensar o
beneficio com a prestacdo de servicos médicos exames, programados pela
Secretaria de Estado de Saude - SES/MG em valak égusuperior a desoneracao.

Tal regra esta inserta no RICMS/02, Anexo |, Partetem 122, abaixo
transcrito:
RICMS/02
ANEXO |
DAS ISENCOES
PARTE 1

DAS HIPOTESES DE ISENCAO (a que se refere o artig
6° deste Regulamento) : '

(=]

ITEM HIPOTESEé/CONDI(;OES EFICACIA
ATE
122 | |Entrada, | decorrente de - 31/12/2012

importacdo do | exterior, 'de
equipamento médico* hospitalar,
sem /similar “de fabricacdo
nacional, realizada por
clinica ou hospital.

1221 PRara efeito de fruicdo da
isencdo prevista neste item, o
interessado devera:

a - compensar 0 beneficio da
isencdo prevista neste item

com a prestacdo de servicos
médicos, exames radioldgicos,

de diagndstico por imagem e
laboratoriais, programados
pela Secretaria de Estado da
Saude, em valor igual ou
superior a desoneragao;

b - observar o disposto em
resolucdo conjunta dos
Secretarios de Estado da
Fazenda e da Saude.

Ha, portanto, um condicionante na isencdo sob exaomente se 0
beneficiario cumprir plenamente todas as obrigafd@r@sjus a mesma.
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No entanto, é fato que a Autuada ndo cumpriu adigdes impostas pela
norma legal e declarou na peca impugnatdria o dgsgémento: “... se a empresa hao
realizou os exames médicos, foi por motivo alheisua vontade, ndo Ihe foram
encaminhados os pacientes para serem examinados”.

Ora, a Resolucéo Conjunta n° 3.316, de 30/12/@pHdi em seu art. 4°, que
o pedido de reconhecimento de isencéo sera feithame “Requerimento/Termo de
Compromisso”, assinado pelo interessado ou poreggasentante legal, e é justamente
nesse documento que a solicitante firma o compsamde compensar 0 imposto
dispensado com prestacao de procedimentos progoanpath Secretaria de Estado de
Saude.

E oportuno esclarecer que a Resolugdo Conjunta3a®/®2, estabelece as
competéncias dos envolvidos no processo, visaralulizar o controle .do beneficio
fiscal concedido e evitando conflitos de compet&Enci

Neste sentido, cabe ao interessado as prerrogate/dgsmar g Termo de
Compromisso, ajustar os procedimentos com.a Seeréel@ Estado 'de Saude; salicitar
as certiddes de cumprimento integral e comprovarmoprimento da “FGP”, lconforme
arts. 14° e 15° Resolucdo Conjunta n® 3:316, de28IH; citados a seguir:

—-Art. 14 - /A pedido do'interessado e apos verificar
0.cumprimento integral da '"FGP -'Isencdo de ICMS",-——
a 'Diretoria /Regional de Saude expedira, ne:prazo
de 30 (trinta) /dias da solicitacdo, certiddo, em
03 (trés vias), conforme. modelo previsto no Anexo
IV desta / Resolugdo, ™ que tera a seguinte
destinagao:

| 12 ¢/22 vias - interessado;

"1l - 33\via - Diretoria Regional de Saude.
Art. 15 - O interessado devera comprovar 0
cumprimento da "FGP - Isencao de ICMS", em até 60
(sessenta) dias ap0s a prestacao dos procedimentos
programados na dultima "PMP - Isencdo de ICMS",
junto a AF ou AFT/SRF/I de seu domicilio, mediante

apresentacao da 12 via da certiddo de que trata o
artigo anterior. (grifos nossos).

As razBes que motivaram a Autuada a descumpribagagdes tributarias
sao irrelevantes para a Fazenda Publica Estachialse a mesma tivesse interesse em
regularizar a situacao, teria contatado a Seceetestadual de Saude ou, em Uultimo
caso, teria manifestado a intencdo de regularipéis ger sido comunicada pela
Delegacia Fiscal, por meio do Oficio DF/Uberlandia 1761/2008 (fls. 145) da
reabertura do prazo de 05 (cinco) dias, para am@seo comprovante dos
procedimentos, mas néo o fez.

Ressalte-se que a isen¢cdo em comento ndo € ungaosermum como, por
exemplo, as isencdes nas operacbes de importacd@gdpamentos medico-
hospitalares destinados a hospitais publicos esimdonde, exigir o imposto seria
recolher tributos para o préprio Estado compradis €quipamentos, o que nao faz
realmente nenhum sentido.
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No presente caso temos uma operacdo de importagdequipamentos
médico-hospitalares destinados a atividade privagaexplorara economicamente tais
equipamentos, cobrando por sua utilizagdo. O gi®der Publico fez, no caso, foi
trocar o recebimento do imposto devido na operpgho fornecimento de servigcos a
populacao, pelos quais teria de pagar de algum modo

Assim, a iniciativa de prestar os servicos ha desempre do importador
beneficiado com tal possibilidade porque, se naestprlos em troca, estara se
apropriando indevidamente de recursos publicospgderiam ser destinados a prestar
0 servigco publico, por exemplo, de saude. Nao séfiga, portanto, a inércia do
Contribuinte. O mesmo limitou-se a informar a Dalgg Fiscal que cumpriu todas as
exigéncias impostas pela Resolucdo 3316/02 (fB). 14

Ao contrario do que afirma a Impugnante e embosadadesnecessario o
alerta da SEF para que o contribuinte cumprissenaicdo necessaria a fruigdo da
isencdo, na propria autorizagdo N° 10.702.710.5.060-isco reforca tal condicao:
“desde que o interessado se comprometa a compemedreficio com a prestacéo dos
procedimentos programados pela SES/MG:..", confosme/é as fls. 42 do PTA n°
16.000128431-61, apenso ao presente. -

Vale enfatizar_que o artigo 7° da Resolucao n°73(84deixa expresso que
seré devido o ICMS relativo a cada'operacdo, coésaitnos legais, a partir da data do
desembaraco aduaneiro, sem prejuizo da acao fenda que a mercadoria ou bem
tenha sido liberado, no caso de descumprimentaiakeger requisito ou condicéo.

Importa salientar que/a ‘tese da Impugnante apesermomo argumento
principal para justificar a ndo realizacéo dos iges/smédicos é o fato de que os orgaos
publicos (SES e SEF) nédo tomaram a iniciativa garafetivar a prestacéo do servico
médico a titulo de compensacao do tributo. Evideatde esta alegacdo € infundada,
pois cabe ao interessado a iniciativa do cumprimeas condi¢cOes estabelecidas pela
legislacdo tributaria independentemente do fatotetesido cobrada pelos 6rgaos
publicos, como ja dito acima.

A alegacédo da Impugnante de que a SEF/MG someirteuedm contato
com a empresa depois de transcorrido 0 prazo deathois € irrelevante, pois o artigo
173, inc. | do CTN assegura o prazo de cinco aaos @ Fazenda Publica constituir o
crédito tributario e ndo existe justificativa paxea propria inércia, pois configura esta
apropriacao indevida de recursos publicos.

Os documentos constantes dos autos comprovam gAetwada nao
cumpriu as obrigagdes estipuladas no Termo de Gomgso firmado com o Estado.
N&o satisfazendo as condi¢des, impde-se a dessdzacfio do beneficio fiscal, sendo
devido o ICMS e os acréscimos legais.

Diante do acima exposto, julgo procedente o langémne
Sala das Sessoes, 30 de junho de 2010.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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