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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUE AO
3.166/01. Constatou-se o aproveitamento indevido deéditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outra Unidade éFederacéo, beneficiados' com
incentivos fiscais em seu Estado de origem, sem aan@ em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal-respaldadmo art. 155, §2°-€ inciso
Xll, alinea “g” da CF/88, art. 1°, paragrafo unicoe art. 8°, inciso |, ambas da Lei
Complementar n°® 24/75, art. 62, paragrafo uanico d®ICMS/02 c/c aResolucao n°
3.166/01. Corretas as-exigéncias fiscais de ICMS,uNb de Revalidacédo ' e Multa
Isolada prevista no art. ©55, inciso XXV| da Lei n°6.763/75. Langcamento
procedente. Decisao unanime.

RELATORIO | |

] A autuacéo versa sobre o aproveitamento indeviduéttitos de ICMS, no
periodo de agosto de 2007 a setembro de 2008Apalada, provenientes de registros
de notas fiscais de entradas,‘relacionadas &&0fi36, relativas as entradas decorrentes
de operacfes interestaduais cujos remetentes let@ficiados com incentivos fiscais
nao reconhecidos em convénios celebrados no amdbit€ ONFAZ, portanto, em
desacordo com a legislacéo tributaria de regérci&€MS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacao as fls. 421/456cendentos de fls. 451/495, contra a
qual o Fisco se manifesta as fls. 497/505.

A 32 Camara de Julgamento, na sessao do dia 19/{fL/610), deliberou
exarar despacho interlocutério para a Impugnantgiah se manifesta (fls. 522/526) e
apresenta os documentos de fls. 527/602. O Fisomadesta a respeito (fls. 605).

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui a nulidade do feito fiscal, edendo a precariedade do
relatério fiscal apresentado, seria motivo de ciameento do feito fiscal.
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Cabe destacar que a fundamentacdo do feito fiscgmbém, a descricédo
das infringéncias e penalidades estéo corretancaptailadas na Lei n° 6763/75.

Caso ocorresse alguma omissao por parte do Fisdeswaicdo do Auto de
Infracdo, o art. 92 do RPTA/MG especifica que néaga a nulidade da peca fisaal,
verbis:
Art. 92. As incorrecBes ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela

constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracao arguida.

Paragrafo Unico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sanavel do Auto de Infracdo ou
Notificacdo de Lancamento, antes da intimacdo do
sujeito passivo.

Isto posto, rejeita-se a preliminar arguida.
Do Mérito

A autuacao versa sobre falta de, recolhimento deS@w! periodo-de agosto
de 2007 a setembro de 2008, apurada por meio depasicado da conta grafica, em
virtude de apropriacdo indevida de créditos retesera aquisicdes de| mercadorias
efetuadas junto a contribuinte sediado no EstadBakaa, com incentivos-fiscais nao
reconhecidos em convénios celebrados no ambitcd@FAZ, portanto, em desacordo
com alegislacao do imposto.

As| operacbes em questdo estdo inseridas no itefn da3Resolucdo n°
3.166/01 tendo sido os beneficios fiscais concedidevelia de convénio, motivo pelo
qual o crédito é admitido apenas na proporcao esrogmposto foi recolhido.

_ A Impugnante alega que os créditos oriundos dasaopes de compra com
a empresa Bat Téxiil (BA) foram devidamente apusagorém, o contribuinte baiano
(remetente) é beneficiario da Resolucdo 24/05 éeareto 6734/97, editados pelo
Estado da Bahia e ndo autorizados pelo CONFAZ, waisqconcedem crédito
presumido de 90% (noventa por cento) do impostaémte nas operacdes de saida de
artefatos téxteis. Sendo assim, o Estado da Bahitrelito ao remetente das operacoes,
objeto do presente feito de recolher apenas 10%pdiecento) do ICMS destacado em
cada documento fiscal, uma vez que € vedado ctaneelinto na entrada. Portanto, com
0 proposito de preservar o principio da ndo cunwdiade, o destinatario mineiro deve
compensar o que for devido em cada operacdo pr@mémas com O montante
efetivamente cobrado nas operagdes anteriores.

Assim, constitui o Auto de Infragdo no estorno dédio indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Verifica-se pelos autos medidas propostas pela Gadw Julgamento, no
sentido de trazer mais informacdes para o procdssezando a verdade material.
Todavia, ndo houve por parte da Autuada e da remeettas mercadorias qualquer
iniciativa ou disposi¢ao no sentido de fornecerodaab Fisco.

Neste sentido, correta a utilizacdo pelo Fiscordaymcao relativa veiculada
pela Resolugcao n° 3.166/01.
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O estorno do crédito tem por base legal o dispoat€onstituicido Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso I, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XII - cabe a lei complementar:

(..) _ | .

g) regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados e/ do Distrito Federal, isengoes,
~incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados . (grifos acrescidos) |

—A Lei Complementar n? 24/75, recepcionada pela @argsio Federal de
1988, prescreven verbis: ' '

Art. 1° - As isengBes-do imposto sobre operagfes
relativas 5@a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo

i Distrito-Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(.)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessao de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacdao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.
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(..)

Art. 8° - A inobservéancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da LegislagBotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 6RIGMS/02,in verbis:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o ,se/ considera ‘cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que; corresponder a ‘wantagem econfmica
—-decorrente da concessao'de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com ‘0 disposto na alinea "g"——
do inciso; Xl do & 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal. |

§ 2° - A Secretaria de Estado 'da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara—a apropriacdo do crédito
do.imposta relativamente as operagdes e prestacdes
objeto /do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o0 paragrafo anterior.

A Resolucao n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o créditm verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunwidiaiiie ndo foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma eskalg carater meramente operacional
ndo inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8D@) obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcritas.
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A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que Ihedoferida pela propria Constituicéo.

O art. 155 § 2°, inciso XII, confere varias atrigfiés a lei complementar:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Raesoh?¢3.166/01 e da
guestdo discutida, nesse caso, deve-se considdrspasto nesta Lei Complementar n°
24/75, o que nos leva a concluir, conforme ja fitd dicima, pela ndo .existéncia de
conflito entre a lei complementar e a resolucatera entre esta e 0 RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3(166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma.de iguatieddo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria-de ‘Estado deriiz de Sao P ulo, deciséo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido_de normatividade, ou sej®, @ ato normativo autbnomo,'geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido @lis@nabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando-provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP. |

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
{ nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
- CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo autébnomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacdo abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,

[..].

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 30, da Lei Estadual
6.374, de 1o de marco de 1989, e nos arts. 1o e 8o, I,
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 20, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
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como tracar orientacdes para a atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acdo direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1lo, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédiwosedidos sem edicédo de
convénio, o STF entende ndo afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertan incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito: -

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO '

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIQ. | ICMS.
~ NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, '§ 29, /I, DA
“CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido que

se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal no sentidol de' que tendo sido convertido em

incentivo o tributo, que’ deveria ser recolhido pelo

vendedor /de matéria-prima, a inadmissdao do crédito,
no estado de destino, nao afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator

Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao

o provido.

Em Acado Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguescal” afronta o art.
155, § 29 Il, “g” da Constituicdo Federal, que st@ni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunadGHIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdo unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.
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1. A orientacdo do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2° 1II, g - que
submete sua concessao a decisdao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti,. DJ
31.3.00). .

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresagneo inciso VI-do
art. 71, que o imposto nao cobrado na origem devestornado: | .

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do:imposto creditado sempre que o servico tomado
~ou a mercadoria| ou o/ bem entrado no

estabelecimento: —

.)

VI - tiverem ‘o impostd destacado na documentagdo
fiscal ndo cobrado na-‘origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desmeaperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéo fiscakerbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlenta

por cento) do valor do crédito indevidamente

apropriado;

A Impugnante entende que o calculo do imposto dubesta incorreto por

nao considerar 0s quesitos impostos para a comcdesérédito presumido, tal como a
vedacao de utilizacdo de quaisquer créditos datesale aquisicdo de mercadorias ou
utilizacdo de servicos nas etapas anteriores. m#ese que o objeto fiscal ndo é
desfazer o beneficio concedido pelo Estado da Baiaa sim desfazer o efeito que o
tal beneficio provoca para o Estado de Minas Gemisseja, expurgar os efeitos
produzidos relativo ao ICMS destacado a titulo peracéo propria, posto que nao foi
efetivamente recolhido.

Assim, o Estado da Bahia, ao beneficiar seus ¢onmties com incentivos
fiscais ndo ratificados pelos Estados, infringiunmas disciplinadoras do ICMS,
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tornando nulo o ato no montante do beneficio fiscahcedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iesltte da mercadoria objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente eclidc, 0 que torna correto o
procedimento fiscal.

Desse modo, correta a utilizagdo pelo Fisco daupgé® relativa veiculada
pela Resolucédo n° 3.166/01.

Quanto a alegacdo da Impugnante que questiona fesaaiariedade da
multa isolada, deve também destacar que tal neitaaimparo na legislacdo mineira e
esta alegacao néo encontra aqui o foro adequadspardiscussao.

Com relacéo a boa fé declarada pela Autuada, catlarecer que nao a
exime da penalidade, pois a responsabilidade goacéo independe da intengao do
agente ou responsavel, conforme art. 207, § 2®d&7163/75jn verbis:

Art. 207 - Constitui infracdo toda.-a¢do ou
omissdo voluntaria ou involuntaria, que importe
em inobservancia, por parte’da pessoa fisica ou
juridica, de normas-estabelecida;’ por lei, por '
regulamento ou / pelos atos ' administrativos de
carater normativo'destinados a complementé-los.

—¢)

81 2° - /Salvo disposicdo /em contrario, a
responsabilidade por || infracdo independente da
intencdo /do agente/.ou ‘do responsavel e da
efetividade, hatureza oou-extensédo dos efeitos do
ato.

] Com  relagdo ao pedido de cancelamento ou reducdipeatmlidades, nos
termos do art. 53, 8 3°.da Lei n® 6763/75, o beiefido pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em-vista o disposto no § 5°, itelm &rtigo supracitado:

Art. 53
(..)

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos casos:

5) de aproveitamento indevido de crédito ; (g.n.)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refeseai® ICMS, Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e Mu#lelada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os ConselbeRRené de Oliveira e Sousa Junior
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(Revisor) e Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 18 de maio de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

SHA/EJ
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