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EMENTA
SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA - ADITIVOS, ANTICORROSIVOS,

DESENGRAXANTES, FLUIDOS, GRAXAS, OLEOS PROTETIVOS,
LUBRIFICANTES E OUTROS PRODUTOS .DERIVADOS OU NAO DO
PETROLEO - FALTA DE RETENCAQO-E-RECOLHIMENTO DO ICMS /ST.
Constatadas vendas de aditivos, anticorrosivos, dagraxantes, fluidos, graxas,
6leos protetivos, Oleos lubrificantes e outros prados derivados qu!néo | de
petrdleo, por estabelecimento de joutra Unidade daeéeracdo a contribuintes
revendedores ou.a contribuintes consumidores finaisineiros,.sem a retengéo ou
com retencdo a menor do ICMS/ST. Exigéncias de ICMST e das Multas de
Revalidacdo'e Isolada capituladas no artigo 56, 1§'2° e 55, VIl da Lei n°® 6763/75,
sendo a multa isolada majorada em 50% (cingiienta paento), a partir de margo
de 2008, com fulcro nos 88:6° e 7° do art. 53 dailn® 6763/75. Entretanto, deve ser
abatido da base de calculo do ICMS/ST, o valor doCIMS relativo a operagao
propria, indevidamente-incorporado a base de calcalpela Impugnante. Exclui-se,
ainda, a Multa isolada do art. 55, VIl da Lei n° 6B3/75, por inaplicavel a espécie.
Exigéncias parcialmente mantidas.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — TINTAS VERNIZES E OUTROS
PRODUTOS DA INDUSTRIA QUIMICA — FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatada a falta de retencdo ou retencéo a
menor do ICMS/ST relativo a operagbes com tintas,ernizes e outros produtos da
indUstria quimica destinados a contribuintes revenddores ou consumidores finais
mineiros. Exigéncias do ICMS/ST, Multa de Revalida&o capitulada no art. 56, I,
§ 2° e da Multa Isolada do art. 55, VII, ambos da &i n° 6763/75. Exclusao da
multa isolada, por inaplicavel a espécie. Exigén@garcialmente mantidas.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — PECAS, COMPONENTES e ACESSORIOS
PARA PRODUTOS AUTOPROPULSADOS E OUTROS FINS - FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatada a falta de retengéo
ou retencédo a menor do ICMS/ST relativo a operagdesom pecas, componentes e
acessorios para produtos autopropulsados e outrom$ destinados a contribuintes
revendedores ou consumidores finais mineiros. Exdilas integralmente as
exigéncias relativas aos codigos NCM 3916.20.00, 18800.10, 6812.99.10,
7412.20.00, 8308.20.00 e 8413.91.00, face a inénsha de previsédo legal para a
exigéncia do ICMS/ST no periodo de comercializacadas respectivas mercadorias
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e excluidas parcialmente as relativas aos cédigo<CM 7312.10.90, 7320.90.00 e
8483.30.10, restringindo as exigéncias fiscais aerfpdo de 01/05/08 a 31/05/08.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST a Multa de Revalidacéo
capitulada no artigo 56, II, 8 2° da Lei n° 6763/75Exclusdo da Multa Isolada do
art. 55, VII da Lei n°® 6763/75, por inaplicavel a spécie. Exigéncias parcialmente
mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre a constatacacerioalgp de 01/01/03 a
30/06/08, das seguintes irregularidades:

1. falta de retencdo e/ou recolhimento a menor @d3/ST relativo as
operacdes subsequentes com aditivos, anticorrosilesengraxantes, fluidos, graxas,
Oleos protetivos, 6leos lubrificantes e outros ptod derivados ou nao| de petréleo,
destinados a contribuintes revendedores mineirtesm (i“1.1” do relatgrio fiscal
anexado ao Al —fl. 22); \ .

2. falta de retencdo e/ou recolhimento a menor @dS/ST| relativo a
remessas de tintas, vernizes e outras mercadaaiasddstria quimica destinados a
contribuintes-revendedores ou consumidores finareines (itens “1.2” e “2.2” do
relatono fiscal anexado ao Al — fl. 22);

3. falta de retencdo e/ou recolhimento a menor@MS/ST relativo a
operacfes com aditivos, anticorrosivos, desengteganfluidos, graxas, Oleos
protetivos, Oleos lubrificantes’ e outros produtasivdidos ou nido de petréleo,
destinados ao uso e. consumo de contribuintes (oodstes finais) sediados neste
Estado (item“2.1" dorelatério-fiscal anexado do-Al. 22);

4. falta de retencédo e/ou recolhimento a menor @A3/ST relativo a
remessas de pecas, componentes e acessorios deopradtopropulsados destinados a
contribuintes revendedores ou consumidores finareinos (itens “1.2” e “2.2” do
relatério fiscal anexado ao Al —fl. 22).

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST apyradescido das Multas
de Revalidacdo (100%) e Isolada capituladas nas 8@, § 2° e 55, VII da Lei n°
6763/75, respectivamente, sendo que a multa isbbh@xigida somente em relacao as
operacOes ocorridas a partir de 01/11/03, majoesdeb0% (cinquenta por cento), a
partir de marco de 2008, nos termos do art. 53°88 7°, do mesmo diploma legal,
face a constatacdo de reincidéncia da Autuada.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por procurador regularmente dafdh, impugnacdo as fls.
1.431/1.466, contra a qual o Fisco se manifestis.a5.485/1.504.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.50811.%pina pela
procedéncia parcial do langcamento.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo na fundamentagéeivolve a aplicacdo da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VIl da Lebia®3/75.

DasPreliminares:

Arquicao de Nulidade do Al — Apuracdo Errdnea de Bae de Calculo

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infra¢&m raz&o da ilegitima
forma de apuracédo da base de célculo do tributgieel’, no tocante as operagcdes com
derivados do petréleo destinados a contribuinteendedores estabelecidos neste
Estado.

Embora o tema se confunda com o mérito da pretidatedeve-se-destacar,
desde ja, que a base de célculo do ICMS/ST adp&lddrisco, ao contrario do alegado
pela Impugnante, foi corretamente utilizada, uma qee estabelecida no art. 363, V,
“c.2”, do Anexo IX, do RICMS/02 e no item 26, do &m XV, do mesmo diploma
legal. ' | \

Se algum erro ocorreu, este foi cometido. pela Impatg, pois ela prépria
admite ter destacado indevidamente' o imposto velatioperacdo prépria, em razao de
inobservancia quanto-a imunidade jrelativa ao'ICMS operacdes interestaduais com
derivados de petrdleo, sendo que este erro sehaorrmremado na analise de mérito
propriamente dita.

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do Aatmfracao.
Margens de Valor Agregado Distintas — Arquicdo delégitimidade

Alega ainda a Impugnante que, no que se referperagdes com petroleo e
seus derivados, o Estado de-Minas Gerais, ao alllatgzens de Valor de Agregacao
(MVA) | distintas para as operacdes internas e istadeais ifternas. 30% -
interestaduais. 58,54%), teria acabado por tributar, ainda que indiretameoperacéo a
qual a Constituicdo Federal conferiu imunidade.

No seu entender, ao instituir uma margem de luopersor, a legislacao
acaba por majorar o valor da operacado interestadeaforma que, ao se aplicar a
aliquota do ICMS incidente, o tributo ir4 incidobse uma base maior do que aquela
pretendida pelo Legislador Constituinte Originario.

Acrescenta que, apesar de ser possivel a criacBtVés com percentuais
diferentes para operagbes internas e interestaduags situacdo em tela,
especificamente, a aplicacdo de mencionado proeadine ilegitima, tendo em vista a
imunidade aplicavel a operacgao interestadual camatios de petrdleo.

Conclui que, tendo em vista a manifesta ilegitidelda aplicacdo de MVA
diverso para as operacdes interestaduais com desvae petroleo, deve ser
imediatamente cancelada a presente autuacdo omeanos, reduzido o percentual
aplicado para o mesmo aplicavel as operacdes ageansaber, 30% (trinta por cento).

No entanto, como bem salienta o Fisco, a difereamtae os indices de
Margem de Valor Agregado (MVA) nas operacoes ir#er30%) e interestaduais
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58,54% (cinquenta e oito virgula cinquenta e quptnmocento) deve-se exclusivamente
a adequacdo matematica, a fim de cumprir o dispwstegislacdo, no sentido de que o
imposto a ser recolhido para Minas Gerais tenhd€ntico quantum para uma mesma
operacéo, independentemente de esta originar-s@denfora do Estado.

O exemplo contido na manifestacdo fiscal, conteng@auma operacao
interna e uma interestadual com mercadoria de meaino (R$ 82,00), demonstra que
o valor do ICMS/ST que seria devido a este Estaslia sexatamente o mesmo,
independentemente da origem do produttte(na ou interestadual A seguir,
transcreve-se a exemplificacdo do Fisco:

- Produtos derivados de petréleo destinados a davem Minas Gerais
Operacao interna

Valor da Mercadoria: R$ 82,00
Tributacdo Interna - Aliquota: (18%)

ICMS (compde a base de célculo): ' 'R$ 18,00
BC ICMS (Vr. da Mercadoria + ICMS Interno) : | R$0100
MVA (interna): 30%

Base de calculo ICMS/ST: (R$1100,00 x 1,30) = | 1R®$,00
Aliguota interna: 18% |

ICMS/ST devido: (R$ 130,00 x 18%) = R%40
Operacéo Interestadual

Valor da-Mercadoria: R$ 82,00
Tributacao Interestadual Imune

ICMS trib. interestadual: R$ 0,00

Val. Prod. (VIr. Mercad. + ICMS interes.): R$ 82,00

MVA (interestadual): 58,54%

Base de calculo ICMS/ST: (R$ 82,00 x 1,5854R$ 130,00
Aliquota interna: 18%

ICMS/ST devido: (R$ 130,00 x 18%) = R$4B,

Isto posto, os percentuais de MVA distintos apkiav(30% e 58,54%)
sobre operacgdes internas e interestaduais de psodetivados de petroleo, previstos
pelos legisladores e estabelecidos no RICMS/MG,génfinalidade justamente evitar
gue ocorra o desequilibrio no mercado em decoméeiorigem do produto.

N&o ha que se falar, portanto, em ilegitimidade M&As adotadas pelo
Estado de Minas Gerais.

Do Mérito
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Arquicao de Decadéncia — Exercicio de 2003

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante aj@ sonsiderado decaido
o direito de lancar relativamente aos fatos geeslocorridos no exercicio de 2003,
sendo aplicavel o disposto no 8§ 4° do art. 150 @igo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entamjoe ao lancamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de cemtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas-Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em dimdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
— ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAo HAVENDO
PAGAMENTO /DO TRIBUTO OU NAO _CARACTERIZANDO A
HIPOTESE' DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA /DO., LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO /NO ART.~ 150, & 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAQ, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
.1, DO /CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
- JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).".
TIMG - PRoC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre semigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiclo (CTN,
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ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE; A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE-AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149/ DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO; QUE E EXECUTADO TANBEM-NOS
CASOS DE OMISSAO"OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTQ DOS DEVERES'QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS./COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA| O|QUE. SE
~_HOMOLOGAR.”

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteolstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 12003 somentpirexi em 31/12/08, conforme
disposto no' inciso | do mencionado artigo ‘173, rd@mrrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario’ exigido, uma wpie a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 28aeembro de 2008.

Das Irreqularidades do Auto de Infracao

. Para fins meramente didaticos, as irregularidadesanalisadas de acordo
com 0s seguintes topicos:

- operacdes com aditivos, anticorrosivos, deseagtas, fluidos, graxas,
Oleos protetivos, 6leos lubrificantes, etc., datos ou ndo de petrdleo (Item 26 do
Anexo XV);

- operacfes com tintas, vernizes e outras meremlda inddstria quimica
(item 11 do Anexo XV);

- operagbes com pecas, componentes e acessoOri@s adutos
autopropulsados e outros fins.

Operacoes com Aditivos, Anticorrosivos, Desengraxées, Fluidos, Graxas, Oleos
Protetivos, Oleos Lubrificantes e Outros Produtos Brivados ou ndo de Petroleo —
Irreqularidades “1” e “3”

A irregularidade refere-se a falta de retencdo e#ocalhimento a menor do
ICMS/ST, no periodo de 08/01/03 a 30/06/68s remessas interestaduais de produtos
derivados ou néo de petroleaditivos,anticorrosivos, desengraxantes, fluidos, graxas,
Oleos protetivos, 6leos lubrificantes, etc., todterivados ou ndo de petrole@
contribuintes revendedores ou consumidores fin&aiginos.
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No periodo objeto da autuacdo a matéria enconsavagulamentada nos
arts. 360 e 363 do Anexo IX do RICMS/02, nos aHi6, I, “a” e “b3” c/c inciso Il do
mesmo dispositivo e no item 26 do Anexo XV do mesiiptoma legaljn verbis

CONVENIO ICMS N° 03/99
CAPITULO |
DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira: Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,
situados em outras unidades da Federacdo, a
condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos

por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes com esses produtos, a partir da
operagdo que os remetentes estiverem realizando,
até a Ultima, assegurado o seu recolhimento a
unidade federada onde _estiver localizado o
destinatario. ' -

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplicé:

| - as operag0es realizadas com: *

a) aditivos, | anticorrosivos, | desengraxantes; . -
fluidos, graxas'e 6leos de'témpera, protetives e
pdra transformadores, ‘ainda que ndo_derivados de
petréleo, ; todos para ‘ uso em  aparelhos,
equipamentos, maquinas;-motores e veiculos;

b) aguarras mineral, classificada no cddigo
2710.00.92 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH.

- Il - em relacdo ao diferencial de aliquotas, a
produto sujeito a tributacdo, quando destinado ao
consumo e o0 adquirente for contribuinte do
imposto;

lll - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdleo, quando ndo destinados a
industrializacdo ou a comercializacdo pelo
destinatario.

Anexo IX

Das Operag8es com Combustiveis e Lubrificantes,
Derivados ou nao de Petroleo, e Outros Produtos.

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005

"Art. 360 - Nas operacBes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo ,
exceto coque verde de petréleo, destinadas a
contribuintes  localizados neste  Estado, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do

ICMS incidente nas subseqiientes saidas desses
produtos, em operacao interna, é atribuida, por

substituicdo  tributéria, inclusive quando o

19517103%.doc Publicado no Diério Oficial em 15/5/2010 - Cpia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

destinatario for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):"

(..)

Il - ao distribuidor:

"b - situado em outra unidade da Federacdo, nas
remessas de combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petréleo, exceto coque verde
de petréleo, para estabelecimentos distribuidores,
atacadistas ou varejistas situados neste Estado,
ressalvado o disposto na Secao IV deste Capitulo;

lll - ao estabelecimento industrial situado nesta

ou em outra unidade da Federacéo, relativamente
aos Oleos lubrificantes e aos  produtos
especificados no artigo seguinte;

IV - ao atacadista ou varejista situados em outra
unidade da Federacéo, nas remessas_de combustiveis
e lubrificantes, derivados ou nado /de petrélep,
exceto coque verde ‘'de ! petréleo,’ pard
estabelecimentos~/ ratacadistas ou varejistas
localizados neste Estado; |

~ V.= ao importadar, observado o disposto no artigo
—364 desta Parte;

a - situado neste Estado; inclusive o predutor
nacional de combustiveis, em relacdo as operacdes
de importagdo que praticar; '

b - situado em outra“unidade da Federacdo, em
relacdo; as' operacdes de importacdo que praticar,
nas remessas dos produtos para este Estado.

8§ 19 -+ A responsabilidade pela retencdo e

- recothimento do ICMS ¢é atribuida, ainda, ao

estabelecimento situado em outra unidade da
Federacéo:

| - em relacdo ao imposto devido em razdo do
diferencial de aliquotas, apurado na forma dos
incisos Xll e Xlll do caput do artigo 43 deste
Regulamento, relativamente ao produto sujeito a
tributacdo." (G.N)

"Art. 363 - A base de calculo do imposto, para o
efeito da retencao, é:

(..)

V - na falta do preco a que se refere o inciso |

deste caput, o montante formado pelo preco
estabelecido pela autoridade competente para o
substituto tributario, ou, em caso de inexisténcia

deste, o valor da operacao, acrescido dos valores
correspondentes a tributos, frete, carreto, ainda

gque o transporte seja executado pelo préprio
adquirente, seguros e demais despesas atribuidas
ao destinatario, mesmo que cobradas por terceiros,
adicionado, em ambos o0s casos, da parcela
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resultante da aplicacdo, sobre o referido
montante, do seguinte percentual:

c - gquando se tratar de lubrificantes e demais

combustiveis liquidos e gasosos derivados de

petréleo ndo especificados nas alineas anterlores

ou nos incisos Il e Il deste caput

(..)
c2 - 58,54% (cinqlienta e oito inteiros e
cingiienta e quatro centésimos por cento) , has

operacles interestaduais, exceto quando se tratar
de gasolina de aviagdo, cujo percentual sera de
73,33% (setenta e trés inteiros e trinta e trés
centésimos por cento);

d- 30% (trinta por cento) , em relacdo aos demais
produtos nédo referidos nas alineas anteriores ou
nos incisos Il a IV deste caput;

"VIIL - nas operagdes interestaduais / com
mercadorias ndo destinadas a industrializa¢éo ou a
comercializacdo-do proprlo produto e: |

a - que nao tenham SIdO submetidas a substltun;ao
__tributaria nas./operacfes anteriores, € o valor da
—-operacao,como ;tal entendido o preco de aquisicdo -

pelo destinatario; (G.N) o

(.) )
Efeitos de 08/04/2004 & 30/11/2005

"VII - ©has operacbes interestaduais com
mercadorias ndo destinadas a industrializacéo ou a
comercializacédo do préprio produto e:

a - que ndo tenham sido submetidas a substituicéo
tributaria nas operag6es anteriores, € o valor da
operacdo,como tal entendido o preco de aquisicdo
pelo destinatario;

b - que tenham sido submetidas a substituicdo
tributaria nas operacdes anteriores, € a definida
nos incisos | a VI do caput deste artigo, conforme

0 caso.”
Efeitos de 07/08/2003 a 07/04/2004
"VII - na hip6tese da mercadoria, em operacao

interestadual, ndo se destinar a industrializagao
ou a comercializagdo do proprio produto, a base de
calculo é o valor da operacdo, como tal entendido
o preco de aquisicdo pelo destinatario.”

Efeitos de 15/12/2002 a 06/08/2003:

"VII - na hip6tese da mercadoria, em operacao
interestadual, ndo se destinar a industrializagao

ou a comercializacdo, a base de célculo é o valor

da operacdo, como tal entendido o preco de
aquisicdo pelo destinatéario."
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Anexo XV

Art. 19 - A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacéo as operacgdes subsequentes:

a - tratando-se de mercadoria cujo preco final a
consumidor, nico ou maximo, seja fixado por 6rgéao
publico competente, o preco estabelecido;

b - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo pulblico competente,
observada a ordem:

(..)
Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2008

“3 - 0 preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, -seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ;/ ou
cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacéo.-sobre o reférido montante

do percentual de" margem de ‘valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria jha Parte 2

Anexo;”

Il - na entrada, em operagéo interestadual, de

mercadorias destinadas a uso, consumo _ou ativo
permanente do adquirente, a' mesma-estabelecida
para a operacgéo praticada pelo remetente.

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicéo tributaria sera:

| - em relagdo as operagdes subseqiientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Il - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do adquirente, o valor calculado
mediante aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a respectiva base de calculo.

Art. 62 - Na operagcdo interestadual com

lubrificante derivado de petréleo, o valor do
imposto a ser recolhido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, €é o resultante da
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo tributaria.
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O quadro a seguir identifica os diversos percestuts MVA para 0s
produtos objeto do presente langamento:

26. Produtos Utilizados em Aparelhos, Equipamentos, Maquinas, Motores e Veiculos
e Aguarras
Intermo e nas seguintes unidades da Federacio: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhéo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Para, Paraiba, Parand, Parnambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Morte, Rio Grande
do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, S&o Paulo, Sergipe e Tocanting {Convénio ICHMS
03/99)
Subitem Efeitos Descrigéo MVA(%)
261 Aditivos 30
26.2 Anticorrosivos n
26.3 Desengraxantes n
264 Fluido a0
265 Graxas 30
266 Oleos de témpera 30
267 Qleos protetivos 30
268 a partir de 0111212005 |218%% para 30
transformacores
269 Oleos lubricantes 30
Wercadorias Na operag&o
relacionadas nos intema: 30
drvadosce |, N cpereceo
. interestadual: 58,54
petroleo
2611 Aguarréas mineral 30

No caso em apreco, a base de calculo e o valoEMBIST devido a este
Estado foram apurados da seguinte forma:

a) Derivados de petrdleo destinados a contribuintagvendedores mineiros

Nas operagbes com derivados do petrdleo praticpdbs Autuada com
contribuintes mineiros, sem efetuar a retencdo @P3/ST devido a este Estado,
relativo-as operacbes subsequentes, o Fisco apmurbase de calculo do imposto
mediante a soma aritmética do valor dos produtosectializados, adicionado da
parcela resultante da aplicacéo, sobre o refeiadtar vdo percentual de 58,54% a titulo
de Margem de Valor de Agregacédo (MVA), com fulcooart. 363, V, “c.2” do Anexo
IX do RICMS/02 e no item 26 do Anexo XV do mesmplaina legal.

O ICMS/ST foi calculado mediante a aplicacado dqualia de 18% (dezoito
por cento) sobre a base de calculo acima citddsl$/ST = Valor dos Produtos x
1,5854 x 0,18 — inexistia IPI informado nas notasdig, conforme exemplos contidos
no quadro de fls. 1526.

Conforme ja ressaltado no topico relativo as piielmes, a Impugnante
alega que, em razdo de inobservancia quanto a dedmirelativa ao ICMS nas
operacOes interestaduais com derivados de petr@emedeu, indevidamente, a
tributacdo das remessas de referidos produtos,efsorefetuadas, a revendedores
estabelecidos neste Estado.

Em razdo da indevida tributacdo de mencionadasagpes, continua a
Impugnante, o valor das notas fiscais de remessapdodutos foi sensivelmente
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majorado, na medida em que procedeu indevidameimeldsdo do ICMS sobre o
valor da mercadoria.

Entende, dessa forma, que a aplicacdo da MVA d&4%8,somente se
justificaria se o Fisco excluisse o valor indevidate por ela incluido a titulo de
ICMS.

Salienta a Autuada que, ndo sendo este o procetiradntado pelo Fisco,
deveria, entdo, ter aplicado MVA de 30% (trinta pento), na medida em que, assim
como nas operagdes internas, o produto ja teria sidutado com valor de base,
portanto, superior, e consequentemente menor maxgemconsumidor final.

O Fisco, por sua vez, salienta que nao pode seadplo percentual de 30%
conforme alegado pela Autuada, pois 0 RICMS/MG bedece que a MVA.a ser
aplicada nas operacdes interestaduais, destinagasrida, com produtos derivados de
petréleo é de 58,54% (cinqlenta e oito virgula @ema e~ quatro |por cento),
inexistindo previsdo legal para aplicagcdo de oyteocentual em relacdo a MVA
guando, por procedimento incorreto do contribuirgste tributar indevidamente a
operacao propria. : '

Afirma que, por ser indevido o imposto . destacadooparacaa propria,
conseguentemente, por-tratar-se de credito indeuidfessco desconsiderou. 0 -montante
destacado nas operacdes. interestaduais e cobrmpastd devido por substituicdo
tributaria conforme disposto na legislacdo tribataabatendo, porém, os valores do
ICMS/ST recolhidos pela Impugnante, quando estemtfaapurados e destacados nas
notas fiscais em favor de Minas Gerais.

Ressalte-se, inicialmente, que a base de calculCbts/ST adotada pelo
Fisco, ao contrario do alegado pela Impugnantecdoietamente utilizada, uma vez
que estabelecida no art. 363, V, “c.2” do AnexodX RICMS/02 e no item 26 do
Anexo XV do mesmo diploma legal.

Se algum erro ocorreu, este foi cometido pela Impatg, pois ela propria
admite ter destacado indevidamente o imposto velatioperacdo prépria, em razdo de
inobservancia quanto a imunidade relativa ao ICMS operacdes interestaduais com
derivados de petréleo.

N&o obstante, deve-se destacar que, conforme goevotida na legislacao
de regéncia do ICMS, o montante do imposto integra propria base de calculo,
constituindo o respectivo destaque mera indicaeéa fins de controle, ou seja, sempre
que houver o destaque do imposto em nota fiscakupne-se que o seu valor ja se
encontra inserido no valor da respectiva mercads#avo prova em contrario,
obviamente.

Nesse sentido, inexistindo prova nos autos de qualor dos produtoséo
esta incluido o ICMS indevidamente destacado pelugnante, deve ser acatado o
pleito da Impugnante, no sentido de se excluir @selde calculo do ICMS/ST para
aplicacdo da MVA o valor do ICMS por ela indevidateeincorporado a base de
calculo da operacéo propria.

Desta forma, para cada nota fiscal contendo destagevido do imposto, a
base de calculo do ICMS/ST devera ser calculadsegdainte forma:
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IBC ICMS/ST = [(Valor do Produto x 0,88) + IPI] x5B54

ou

IBC ICMS/ST = [(Valor do Produto — ICMS indevidamemkestacado) + IPI] x 1,5854

b) Derivados de petroleo destinados ao uso e consmme contribuintes mineiros
(produtos ndo destinados a comercializacdo ou a insktrializacao)

Neste caso, tendo em vista a imunidade constitaciprevista para as
remessas de derivados de petroleo para este Estadodade das operacdes proprias
do remetentg o Fisco apurou o ICMS/ST mediante simples irfdudo imposto em
sua propria base de célculo, ou seja, dividiu orvdbs produtos, acrescido do IPI, se
informado na nota fiscal, por 0,82 (oitenta e dmmtésimos) e aplicou sobre este
montante a aliquota de 18% (dezoito por cento), ftdeno no art. 13, § 1°,1da LC n°
87/96, c/c art. 13, 8§ 15 da Lei n® 6763/75.

Art. 13. A base de calculo do imposto €é:

(..) -

§ 1° Integra /a 'base de célculo do imposto,
inclusive na hipotese do inciso V;do caput deste
_artigo: :

I'- 0 montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera’ indicacdo para-fins de
controle; |

Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

()

—-§ 15 ~ O montante do imposto integra sua base de
- calculo, inclusive nas hipGteses previstas nos
incisos | e Il,constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Efeitos de 13/03/1989 a 16/12/2002

“§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
calculo, constituindo o respectivo destaque mera
indicacao para fins de controle.”

Como bem salienta o Fisco, em obediéncia aos8%t8° e 13, § 1° da Lei
Complementar n° 87/96, verifica-se que a base ldelodara a tributacdo na entrada
em Minas Gerais de lubrificantes e combustiveisnolos de outro Estado, quando nao
destinados a comercializacdo ou a industrializag¢do, valor da operacdo de que
decorrer a entrada, nela integrado o montante @ariprimposto.

O quadro de fls. 1.529, de modo claro e exemptifioademonstra a forma
de calculo utilizada pelo Fisco.

Da mesma forma que no item anterior, a Impugndetaajue, em razao de

inobservancia quanto a imunidade constitucionalmeagsegurada, deu tratamento
equivocado as operacdes em questao, considerandbtadveis.
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Em decorréncia do procedimento adotado, o valorada fiscal de remessa
de mercadorias passou a representar o valor datforedmado ao do ICMS devido
mediante a aplicacdo da aliquota interestadual®e(tloze por cento).

Conclui, assim, que o Fisco deveria ter procedidexéusédo do valor
destacado a titulo de ICMS nas notas fiscais dessa) para, posteriormente, calcular
o valor devido do tributo sobre a base de céalctéive, a saber, o real valor do
produto.

O Fisco, porém, uma vez mais ndo acata os argumeltdmpugnante,
alegando que, caso fosse considerado o valor idaesnte destacado o Estado de
Minas Gerais, consumidor do produto, seria prepdic pelo abatimento de um
montante aleatorio na base de calculo de impostdal@or substituicdo tributéria, que
nao possui previsdo legal e afrontando ao objekivtexto constitucional..

Na mesma linha do item anterior, entende-se quexistindo prova, nos
autos de que no valor dos produtd® esta incluido o ICMS indevidamente destacado
pela Impugnante, o pleito da Impugnante deve-s#ado, no sentido de se proceder a
exclusdo do valor destacado a titulo-de”ICMS naasnéiscais [de re essa, |para,
posteriormente, calcular o valor devido do tribstbre ja base de célculo |efetiva, ou
seja, o real valor do produto. '

Neste caso, para cada nota fiscal contendo destadeido do imposto, a
base de-calculo do ICMS/ST devera ser calculadegainte forma:

BC ICMS/ST = [(Valor do Produto x 0,88) + IPI] +82,

ou

'IBC ICMS/ST = [(Valor do Produto — ICMS indevidameniestacado) + IPI] + 0,82

c) Operacoes com nao “derivados de petréleo (aditvo anticorrosivos,
desengraxantes, fluidos, 0leos, aquarras, etc.), steados a contribuintes
revendedores mineiros ou consumidores finais

Nas operacbes com produtos ndo derivados de petpibticadas pela
Autuada com contribuintes mineiros, sem efetuat@ncao do ICMS/ST devido a este
Estado, relativo as operacbes subsequentes, o Bmomu a base de calculo do
imposto mediante a soma do valor dos produtos aoatizgados e do valor do IPI,
qguando informado na nota fiscal, adicionando a ewiatante a parcela resultante da
aplicacao, sobre o referido montante, do percen@&0% (trinta por cento) a titulo de
Margem de Valor de Agregacdo (MVA), com fulcro mb 863, V, “d” do Anexo IX
do RICMS/02 e no item 26 do Anexo XV do mesmo dipddegal, conforme exemplos
contidos no quadro de fls. 1.530.

Quando a exigéncia recai sobre produtos destinadmnsumidores finais,
calculou o Fisco o valor devido sobre a diferengaldiquota, nos termos da legislagédo
ja transcrita.

Saliente-se que a Impugnante ndo apresentou artpsnespecificos em
relacdo a este topico, estando corretas as exagefiscais de ICMS/ST e multa de
revalidacéo.
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Operacdes com tintas, vernizes e outras mercadoriada industria gquimica
(irreqularidades 2 e 4)

A irregularidade refere-se a falta de retencdo edocalhimento a menor do
ICMS/ST devido a este Estado, no periodo de 09204/@0/06/08, nas remessas de
tintas, vernizes e outras mercadorias da indUgtrimica a contribuintes revendedores
ou consumidores finais mineiros.

No periodo objeto da autuacédo a matéria enconsavagulamentada nos
arts. 285 e 286, do Anexo IX, do RICMS/02, c/c &&, § 2° e no item 11 do Anexo
XV do mesmo diploma legah verbis

Das Operac@es Relativas a Tintas, Vernizes e
Outras Mercadorias da Industria Quimica

RICMS/02 — ANEXO IX
Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005

"Art. 285 - O estabelecimento industrial

fabricante e o estabelecimento‘importador situados

em outra unidadeda-Federacdo, nas remessas para

contribuintes deste Estado dos'produtos a seguir

relacionados,/ classificados 'nos  respectivos
—-codigos da Nomenclatura, Brasileira de Mercadorias

=, Sistema Harmonizado (NBM/SH - com o sistema -de-

classificacdo adotado até 31 de dezembro de-1996),

s&o responsayeis, na candicéo de substitutos, pela

retencdo /e ‘recolhimento do 'imposto devido nas

saidas subsequentes,’ou-na entrada com destino ao

uso ou consumo do destinatario :

)

LNl - ftintas e vernizes, a base de polimeros
- sintéticos ou de polimeros naturais modificados,
dispersos ou dissolvidos em meio ndo aquoso:

a - a base de poliésteres - 3208.10.0000;

b - & base de polimeros acrilicos ou vinilicos -
3208.20.0000 ;

(..)

"VI - preparacdes concebidas para solver, diluir
ou remover tintas e vernizes - 3807.00.0300,
3810.10.0100 e 3814.00.0000;

VIl - ceras encausticas, preparacdes e outros -

3404.90.0199, 3404.90.0200, 3405.20.0000,
3405.30.0000 e 3405.90.0000;

VIII - massa de polir - 3405.30.0000 ;

(...)

Xl - impermeabilizantes - 2707.91.0000,
2715.00.0100, 2715.00.0200, 2715.00.9900,
3214.90.9900 |, 3506.99.9900 |, 3823.40.0100 e

3823.90.9999;
(..)
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XIV - preparacdes catalisticas (catalisadores) -
3815.19.9900 e 3815.90.9900 ;

XV - massas para acabamento, pintura ou vedacao:

(..)

b - massa rapida - 3214.10.0100 ;

(...)

d - massa de vedacdo - 3910.00.0400 e
3910.00.9900 ;

e - massa plastica - 3214.90.9900 ;

XVI - corantes - 3204.11.0000, 3204.17.0000,
3206.49.0100, 3206.49.9900 e 3212.90.0000

"Art. 286 - A base de célculo do imposto, para o
fim de substituicdo, € o valor correspondente ao
preco constante de tabela, estabelecida pelo 6rgéo
competente, para venda-a conisumidor, acrescido do
valor do frete, ,ou, na‘falta de'tabela, o preco
praticado pelo, substituto, acrescido do valor do
Imposto sobre /Produtos Industrializados (IPI),
—-frete e demais despesas',cobradas ou debitadas ao

estabelecimento  destinatario, | adicionado  da
parcela resultante da aplicacao’ do percentual de

35% (trinta e cinco por gento) “(G.N)

RICMS/02 — ANEXO XV
Efeitos a partir de 01/12/2005

- Art. 12 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicio de substituicdo
tributéria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retengéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(..
Efeitos de 25/05/2006 a 31/07/2009

“§ 2° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicdo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,

11, 12, 13, 14, 16 e 26 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas, conforme o caso, a uso, consumo ou
ativo permanente do destinatario.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 24/05/2006
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"§ 2° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacao interestadual, das mercadorias
relacionadas nos itens 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,

11, 12, 13, 14, 16 e 26 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas, conforme o caso, a uso, consumo ou
ativo permanente do destinatario."

Parte 2 — Item 11

11, TINTAS, VERNIZES E OUTRAS MERCADORIAS DA INDUSTRIA QUIMICA

Arnbito de Aplicacdo da Substiuigo Trbutaria lnterno e nas sequintes Liidades da Federagéo: Acte, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia,

Ceard, Distrito Federal Espiito Sarto, Goids, Maranhéo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraba, Parana, Pemambuco, Piaui, Rio

e Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, 8o Paulo, Sergipe e Tocanting (Convénio ICMS
T4194)

Codigo

Subitem Efeitos NBMISH

Descrigao MVA (%)

Tintas e vemizes, a hase de polimeros sintéicos ou de polimeros
15 3208.20.30 |naturais modificados, dispersos ou dissolvidos em meio néo aquoso & 3
biase de palimeros acriicos ouvinlicos

LAl 3810.10.10 |Preparaqdes concebidas para solver, dilir ou remaver tintas e vernizes | 35
1116 3405.30.00 |Ceras encausticas, preparac(es & ouros 3
de 1122005 2 31122008 | 32149000

"N 089000 Impermeabilizantss 3
3515.19.00 , . ‘

N3 B1590%9 PreparacCes catalisticas (catalisadores) 3

"% 3214.10.10 |Massas para acabamento, pintura ou vedacio - massa répida 3
331000.12 ) .

" 9100019 Massas para acabamento, pintura ol vedacho - massa de vedacio B

123 32129090 |Corantes 3

No que se refere as operacdes subsequentes (nr@msadestinadas a
comercializacdo em | territério mineiro), o Fisco @ o ICMS/ST mediante a
utilizagéo da- MVA de 35% (trinta e cinco por centmjos exatos termos dos
dispositivos‘acima transcritos, abatendo o valolGMS relativo a operacéo prépria do
remetente, bem como eventuais valores de ICMS/&cghidos pela Impugnante.

Para as mercadorias destinadas a consumidores, fnlCMS/ST se refere
a diferenca entre a aliquota interna e a interaatadendo a base de céalculo a mesma
utilizada pelo remetente autuado, como bem exeicgudid no quadro de fls. 1.534.

A Impugnante também ndo apresentou argumentosifispgeem relacédo a
este topico. Corretas as exigéncias de ICMS/STespectiva multa de revalidagéo.

Operacdes com pecas, Componentes e Acessorios paradutos Autopropulsados
e Outros Fins (irreqularidades 2 e 4)

A irregularidade refere-se a falta de retencédo e#ocolhimento a menor do
ICMS/ST devido a este Estado, no periodo de 0680&/@0/06/08, nas remessas de
componentes e acessorios para produtos autoprdpalgaoutros fins a contribuintes
revendedores ou consumidores finais mineittesn(14 do Anexo XV do RICMS)02

No periodo, objeto da autuacdo, a matéria encargsawegulamentada nos
artigos 12, 19 e 20 do Anexo XV do RICMS/02, cémtl4 do mesmo Anexo.

RICMS/02 — ANEXO XV
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__destinadas, conforme 0, caso, & uso, consumo ou
—.ativo permanente do destinatério.”

Efeitos a partir de 01/12/2005

Art. 12 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicio de substituicdo
tributéria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequientes.

(..)
Efeitos de 25/05/2006 a 31/07/2009

“§ 2° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade /da
Federacdo com a qual Minas Geraistenha celebrado
protocolo ou convénio para a | instituicéo ; de
substituicdo tributaria, das mercadorias i
relacionadas nos itens 3, 4, 5,'6,,7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14; 16 e 26'da Parte 2 deste Anexo e

Art. 19 /- A base de célculo do-imposto para fins
de substituicdo tributaria‘é:
| - em relacdo as operacbes subseqlentes:

a‘- tratando-se de mercadoria cujo preco final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por 6rgdo
publico.competente, o prego estabelecido;

b - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(..)
Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2008

“3 - 0 preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)

estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste

Anexo;”

Il - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do adquirente, a mesma estabelecida
para a operacgdo praticada pelo remetente.

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:
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| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Il - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do adquirente, o valor calculado
mediante aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a respectiva base de calculo.

No caso dos autos, as mercadorias objeto da aotumférem-se aos
subitens e aos codigos NCM descritos no quadrtsdé.536.

No que se refere as operacbes subsequentes (mmsadestlnadas a
comercializacdo em territorio mineiro), o Fisco @ o ICMS/ST mediante a
utilizacao da MVA de 50,20% (cinquenta virgula eifor cento) , abatendo o valer do
ICMS relativo a operacdo propria do_remetente, tErmo eventuais| valores de
ICMS/ST ja recolhidos pela Impugnante. - -

Para as mercadorias destinadas a consumidores, fmBCMS/ST 'se refere
a diferenca entre a-aliquota interna e a intereatadendo a base de calculo a mesma
utilizada pelo'remetente autuado.

No entanto, verifica-se que o crédito_ tributariovelesofrer as seguintes
retificagdes: |
(i) Itens “1”, “13”, “14”, “17" ;20" e“25” do qua dro de fls. 1.536

Devem ser 'excluidas integralmente as exigénciatvat aos codigos NCM
3916.20.00,.6812.90.10, 6812.99.10, 7412.20.008.8B00 e 8413.91.00, face a
inexisténcia de previsao legal para a exigéncilC#8S/ST no periodo de aquisicdo das
respectivas mercadorias;

(ii) Itens “15”, “16” e “32” do quadro de fls. 1.536

As exigéncias fiscais devem se restringir ao peribel 01/05/08 a 31/05/08
(NCM 7312.10.90, 7320.90.00 e 8483.30.10).

Dos guestionamentos relativos a multa de revalidaoa

A Impugnante diz ser descabida a aplicacdo de MdétaRevalidacéo
prevista no art. 56, 8§ 2° da Lei n® 6763/75, edaita a 100% (cem por cento) do valor
do imposto devido, citando que a legislagéo trilatinpde penalidade diferenciada de
100% (cem por cento) ao invés de 50% (cinquentacpoto), pelo simples fato do
contribuinte situar-se como substituto tributarmpolo passivo da obrigagéo tributaria
e adicionalmente, estar sob a acgao fiscal.

Observa que a falta de recolhimento do impostospbstituicdo tributaria
nao gera maior prejuizo que geraria a falta delliénento pelas pessoas envolvidas na
cadeia produtiva quando essas pessoas deixamalleerec imposto.
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Assim, diz que a aplicacdo de multa de revaliddg#®o (cem por cento)
burla o principio da isonomia, na medida em queudanimposta € de valor maior que
a aplicavel a outros contribuintes praticantesugsta infracdo por ela cometida.

Postula o cancelamento da multa de revalidacdoaalaliou, no minimo, a
reducdo a 50% (cinquenta por cento), aplicaveledsais situacdes de mera falta de
recolhimento de ICMS apurado pelo Fisco.

No entanto, ao contrario do que alega a Impugnarde, foi ferido o
principio da isonomia, pois a Multa de Revalidagéevista no art. 56, I, 8 2° da Lei n°
6763/75, é imputada a todos aqueles que praticacemundo real a conduta prevista
no referido dispositivo legal.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Ill do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acéo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas .
no § 9° do /art; 53, na hip6tese de crédito
tributario:

~2I'- por néo-retencéo ou por falta de pagamento do
imposto retido’ em decorréncia de substituicAo——
tributaria; '
Il - por/falta de pégamento ido imposto nas
hipbteses previstas nos §8:18; 19 e 20 do art. 22;
Efeitos de 31/12/1997 a 31/10/2003

"§ 2° - Tratando-se de crédito tributario por néao-

retengdo’ ou de falta de pagamento do imposto
i retido-em decorréncia de substituicdo tributaria,

as multas serdo cobradas em dobro, quando da acéo

fiscal, aplicando-se as reducdes previstas no

inciso Il deste artigo”

Vé-se que o legislador mineiro entendeu que aotButosTributario que
nao retiver ou ndo recolher o imposto deveria cab® punicdo maior que aqueles que
estiverem na condi¢do de contribuinte.

Acrescente-se que, nos termos do art. 110, |, doAR®G, néo se incluem
na competéncia deste 6rgdo julgadar declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusiue relacdo a resposta a consulta a
que for atribuido este efeito pelo Secretéario dads de Fazenda

Assim sendo, tendo em vista o principio da reskwyal, corretamente agiu
o Fisco em exigir a penalidade questionada, umauezxpressamente prevista na Lei
n°® 6763/75.

Da Aplicabilidade da M| Capitulada no art. 55, VIl da Lei n° 6763/75 ao Caso dos
Autos

Conforme ja relatado, a presente autuacao versa adialta de retencdo ou
retencdo a menor do ICMS/ST nas remessas de megRdwojeitas a substituicdo
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tributaria, efetuadas pela Impugnante, com destingontribuintes mineiros para
comercializag&do ou ao seu uso e consumo pelosctegyeestabelecimentos.

Segundo o Fisco, a Autuada deixou de consignar ansignou nas
respectivas notas fiscais base de célculo do ICM8¥@rior a prevista na legislacéo e,
por consequéncia légica, deixou de recolher o itapefetivamente devido na forma e
prazo regulamentares.

Em funcédo da infracdo em questéo, o Fisco aplichluléa Isolada prevista
no art. 55, VII da Lei n® 6763/78 verbis
“Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VIl - por_ consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao base de ]
calculo diversa da prevista_pela legislacao ou

quantidade de mercadoria inferior ja efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada.” (G.N.)

()

Para que se decida sobre a correcao da aplicagéertaonada penalidade
no caso-dos autos, necessario se faz uma curtassagrpelas regras de interpretagcéo
da legislacao tributaria.

No Brasil, a hermenéutica ganhou espaco surpredat® mesmo em
detrimento de assuntos relevantes. E grande o oGdeemilitantes do direito que se
aprofundam na'discusséo da interpretacéo da legaslgue se aplica, por excecgédo, ao
texto tributério. =

O Cadigo Tributario Nacional — CTN trata da quesia@ointerpretacdo da
legistagdo tributaria nos arts. 107 a 112. Nestdgesto, a legislacdo tributaria sera
interpretada nos moldes descritos nos arts. 1d2aBEm seguida, persistindo duvidas,
aplicam-se as regras gerais do direito.

O brocardo juridico"em dubio pro-réu’ encontra-se presente na
interpretacdo da legislacdo tributaria, mais e$ipaonente no art. 112 do CTN,
admitindo-se a tese din dubio contra fiscum"

De inicio cabe diferenciar o sentido de interp@bag@ integracdo da
legislagdo tributaria. O art. 108 do CTN cuida dgras de integracdo da legislacéo
tributaria, ou seja, diante da auséncia de dispoditgal, busca-se, na ordem indicada
no artigo, principios que possam ser aplicadoson@lacdo entre o fato e a norma de
direito. Quer dizer, utiliza-se de outros conceifoddicos para aplicacdo da regra
(normalmente dentro do texto tributario).

Jaa interpretagéo da legislacéo é diferente. Neste, existe o texto legal.
O que faz o intérprete é enxergar igual, mais onasa@aquilo que esta disposto no
texto legal.
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Para isso, sdo consagradas algumas regras deretd€fo, consideradas
auténticas, extensivas ou restritivas. Dentre ggasacam-se: a) literal ou gramatical; b)
l6gica; c) sistematica; d) histérica e e) finatigtou teleoldgica.

A primeira delas, a literal ou gramatical, diz r@gp a interpretacdo do texto
na forma em que se encontra, ou seja, nada podem@mido nem incluido. E esta é a
primeira regra de interpretagéo na hipotese peewstart. 111 do CTN.

Aqui, o que se pretende é perquirir o significadantatical das palavras
usadas no texto, tendo como parametro o dicionario.

Necessario se faz distinguir os significados dawmit®logias empregadas,
gue podem encerrar conceitos técnicos ou vulgares.

Contra este sistema de interpretacao insurgem exjugle entendem que
nem sempre o legislador é feliz na elaboracaoxto tegal.

A outra modalidade, a interpretacdo logica; € @eldvda interpretacéo
gramatical ou literal. Nela, o que se busca, naerds de Luciano Amaro, é a
inteligéncia do texto, de forma que ndo descamba pabsurdo, dando|a|norma um
sentido coerente. ' '

Por sua vez;-a interpretacdo sistematica procwentdo da regra juridica
verificando a posi¢éda em que a mesma se encarthptama legal e a relagdo desta
com as-demais disposi¢coes legais, visandg intempeeinorma dentro de todo o seu
contexto. Neste aspecto, deve-se observar o itafinea, 0 inciso, o artigo, a secao e o
capitulo. Nao se pode dar sentido ao texto“de fdinagmentada, sem se ater ao
conteudo geral.

Por outro lado, a interpretagdo historica consisteexame do sentido da
norma atraveés dos tempos, comparando o direitoi@ngo atual, de forma a buscar o
seu sentido, se a finalidade € ampliar ou restridgeitos. Atém-se, também, ao
contexto-geral da aprovacgéo da lei, verificandmte@rojeto, as emendas e 0 processo
legislativo.

Por fim, a finalistica ou teleoldgica. Neste porgmcura-se a intencédo do
legislador. O que ele (legislador) buscava comigéeddo ato normativo. Para qual fim
ela (a norma) se destinava. Cabe observar qugaseistérica e teleoldgica podem se
interagir, ou mesmo resultar em um soO processotdgretacao.

Neste contexto, cabe examinar a legislacdo antesigente até 31/10/03,
que apresentava o seguinte texto:

Art. 55 - ...

"VII - por consignar em documento fiscal
importancia diversa do efetivo valor da operacéo

ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do
valor da diferenca apurada;”

No periodo anterior a 31/10/03, grande discussapresentava em relacédo
a aplicabilidade do dispositivo na hipétese dostrannentos realizados com base em
pardmetros de tabelas, pauta de valores, documetdogroprio contribuinte,
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conclusao fiscal ou documentos extras fiscais coemgé@o apenas dos valores de
venda, sem descricdo de mercadorias, persistinddafiiquanto a se aplicar o disposto
no inciso VIl ou a previsao contida no inciso Il m@smo art. 55, ou mesmo nenhuma
das imputacdes fiscais.

Vérios foram os posicionamentos da entdo Supedétaia de Legislacédo
Tributéria, no sentido de definir qual a penalidades diversos casos ora mencionados.

Com efeito, a regra do novo inciso VIl veio por fnpolémica instalada, ou
seja: quando identificados os tipos previstos msin |l (saida, entrega, transporte,
estoque ou deposito) sem documento fiscal, apGaggena nele prevista. Ao contrario,
quando o tipo se referir a subfaturamento ou aiénto, por exemplo, aplica-se a
pena capitulada no inciso VIl do art. 55 do menadmndiploma legal.

In casu,trata-se de uma operacdo em que nido se verifltipdéese de
subfaturamento ou outro ilicito praticado com alfolade de impedir a ocorréncia do
fato gerador. Cuida-se da nao aplicacao da retahg@imposto devido por|substituicdo
tributaria nas saidas de diversos produtos, in@udérivados do petroleo.

Como se nota, a Autuada ndo utilizou base de cAltiversa na operacéo
de venda de tais produtos em sua operacao prapeiamesmo porque parte delas ndo
se sujeitavam a incidéncia do imposto (remesseest@dual de produtos derivados do
petroleo). | o

Afirmar que por néo ter praticado a'retencao doostp devido por ST
corresponde'a adotar uma base de célculo iguabaegeem decorréncia, ter suprimido
100% (cem por cento) da base de calculo ndo cadiza regra da boa interpretagédo
do tipo penal estampado no inciso VIl do art. 5% eian® 6763/75data venia

_ Neste caso, a parcela de agregacdo é definidanptmurmento legal, ndo

possuindo nenhum efeito pratico suprimi-la do doewmtm fiscal, posto que de

conhecimento do Fisco ou, de outro modo, a disousséire a inclusdo ou nao do
ICMS em sua propria base de calculo, nas remesspsodutos derivados do petroleo,
diz respeito a uma técnica de apuracdo do impostpropriada para a penalidade
apontada no langcamento.

Certo é que o dispositivo busca atingir justameigela parcela que, uma
vez suprimida, demanda andlise fiscal para susagfoy as vezes sem sucesso, posto
gue ndo estava visualmente sob andlise fiscal. &tade é que o dispositivo visa
neutralizar.

Além do mais, ao se referir a uma pena por consigmadocumento fiscal
que acobertar a operagdo ou a prestacdo base @docdlversa da prevista pela
legislacdo, é evidente que a horma pretende atingir a ope@gioia € N4o a apuracao
do imposto devido por substituicdo tributaria.

A toda evidéncia, 0 que se acoberta é a saida deadwgia do remetente
para o destinatario, e sobre essa operacao nascséedsua base de calculo, ainda mais
no caso presente, por se tratar de remetente sesliadutra Unidade da Federagao.

Repita-se, o documento fiscal ndo acobesferacdo por substituicdo
tributaria, mas sim mercadorias sujeitas ao regiifieeenciado de tributacéo.
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Cancela-se, portanto, a Multa Isolada capituladarhd5, inciso VIl da Lei
n° 6.763/75.

Em face desta deciséo resta prejudicada a discosisdiva a majoracéo de
50% (cinquenta por cento) de multa isolada em dépora da constatacdo de
reincidéncia.

Arquicao de Aplicacao de Penalidade com Efeito Coistatorio

As questbes de cunho constitucional levantadaslpglagnante grincipios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, dagrcionalidade, da vedacédo ao
confisco, etg. ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo cenapeiste Orgao
julgador, nos termos do afit10, | do RPTA/MG, a declaracao de inconstitucionalidade
ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, ingki®m relacdo a resposta a consulta a
que for atribuido este efeito pelo Secretario daés de Fazenda N

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades asiedendem ao| principio da
reserva legal, uma vez que expressamente prewstasi n°® 6763/75.

Juros de Mora — Arquicao de Incidéncia-Indévida Sofe'a Multa | i

Segundo a Impugnantendo ha que'se aventar a incidéncia de juros sobre
a multa de oficio, na_medida em que, por definigiops juros remuneram o credor
pela privacao do uso de seu capital, eles devemdirrsmmente sobre o-que deveria ter
sido recolhido no‘prazo legal, e ndo o’foi :

Canclui que s juros ndo podem jincidir sobre a multa, na medidaque
nao retrata obrigacdo principal,/mas sim encargce e agrega ao valor da divida,
como forma de punir o devedor,

No entanto, como bem salienta o Fisco, a obrigagBataria tida como
principal, surge com-a ocofréncia do fato geraduoatérialidade da hipbétese de
incidéncia) ‘e tem por objeto o pagamento de tribots termos do art. 113, § 1° do
Caddigo Tributario Nacional - CTN.

Como ocorre com qualquer divida de valor, o ndanplimento da
obrigacao no prazo fixado implica incidéncia detael juros, em razao da mora.

A Lei n°® 6763/75, em seus arts. 127 e 226, estadejae sobre os débitos
decorrentes do néo recolhimento de tributo e mualg, prazos fixados na legislacéo,
incidirdo juros de mora, calculados do dia em qulmito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, baseadwitério adotado para a cobranca
dos débitos fiscais federais.

Nesse sentido, o art. 2° da Resolucdo n°® 28803/d6/97, assim estabelece:

“os juros de mora incidirdo tanto sobre a parcela

do tributo, quanto sobre a de multa, inclusive a

de mora, a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento do débito até a data
do efetivo pagamento, observando-se: | - quando as
multas forem pagas com reducéo, considera-se, para
efeitos de cobranca dos juros moratérios, o valor
efetivamente pago; Il - tratando-se de multa
isolada, o termo inicial para a cobranca dos juros
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de mora sera o primeiro dia do més subseqiiente ao
do recebimento do Auto de Infracéo (Al).”

Portanto, ndo ha que se falar em ilegitimidade nd&d&€ncia de juros de
mora sobre multa, uma vez que expressamente @ewst dispositivos legais acima
citados.

De toda forma, conforme salientado alhures, ndopetena este érgao
julgador, nos termos do alftl0, |, do RPTA/MG, & declaracao de inconstitucionalidade
ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, ineki®m relagdo a resposta a consulta a
que for atribuido este efeito pelo Secretario deés de Fazenda

Arguicao de Aplicacdo Indevida da Taxa SELIC

A Impugnante questiona, ainda, a utilizacdo da BkEAIC, por entender
gue a mesma possui natureza remuneratoria e néanizatbria, propria dos juros de
mora.

A Taxa Selic Taxa Referencial do Sistema;de Liquidacéo|e Cumtasli
calculada diariamente pelo Banco Central-= BACENasir das negociacdes dos
titulos publicos e das variacbes dé seus valoresmdecado, [se revestindo da
caracteristica de juro moratdrio.

Conforme ja ressaltado, a sua utilizacdo, paraultaldos juros moratoérios
devidos, quando.-ndo pagos, tempestivamente, agadsitadministrados pela Receita
Estadual de Minas Gerais, esta respaldada no®srtig7 e 226, da Lei n® 6763/75,
bem como na Resolucédo n° 2.880/97, que cita, esquremnte, os dispositivos legais
gue a respaldam.

_ Prevé o artigo 127 da 'Lei n°® 6763/75, que os delitcorrentes do ndo
recolhimento _de tributos e multas no prazo legeddeseus valores corrigidos em
funcdo da variagcdo do poder aquisitivo da moedgyrso critérios adotados para a
correcao dos deébitos fiscais federais.

Os critérios adotados para a cobranca dos débienerdis estdo
disciplinados na Lei n°® 9.430, de 27 de dezembrb9®®, especificamente no art. 5°, 8
39, com a seguinte redagao:

“Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até

o Ultimo dia til do més subseqiente ao do
encerramento do periodo de apuracgéo.

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subseqiiente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.”

A atualizacdo monetéria dos créditos tributarioskdtado, bem como a
cobranca de juros de mora, ja era prevista pelal&Rg n°. 2.554, de 17 de agosto de
1994, quando foi editada a Resolugdo n° 2.816,28lede setembro de 1996,
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introduzindo a taxa “Selic” como parametro paracwl@ dos juros moratérios
incidentes sobre pagamentos de créditos tributérioatraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada Resolucdo n° 2880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressaradRésolucao n® 2554/94. O art.
1° daquela norma é claro ao dispor que os crédiostarios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998,rsezi@ressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacdo espedficascidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistemd.igeidacdo e Custodia (Selic)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A pré-citada resolucdo acha-se ajustada aos ostdgfinidos para cobranca
dos débitos federais, conforme condicionado emodipos da Lei n° 6. 763/75 ja
aludidos.

Desta forma, o procedimento sob exame nao afrentdisposi¢cdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosqmarametros da legislacao de
regéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Jnga'rthGC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, tambem a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, para.que sejam
efetuadas as. seguintes retificacdes no créditotérip: 1) reconhecer a parcela de
inclusdo-do valor do ICMS na prépria base de célcindevidamente destacado nas
operacdes interestaduais com derivados de' petd@stinados a revenda ou ao uso e
consumo de contribuintes mineiros; 2) excluir inkbmente as exigéncias relativas aos
codigos NCM 3916.20.00, 6812.90.10, 6812.99.10, 27220100, 8308.20.00 e
8413.91.00, em face da inexisténcia de previsgal [gara a exigéncia do ICMS/ST no
periodo de aquisi¢ao das respectivas mercadofassBingir as exigéncias fiscais ao
periodo de 01/05/08 a 31/05/08, no caso dos codigeld 7312.10.90, 7320.90.00 e
8483.30.10. 4) excluir a Multa Isolada capituladaart. 55, VII da Lei n® 6763/75. Pelo
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Flavia @edié Souza Oliveira e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Shirley DanielCdevalho. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheirosz LEernando Castro Tropia
(Revisor), René de Oliveira e Sousa Junior e VaRdancisco Costa.

Sala das Sessodes, 06 de maio de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator
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