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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESSARC IMENTO
DE ICMS/ST. Constatada a apropriacdo indevida de @&ditos de ICMS sob a
rubrica “Outros Créditos”, provenientes de-ressarcmento de ICMS/ST sem
emissao de nota fiscal e autorizagédo da reparticdazendaria. Exigéncias de ICMS
e Multas de Revalidacéo e Isolada, previstas; resgiezamente, nos arts. 56, Il e 55,
XXVI, ambos da Lei n°-6.763/75, esta ultima majoraal em 50% (cinquenta por
cento), em decorréncia da constatagdo de reincidéac Legitimas as exigéncias
fiscais. Lancamento procedente. Decisao por maioride votos. :

RELATORIO '

O presente contencioso versa sobre recolhimenterormde ICMS, no
perlodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2008adpunediante Verificacdo Fiscal
Analitica, em decorréncia do aproveitamento indevide créditos do imposto
provenientes de lancamentos efetuados na DecladacApuracdo do ICMS — DAPI e
no livro Registro de Apuracdo do ICMS — “Outros dit@s”, a titulo de ressarcimento
de ICMS/ST sem emissao de nota fiscal e autorizded@particdo fazendaria para o
creditamento.

Exige ICMS, Multa de Revalidacao de 50% (cinqueydacento) e Multa
Isolada de 50% (cinquenta por cento) capituladespeactivamente, no inciso Il do art.
56, e no inciso XXVI do art. 55, ambos da Lei iP68/75, sendo a Ultima majorada em
50% (cinquenta por cento), nos termos dos 88 8%e art. 53 da mencionada lei.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autugular, procurador
regularmente constituido, impugna o lancamento les 323/327, resultando na
manifestacéo do Fisco as fls. 461/475.

DEciIsAo

Versa o presente lancamento sobre recolhimento romae ICMS, no
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2008adpunediante Verificacdo Fiscal
Analitica, em decorréncia do aproveitamento indevide créditos do imposto
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provenientes de lancamentos efetuados na DecladacApuracdo do ICMS — DAPI e

no livro Registro de Apuracao do ICMS — “Outros dit@s”, a titulo de ressarcimento

de ICMS/ST sem emissao de nota fiscal e autorizded@particdo fazendaria para o
creditamento.

O trabalho fiscal € instruido com o Relatério Hista fls. 05/11, contendo
entre outras informacdes, a descricdo clara e qreta irregularidade constatada, a
indicagdo dos dispositivos legais infringidos, apitdacdo das penalidades
correspondentes, a sintese do desenvolvimentoraloalhios, assim como também, o
demonstrativo do crédito tributario exigido, esfieado por periodo e por tipo de
receita.

O Auto de Infracdo faz-se acompanhado, ainda, [#ovilpas elaboradas
pelo Fisco e demais documentos que embasam o lang@am

A imputacéo da irregularidade originou-se da cdasfo de que o Sujeito
Passivo efetuou o creditamento diretamente no Registro de Apuracag do ICMS, a
titulo de “Outros Créditos”, de valores relativosressarcimentos do ICMS/ST
vinculado a operacdes de aquisicdes de mercadsujadtas ao aludid ‘fegime de
recolhimento e que foram posteriormente destinadagras Unidades da Federagéo.

Tais valores-acham-se informados, também nas edes de Apuracao e
Informacéo do ICMS - DAPI — campo 71 e nas telaSHOAF “Consulta DAPISEF -
Débito/Crédito”.

Informa o Fisco que, nao tendo localizado as nitdaais emitidas para fins

de ressarcimento e nem a respectiva autorizacacepirticio fazendaria para o
creditamento, intimou a Contribuinte a apresentaneacionada documentacao, bem
como justificar a realizagdo deste e de outrosalawenitos efetuados a titulo de crédito
na sua escrita fiscal sem indicar a real motivagéolavia, em relagdo a infragcdo em
tela, foram ‘apresentadas apenas as planilhaslada “Relatério de Ressarcimento
Notas Fiscais de Saida” e “Relatorio de Ressardmméh F. de Saida N. F. de
Entrada”.

A Impugnante admite que seu procedimento, por atsampossibilidade
fatica, ndo se coaduna, na forma, com os ditamesads. 27 a 30 do Anexo XV do
RICMS/MG, mas que 0 ndo cumprimento, a risca, tgsodicdes dos referidos artigos
nao lhe retira o direito, técnico, juridico, constional, de aproveitar-se do crédito do
ICMS derivado do ressarcimento do imposto retidospdstituicado tributaria por forca
de remessa de mercadorias para fora do Estadogdidarem que, em Minas Gerais, 0
fato presumido deixa de acontecer nessas circuaiasan

N&o procede, entretanto, o entendimento externa#olmpugnante, pois a
legislagdo que disciplina a matéria estabeleceasegssenciais e obrigatérias, que
objetivam garantir a legitimidade do creditamento.

Com efeito, no tocante as mercadorias submetidasgime de substituicdo
tributaria adquiridas pelo estabelecimento da Qauitrte situado em Minas Gerais, €,
posteriormente, remetidas para outras Unidadesdar&cdo, ndo foram atendidas as
disposicdes estipuladas nos arts. 326 a 334 dodAe»e 22 a 31 do Anexo XV, todos
do RICMS/02, em especial as seguintes:
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RICMS/02 — ANEXO IX (Efeitos até 30/11/2005)

Art. 326 - O estabelecimento que tiver recebido
mercadoria com  retencdo do imposto  por
substituicdo tributaria podera ressarcir-se do

valor do imposto retido, quando com a mercadoria
ocorrer:

| - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

Art. 327 - Para os efeitos do artigo anterior, o

contribuinte substituido e o contribuinte que
receber ou adquirir mercadoria na forma do § 4° do
artigo anterior apresentara a Delegacia Fiscal
(DF) a que estiver circunscrito os seguintes

dados:
(..
Art. 329 - O valor do imposto--podera ;ser

restituido mediante:

5 ]
| - ressarcimento_jupto a fornecedor de produto i
sujeito a substituicdo|, tributaria, /regularmente
inscrito no Cadastro |de Contribuintes do ICMS
 deste Estado; g

.- creditamento na conta grafica,do contribuinte
substituido, J

Art. 331 - Na hipétese do inciso Il do artigo 329
desta Parte, para utlizacdo do valor a ser
ressarcido como crédito do imposto, o contribuinte
substituido, inclusive na hipGtese prevista no §
4°do art. 326 desta Parte, emitird nota fiscal em
seu proprio nome, observando, no que couber, o
disposto’ no artigo anterior, a qual serd lancada

no livro Registro de Apuracéo do ICMS (RAICMS), no
quadro “Crédito do Imposto - Outros Créditos”,
mencionando a seguinte expressao: “Ressarcimento -
Substituicdo Tributaria. (g.n.)

Art. 332 - O documento fiscal emitido na forma dos
artigos 330 e 331 desta Parte somente tera
validade, para os fins previstos no artigo 329
desta Parte, apds visado pela Administracdo
Fazendaria (AF) a que o0 emitente estiver
circunscrito.

Paragrafo Unico - O visto de que trata o caput
deste artigo ndo implica o reconhecimento da
legitimidade dos créditos nem homologa os
langamentos efetuados pelo contribuinte.

Art. 333 - No prazo de 30 (trinta) dias, contado

da apresentacdo dos dados mencionados no caput do
artigo 327 ou no caput do artigo 328, ambos desta
Parte, devera o contribuinte apresentar copia da
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), relativamente ao imposto retido
em favor da unidade da Federacao destinataria.
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RICMS/02 — ANEXO XV (Efeitos a partir de
01/12/2005.

Art. 22 - Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo se
realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23 - O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria podera ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

| - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

Art. 28 - Na hipotese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributaria, o contribuinte
emitira nota fiscal em seu prépric nome € a
apresentara a Delegacia_-Fiscal ja que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicao, que i
sera exarada na propria, nota fiscal, '

Art. 29 - Na hipotese' de restituicio mediante
—cfeditamento/ na escrita’, fiscal, ‘o ' contribuinte

emitira nota fiscal em ‘seu préprio nome e a-——

apresentard a Delegacia’ Fiscal a que-estiver

circunscrito para autorizagéo de restituicdo, que

serd exarada na propria’ nota fiscal, ou no

respectivo DANFE.

Art. 30 ; Em se tratando de restituicdo por motivo

de safda’da mercadoria para estabelecimento de
contribuinte  situado em outra unidade da
Federacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contado

da entrega do demonstrativo ou dos registros

apresentados para demonstrar o imposto a ser
restituido, devera o contribuinte apresentar copia

da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais, relativamente ao imposto retido em

favor da unidade da Federacéo destinataria, se for

0 caso.

Paragrafo Unico - Para efeitos da restituicdo do
ICMS prevista neste Capitulo, é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar de
cumprir a obrigacdo prevista neste artigo, até sua
regularizacao.

Em resumo, a mencionada legislagdo preceitua queposto podera ser
restituido mediante ressarcimento junto a forneceddoproduto sujeito a substituicdo
tributaria ou através de creditamento na contaograpara efeito de ressarcimento do
valor do imposto retido, deverad o contribuinte aprear a Delegacia Fiscal de sua
circunscricdo, informacbes relativas a operacaotidel a outra Unidade da
Federacédo, bem como em relacédo a aquisicao origimcumento fiscal emitido para
fins de ressarcimento somente tera validade apasl@ipela Administracdo Fazendaria

do emitente; exige que no prazo de 30 (trinta) deaapresentacdo dos dados, devera o
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contribuinte apresentar copia da guia relativangmosto retido em favor da Unidade da
Federacao destinataria.

Logo, ndo tendo a Defendente cumprido os requigitescritos nos textos
supratranscritos, ilegitimo se mostra o procedimgmir ela adotado, face ao néao
registro dos valores de forma individualizada ecidativa nos livros proprios,
impondo-se, dessa forma, a invalidacdo de taisataegtos e, consequentemente, o
estorno integral dos créditos.

A Impugnante cita deciséo proferida pela Junta ed$do Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro que Ihe teria reconhecido otdirge se apropriar dos créditos do
ICMS, apesar de ndo cumprir com todo o ritual den&didades prescrito na norma
cogente. No entanto, como bem observado pelo Fesaderido julgamento ocorreu no
ambito daquele Estado, sendo inaplicavel ao cds@same, que deve ser-apreciado a
luz da legislacdo propria do Estado de Minas Gerais

Cumpre frisar que a matéria em comento neste i#@nfoij objeto de
julgamento por esse E. Conselho de Contribuintigsirdndo, inclusive, a-propria
Autuada no polo passivo da obrigacao tributariagddeesse 6rgao prof rido decis&o
favoravel a Fazenda Publica Estadual, conforme gmrn® 16.565/05/22, dentre
outros. |

No que diz respeito & multa isolada exigida no Algdnfracio, correta é a
possibilidade de sua aplicacdo, tendo em vista kmjeperfelta sintonia entre a
imputacao flscal e 0 tipo nela descriexbis:

Art. 55 < As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53/desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

O trabalho fiscal foi realizado em conformidade caegislacdo tributéaria,
sendo legitimas, portanto, as exigéncias fiscaimdbzadas no Auto de Infracéo,
relativas ao ICMS e Multa de Revalidacdo previstaarnt. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

No tocante a referida Multa Isolada prevista nasmeXXVI do art. 55 do
citado diploma legal, o Fisco, por encontrar oldr@camento que caracteriza a hipétese
de reincidéncia, majorou a penalidade em 50% (ent@upor cento), citando como
lastro a decisdo proferida no acérdao n® 16.565705/

De acordo com o disposto no § 6° do art. 53 da ¢mcionada lei,
caracteriza “reincidéncia a pratica de nova infoagdja penalidade seja idéntica aquela
da infragdo anterior, pela mesma pessoa, consii®isa em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contadoslat em que houver sido
reconhecida a infracdo anterior pelo sujeito passassim considerada a data do
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pagamento da exigéncia ou da declaracao de reweliapntados da data da decisao
condenatoria irrecorrivel na esfera administratigkativamente a infracdo anterior”.

Para andlise da reincidéncia, portanto, deve sasiderada a data da
decisdo condenatéria irrecorrivel na esfera adimatiga, assim entendido a data de
publicacdo da decisao irrecorrivel.

Com efeito, o Acordao n° 16.565/05/22 refere-sena decisdo tomada aos
10/10/05, em carater irrecorrivel, em face do guomia decisdo e rito do PTA,
publicada, porém, em 23/02/06. Assim, o Fisco pr@uoa majoracdo da referida
penalidade a partir do més de marco de 2006, estandeta a exigéncia complementar
imposta pelo Fisco.

Cabe registrar, ainda que, em relagéo ao credittCMsS normal,-tampem
nao esta correta a pratica adotada pela Autuada,vem que, por se vincular a uma
operacao sujeita ao regime de substituicdo trilaytarapropriacdo dessa parcela esta
absolutamente vinculada ao regime de ressarcimeatognte admitindo{se o crédito
apos o deferimento do ressarcimento, pela logiegeirie ao sistema de substituicdo
tributaria, conforme disp@e o § 10 do art.'66 daeP@eral do RICMS/02, a saber:

Art. 66 - Observadas as demais, disposicoes deste
— Titulo, sera abatido, sob'a forma de credito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagoes. _ -

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

§ 10 - Na hipotese de restituicdo do valor do
imposto /pago a titulo_de substituicdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo se
realizou, 0 creditamento de imposto relativo a

| operag¢ao propria do remetente sera autorizado pelo

- Fisco, por meio de visto aposto em nota fiscal ou

no DANFE emitidos pelo contribuinte, apos analise
das informacdes por este apresentadas.

Desta forma, também em relacdo ao crédito pelasagfes proprias, ndo
houve o cumprimento da legislacao tributaria.

hY

Por fim, no tocante a alegada decadéncia para iodoede 01/01/04 a
18/12/04, com fulcro no § 4° do art. 150 do Codigibutario Nacional — CTN, cabe
destacar que esta Casa tem, reiteradamente, sgopado pela aplicagdo da regra
prevista no art. 173, | do mesmo diploma legal, esteira de inUmeras decisdes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica. Assifasta-se a alegacao de decadéncia.

Com relacdo a possibilidade de cancelamento ow@eddas penalidades,
nos termos do art. 53, 8 3° da Lei n® 6763/75,nefdeio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razao da reincidéncia comprovada wims,abem como em face do
atrelamento entre as exigéncias decorrentes dagobes principal e acessoria.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancaméfgacido em parte o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida, que o julgava parciatmemocedente, para excluir as
exigéncias anteriores a 18/12/04. Participaramutiianento, além do signatario e do
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conselheiro vencido, os Conselheiros Luiz Fernadalstro Tropia (Revisor) e René de
Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 07 de abril de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator
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