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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENS HEIOS.
Imputacdo de aproveitamento indevido de créditos -de ICMS relativos as
aquisicoes de bens alheios a atividade do estabelecimento, empregados.-em
equipamentos destinados ao monitoramento e controle de efluentes atmosféricos
com a finalidade de preservacao do meio ambiente. Exigéncias de TCMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, XXVI da Lei n°6763/75. De'acordo
com a mencionada utilizacao dos equipamentos, 0s mesmos se encontram em linha
marginal ao processo produtivo, mas niao podem ser definidos como bens alheios,
uma vez -que /sao utilizados na 'consecucdo: da _atividade economica do
estabelécimento. Exigéncias canceladas. Lancamento improcedente. Decisdo
unanime.

RELATORIO

A autuagﬁ5 versa sobre falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do
ICMS, no-periodo de 01/01/03 a 31/07/08, apurado em recomposi¢do da conta grafica,
em funcdo da constatacio de aproveitamento indevido de créditos do imposto
destacados em notas fiscais referentes as aquisi¢cdes de bens alheios a atividade do
estabelecimento. Os bens cujos créditos foram objeto do estorno foram empregados nos
equipamentos “Dry-Scrubber” e “Filtro Eletrostitico”, que sdo destinados ao
monitoramento e controle de efluentes atmosféricos com a finalidade de preservaciao do
meio ambiente.

Sao exigidos o ICMS, a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, XX VI, ambos da Lei n® 6.763/75. Em relacdo a esta
ultima penalidade, esclareca-se que somente foi exigida em relacdo aos fatos geradores
ocorridos apds 01/11/03.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, Impugnacgado as fls.
283/303, juntando os documentos de fls. 304/390.

Refutando as alegagdes da Impugnante, o Fisco se manifesta as fls. 397/413,
promovendo a juntada dos documentos de fls. 414/417.
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Intimada a ter vista dos autos, a Impugnante comparece aos autos as fls.
432/438, reiterando os argumentos apresentados na peca de defesa.

O Fisco se manifesta as fls. 439/458, mantendo seu entendimento anterior e
pedindo pela procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 452/461, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Da Preliminar - Requerimento de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizac@o de prova pericial, apresentando para tanto
os quesitos arrolados as fls. 302/303.

A pericia solicitada, no entanto, se mostra desnecessédria, uma vez que 0s

documentos carreados aos autos, pelo Fisco e pelo Contribuinte, sdo suficientes para-o
. s . ]

deslinde da matéria. _ | i

A legislagdo processual que rege a espécie assim expressa: |

_Art. 142. A prova pericial consiste em /exame,

Tvistoria /jou/ avaliagdo, /e serd realizada  quando
deferido, o, pedido do requerente.pela Camara ou
gquando esta a determinar/, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
(...)

- II +-serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidacao da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Assim, indefere-se o pedido de pericia, com fundamento no art. 142, § 1°,II,
“a”, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos
(RPTA/MGQG), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08:

Do Mérito

De inicio a Impugnante argui que teria ocorrido a decadéncia do crédito
tributario relativo ao periodo de janeiro a novembro de 2003, baseando-se na regra
contida no art. 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

Todavia, entende-se que a decadéncia € regida pelo art. 173, I, do CTN,
donde o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Assim, da andlise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relagio
aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2003, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/04, findando-se em 31/12/08. Considerando-se que o Auto de
Infracdo foi lavrado em 09/12/08 e que o Sujeito Passivo foi pessoalmente intimado em
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22/12/08 (fls. 04), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica Estadual promover o lancamento.

Quanto ao mérito propriamente dito, convém relembrar que o presente
processo versa sobre exigéncias fiscais langcadas em decorréncia da préitica de
irregularidades, apuradas por meio de recomposi¢cdo da conta grafica, na qual se
constatou recolhimento a menor do ICMS, em func¢do de aproveitamento indevido de
créditos do imposto destacados em notas fiscais referentes as aquisicdes de bens alheios
a atividade do estabelecimento, os quais foram empregados em equipamentos
destinados ao monitoramento e controle de efluentes atmosféricos com a finalidade de
preservacao do meio ambiente.

O Auto de Infra¢do ¢ composto do Relatério Fiscal de fls. 09/10, no qual sdo
detalhadas as irregularidades apuradas, e também pelos seus anexos,  conforme
apontado no parecer da Assessoria deste Conselho.

Analisando os documentos constantes dos autos @ a legislacdo pertinente a
matéria, constata-se que a Impugnante instalou os-equipamentos Dry-Scrubber e-Filtro
ou Precipitador Eletrostitico em seu estabelecimento ‘por imposi¢ao das ofmas de
controle ambiental. - |

O conceito.de bem alheio na legislacdo tributdria do ICMS abrange todo
bem de propriedade do/contribuinte, que nio seja aplicado em atividade tributada pelo
imposto-estadual. Neste sentido, o art. 20, § 1° da Liei Complementar n° 87/96 veda o
aproveitamento do crédito do ICMS; relativo a aquisi¢do de bens alheios a atividade do
estabelecimento, ainda que sejam incorporados-ao ativo permanente do contribuinte.
Dessa maneira, para fruicdo do direito ao crédito do imposto, torna-se necessario além
da propriedade, que o bem seja aplicado em atividade afeta ao imposto.

- Art., 20 - Para a compensacado a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou [e)
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§1° - Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacgoes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(o)

Na esteira da lei complementar, a legislacdo mineira regulamentou os casos
de vedagcdo ao aproveitamento de créditos sobre bens alheios a atividade do
estabelecimento, conforme dispde o art. 70 do RICMS/02:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens gue nao sejam
utilizados diretamente ou indiretamente na
comercializacéao, industrializacao, producéao,
extracgao, geragao e servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

§ 5° - Nao gera direito a crédito a entrada de
bens destinados ao emprego em atividade diversa de
operacdo relativa a circulacdo de mercadoria ou
prestacao de servico de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacao, ainda que
desenvolvida paralelamente a atividade tributada.

(oo0)

Ainda sobre a matéria, a Instrucio Normativa n° 01/98 editada pela
DLT/SRE veio dirimir ddvidas sobre a 1nterpretagao do jconceito de bem alhelo a
atividade do estabelecimento: # -

“JArt.l1l° - Consideram-se alheios a atividade-do
: ' , E
estabelecdimento:
II - os/ béns entrados, ' inclusive mercadorias, ou

os servicos recebidos ‘e que:
a — sejam utilizados em atividade exercida no

estabelecimento fora do campo de incidéncia do

_ imposto;
c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econbmica do estabelecimento, assim

entendidos aqueles ndo wutilizados na 4&rea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacadao de servicos.”

(...)

Depreende-se da legislacdo acima transcrita, que a classificacdo de bens
como alheios hd que ser feita pela andlise da finalidade e aplicacdo dos mesmos no
contexto das atividades desenvolvidas no estabelecimento do contribuinte.

Como bem explanado pelo Fisco em sua manifestacdo, o meio ambiente é
especialmente protegido pela Constitui¢do Federal/88, que em seu art. 225 estabelece
sancdes de natureza administrativa, civil e penal por acdes nocivas ao meio ambiente.
Também a Lei Federal n°® 6.938/81, ao dispor sobre a politica nacional do meio
ambiente, obriga o agente, que com fins econdmicos se utiliza de forma gratuita do
meio ambiente para nele lancar poluentes, a recuperar e/ou indenizar os danos
causados.
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Sendo a empresa industrial, na maioria das vezes, agressiva ao meio
ambiente, a legislagdo impds uma nova concep¢ao de plantas industriais com vistas a
prevencdo e a recuperacdo do meio ambiente impactado pelos processos de producio.
Esse novo paradigma de plantas industriais requer investimentos elevados de instalacao,
bem como custos significativos de operacao.

No caso do processo sob exame, os materiais cujos créditos foram
estornados, foram empregados em estruturas, maquinas e equipamentos destinados aos
servicos de monitoramento e controle da emissao de poluentes, visando a preservagao
do meio ambiente, dentre os quais o “Dry-Scrubber” e os “Filtros ou Precipitadores
Eletrostaticos”, conforme relacionados as fls. 27/80 € 91/102.

Para instalacdo e operacdo de um estabelecimento, a industria deve obter a
Licenca Prévia (planejamento da fibrica), em seguida a Licenca de Instalacdo e
finalmente a Licenga de Operagdo (funcionamento), apds a Verlflcagao do cu prlmento
das condig¢des estabelecidas nas etapas anteriores.

Segundo esclarece o Fisco, como o estabelecimento da ora' Impu nante, em
Ouro Preto, foi implantado na década de 1940, €poca anterior as ex1gen01as naugurals
de protecdo do meio ambiente (década de 1980), a planta:industrial da Autuada recebeu
tratamento diferenciado, -adquirindo direito de ‘regularizar a atividade, dentro ‘de
cronograma estabelecido pelo Conselho: Estadual’ de Politica Ambiental (COPAM),
mediante _assinatura de termo de Compromlsso de 'implantacdo de medidas de
preservacdo ambiental.

Dentro deste escopo a empresa realizou uma série de investimentos, dentre
eles, a instalacao do Dry-Scrubber, que consiste num sistema de lavagem de gases a
seco, cujo investimento foi'orcado'em US$ 25 milhdes (vinte e cinco milhdes de
dolares), de acordo com'a-noticia divulgada em 2003 (fls. 414).

Esse equipamento destina-se a filtrar os gases resultantes do processo de
redug¢do da alumina nas cubas eletroliticas para posterior emissdo na atmosfera. Os
gases succionados dos fornos sao inicialmente conduzidos a um filtro primario, cujo
nicleo € constituido por uma camada granulada composta da matéria-prima
industrializada pela empresa (alumina), que pelas caracteristicas de adsor¢do e absor¢cdo
se mostra altamente eficaz na filtragem dos poluentes. Esta nova tecnologia, instalada
na “Reducdo III”, é substitutiva da anterior que consiste na aplicacdo de spray d’dgua
para filtragem dos gases e ainda se encontra em opera¢do no lavador da “Reducdo II”
no estabelecimento da empresa autuada.

ApO6s este tratamento preliminar, a massa gasosa € conduzida para os filtros
de manga (filtragem mecanica) do Dry-Scrubber, que retiram o material particulado e
em seguida procedem a emissao dos gases na atmosfera.

Pelas manifestacdoes das partes nos autos, ndo existem ddvidas quanto ao
reaproveitamento de material em decorréncia da utilizacio do depurador (Dry-
scrubber). O Fisco contesta essa funcdo, em razdo do custo/beneficio, pois foram
investidos US$ 25 milhdes (vinte e cinco milhdes de ddlares) e, caso a funcdo do
mesmo fosse a recuperacdo de insumos na cadeia produtiva, operacionalmente o
equipamento seria deficitario.
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Segundo o Fisco, o suposto beneficio da redu¢do do consumo de fluoretos e
criolita, no valor de R$ 1,75 milhdes (um milhdo, setecentos e cinquenta mil reais) por
ano, € inferior as despesas de operacdo do equipamento. Somente em relacdo a energia
elétrica o dispéndio alcanga R$ 4.833.640,00 (quatro milhdes, oitocentos e trinta e trés
mil, seiscentos e quarenta reais) anuais, parcela que deve ser somada a outras como:
depreciag¢do, manutencao, mao-de-obra, custo de oportunidade de aplicacdo do capital,
dentre outros, para composi¢ao do custo total do equipamento.

Destaca o Fisco que, de acordo com a andlise do custo de operacdo do
equipamento depurador de gds apresentada as fls. 406, percebe-se que o capital
aplicado € irrecuperdvel, caracterizando-se como verdadeiro “investimento a fundo
perdido”, ndo obstante seja considerado como exceléncia, sob o aspecto ambiental.

A andlise dessas informacdes, no entanto, no tocante a apropiiacio de
crédito de ICMS conduziria a aplicacdo da Instrucdo Normativa n° - 01/86, o que
poderia, evidentemente, levar ao convencimento de se tratar.de bens em drea marginal
ao processo produtivo.

A acusagdo fiscal, no entanto, aponta para o estorno dos créditos pela
caracterizagdo dos equipamentos como bens alheios ao processo de’ produgaa. Nesse
sentido, ndo se aplica a regra da mencionada instrug¢do (01/86), cabendo definir se os
equipamentos fazem parte da atividade econdmica ‘da empresa, de modoa se aplicar o
disposto no.art. 1°,inciso I, “¢” da Instrugao Normatlva 01/98.

Neste/caso, hd de se verificar se os equipamentos estdo instalados junto ao
sistema produtivo da Autuada, agindo durante.todo o processo fabril, conforme narra o
laudo técnico apresentado pela Impugnante, o que ficou evidenciado pelas informagdes
¢ documentos trazidos na pega de defesa.

Com efeito, segundo as-informagdes postas pela Autuada, e ndo contestadas
pelo Fisco, “os bens relacionados no Anexo 4 do Auto de Infragdo estio empregados
nos-seguintes sistemas e equipamentos localizados no estabelecimento autuado: a)
Forno Calcinador C da fabrica de alumina; b) Bacia de contencdo na area de
precipitadores na fabrica de alumina; c¢) Dry-scrubber da reducao III; e d) VI
grupo retificador da reducao I1.” (Grifo do original).

Cumpre destacar que, nos termos da alinea “c” do inciso II do art. 1° da IN
n°® 01/98, ndo se exige que o equipamento seja empregado exclusivamente no processo
de “fusd@o” ou “transformacdo”, mas sim empregado na consecucdo da atividade
econdmica, que significa muito mais que o processo de transformacdo da matéria
prima.

Assim, ndo é possivel separar os equipamentos da unidade fabril, sem
prejuizo ao sistema operacional. Desta forma, tais equipamentos, a luz da prépria
legislacdo mineira, ndo s@o considerados bens alheios, o que resulta em negar validade
ao langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar improcedente o langcamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Helvécio Franco Maia Junior e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
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Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além do signatirio, os
Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia (Revisor), René de Oliveira e Sousa Junior e
Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator
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