CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.404/10/3* Rito: Sumdrio
PTA/AL 02.000214697-30
Impugnacio: 40.010125786-57
Impugnante: Nacional Gés Butano Distribuidora Ltda
IE: 012247965.07-80
Proc. S. Passivo: Raphael Soares Tolentino/Outro(s)
Origem: PF/Afonso Henrique Soares — Juiz de Fora
EMENTA '
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL DERIVADO DE

PETROLEO - GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GEP. Constatadoa falta de
recolhimento e recolhimento a menor do ICMS/ST em,operacao’ de combustivel
derivado de petréleo — gas liquefeito de petréleo — GLP, promovida pelo| Autuado,
com destino a consumidor final situado neste Estado. Exigéncias de ICMS/ST
tendo em vista ter-se esgotado o prazo de recolhimento por GNRE conforme o
previsto no RICMS/02, Anexo XV, Parte 1, art. 46, § 5°, inc. II, alinea ‘“c”, pois o
Autuado encontrava-se omisso de entrega de GIA/ST, acrescido de Multa de
Revalidacao em dobro conforme o art. 56, inc, II, § 2°, inc. 1, da Lei n° 6.763/75 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inc. VII, majorada em 50% (cinquenta por
cento) por reincidéncia conforme previsao do art. 53, §§ 6° e 7°, todos da mesma
Lei. Excluida a parcela de ICMS destacada na nota fiscal e declarada no Sistema
de Captacao e Auditoria dos Anexos de Combustiveis — SCANC - Anexo II -
Relatorio das'Operacoes Interestaduais Realizadas com Combustivel Derivado de
Petroleo. Excluida também a Multa Isolada por inaplicavel a espécie. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Da autuacao

A autuagdo versa sobre falta de recolhimento e recolhimento a menor de
ICMS/ST incidente sobre operacdo com gas liquefeito de petréleo — GLP — destinado a
consumidor final neste Estado.

Foi constatado, mediante acdo fiscal desenvolvida no transito de
mercadorias, no Posto Fiscal Afonso H. Soares, situado no Municipio de Espera
Feliz/ MG, que o Autuado deixou de recolher e destacou a menor o ICMS devido por
substituicao tributdria incidente sobre operacdo com GLP destinado a consumidor final
neste Estado (RICMS/02, Anexo XV, Parte 2, item 27, subitem 27.4) constante do
documento fiscal n® 9.253, tendo em vista ter-se esgotado o prazo de recolhimento por

GNRE conforme o previsto no Anexo XV, Parte 1, art. 46, § 5° inc. II, alinea “c”,
também do RICMS/02, pois o0 mesmo encontrava-se omisso de entrega de GIA/ST
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desde junho de 2008, conforme consulta ao Conta Corrente Fiscal/SICAF, fls. 12/13
dos autos.

Exige-se ICMS/ST referente ao imposto destacado e ndo recolhido,
ICMS/ST sobre a diferenca do que efetivamente deveria ter sido destacado, bem como
Multa de Revalidagdo em dobro a teor da Lei n°® 6.763/75, art. 56, inc. II, § 2°, inc. [ e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inc. VII, majorada em 50% (cinquenta por cento)
por reincidéncia conforme previsao do art. 53, §§ 6° e 7°, todos da mesma lei.

O Fisco instruiu o processo com o Auto de Infracao — Al (fls. 02/03);
Demonstrativo de Correcio Monetdria e Multas — DCMM (fls. 04); Anexo I —
Demonstrativo de Crédito Tributéario (fls. 05); Anexo II — transcricio do RICMS/02 —
Anexo XV, arts. 46, 73, 76, 79 e 81 (fls. 06); Anexo III — fotocépia do Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — DANFE n°® 9253 (fls. 08), Anexo IV = Contagem
Fisica de Mercadorias (fls. 10); Anexo V — SICAF/Consulta Conta Corrente Fiscal (fls.
12/13) e Anexo VI — Documentos do Transportador e do Moterista (fls.15). '

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente € por procurador
regularmente constituido, Impugnacio as fls. 34/38, com:documentos. anexados as- fls.
45/108, onde alega, resumidamente, o abaixo.

_ Afirma-que 'a legislacao, art.'46, §§4° e 5° do Anexo-XV do RICMS/02,
prevé uma forma de antecipagdo da cobranga do/imposto para o contribuinte que deixar
de -entregar Guias de Informacgdo /e ‘Apuracio do ICMS Substituicio Tributdria —
GIA/ST.

Diz ciue, no dia 12/08/09, transmitiu todas as GIA/ST.

Argumenta que o contribuinte ndo pode ser penalizado com antecipacao do
pagamento do imposto.

Declara que a empresa acaba penalizada no pagamento antecipado da
quantia acrescida de multa e posterior repasse ao estado destinatdrio, o que configura
duplicidade de pagamento.

Alega que o art. 81, inc. I do Anexo XV do RICMS/02 é importante, pois o
Convénio 03/09 estabelece a forma de repasse ao Estado destinatario de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo nas operacdes interestaduais.

Ressalta que fica a cargo na refinaria de petréleo, no caso a Petrobrés, o
encargo de provisionar e repassar valor do imposto devido as unidades federadas de
destino das mercadorias.

Cita que pela leitura das informag¢des complementares do DANFE n°® 9253
visualiza-se que cumpriu com suas obrigacdes de mencionar que “o ICMS a ser
repassado ns termos do capitulo V do Convénio ICMS 110/07”, e que o valor utilizado
na nota como base de célculo para o imposto é o mesmo, qual seja, R$ 17.473,16, nao
tendo que se falar em destaque a menor do imposto.

Pede a procedéncia da impugnacao.

19404103%.doc Publicado no Diario Oficial em 13/2/2010 - Copia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 113/118 rebatendo as alegacdes do Impugnante
aos argumentos abaixo.

Afirma que o Impugnante, por ter inscricdo de substituto tributdrio em
Minas Gerais, faz jus a um prazo diferenciado para o pagamento do imposto, desde que
cumpra com algumas obrigacdes, dentre outras, a de transmissdo mensal da Guia
Nacional de Informacao e Apuracdo do ICMS Substituicao Tributaria - GIA/ST.

Argumenta que nao o fazendo por dois meses, o art. 46, § 5°, inc. II, alinea
“c”, do Anexo XV do RICMS/02, obriga que o recolhimento se dé antecipadamente por
GNRE, ou seja, a antecipacdo do recolhimento nasceu por infringéncia do Autuado a
norma legal.

Diz que ndo ocorreu a duplicidade de pagamento alegada pelo Contribuinte,
pois o art. 105, inc. I do Anexo XV do RICMS/2002 garante-a restituicdo do imposto
caso haja o pagamento antecipado em GNRE, por ocasido do repasse da refinaria.

Cita que o Autuado se defende afirmando’ que em | '12/08/09 foram
transmitidas todas as GIA/ST e que por i5to'ndo pode ser'penalizado com aa tecipagdo
do imposto e multas. S6_que.a referida obrigagao estava atrasada, pois ndo vinha sendo
cumprida desde junho de 2008 e que sé 'se efetivou naquela data (12 de agosto) por
intervencdo do trabalho fiscal.

Declara que ndo assiste razao ao Sujeito passivo quanto a alegacdo de que a
sua obrigacdo! seria apenas a de informar a base de cdlculo no campo informacdes
complementares da nota fiscal, sendo a responsabilidade do repasse ao Estado de Minas
Gerais da refinaria, conforme o disposto no Convénio CONFAZ n° 03/09. Para que
essa situacdo ocorresse seria imperiosa a correta informagdo da base de cdlculo para o
repasse, 0 que ndo ocorreu.

Menciona que pelo fato da incorreta informacdo e destaque da base de
calculo do ICMS/ST o prazo para recolhimento do imposto considera-se esgotado,
inteligéncia do art. 89, inc. III da Parte Geral do RICMS/MG, fato este que corrobora
juntamente com a ja mencionada infringéncia da falta de entrega da GIA/ST para que o
Fisco Mineiro tenha exigido o ICMS/ST e multas cabiveis.

Alega que de acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Fazenda
do Estado do Espirito Santo o que se verifica € que no DANFE n° 9253 o Autuado sé
recolheu imposto sobre 740,563 quilos do Géas Liquefeito de Petrdleo, referente a
9,89% da carga de 7488 kg de Gas, ficando 6.747,44 kg de mercadorias sem retengdo e
recolhimento.

Pede que seja julgado procedente o lancamento.
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DEciIsAo

Cuida o presente contencioso de recolhimento e recolhimento a menor de
ICMS/ST incidente sobre operacdo com gas liquefeito de petréleo — GLP — destinado a
consumidor final neste Estado.

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscal, de fls. 113/118, foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar, em parte, sua decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes e acréscimos.

Conforme relato, o Fisco constatou, mediante ac¢do fiscal desenvolvida no
transito de mercadorias, no Posto Fiscal Afonso H. Soares, situado no Municipio de
Espera Feliz/MG, que o Autuado deixou de recolher e destacou a menor o ICMS devido
por substitui¢do tributdria incidente sobre operagdo com GLP destinado a-consumidor
final neste Estado (RICMS/02, Anexo XV, Parte 2, item 27, subitem:27.4) constante do
documento fiscal n° 9.253, tendo em vista ter-se esgotado o prazo de recolhimento por
GNRE conforme o previsto no Anexo XV, Parte l;art. 46, § 5° inc. II, alinea-“¢”,
também do RICMS/02, pois o0 mesmo encontrava-se omisso de enirega "GIA/ST
desde junho de 2008, conforme consulta ao Conta Cortente Fiscal/SICAF,|fls. 12/13

dos autos. - “

O Autuado, por ter inscri¢do como substituto tributario em Minas Gerais,
faz jus a-um prazo diferenciado para 0 pagamento do imposto, desde que cumpra com
algumas obrigacdes, dentre outras,’ a ‘de transmissdo, mensal da Guia Nacional de
Informacdo e Apuragdo do ICMS Substitui¢do Tributaria — GIA/ST. Niao o fazendo, o
art. 46, § 5°, inc. 11, alinea “c”, do' Anexo XV do RICMS/02, abaixo transcrito, obriga
que o recolhimento se dé antecipadamente por GNRE.

- Art. 46 - O recolhimento do imposto devido a
- titulo de substituicdo tributdria serd efetuado
até:
(...)
§ 4° - Na hipdtese de recolhimento por sujeito

passivo por substituicdo situado em outra unidade
da Federagcdo e nao-inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, serd observado o seguinte:

I - serd emitida uma Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais (GNRE) distinta para cada
nota fiscal, informando o numero da nota no campo
N° do Documento de Origem;

IT - a 32 wvia da GNRE deverd acompanhar o
transporte e ser entregue ao destinatdrio.

§ 5° - O disposto no paragrafo anterior aplica-se
também:

(...)

IT - ao sujeito passivo por substituigdo que por 2
(dois) meses, consecutivos ou alternados, nao

recolher, no todo ou em parte, o ICMS devido ou
seus acréscimos legais ou nao entregar:
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(oo0)

c - a Guia Nacional de Informacdo e Apuracao do
ICMS Substituic¢do Tributaria (GIA-ST);

Nao ocorre duplicidade de pagamento, conforme alegado, pois o art. 105,
inc. I do Anexo XV do RICMS/2002, abaixo transcrito, garante a restitui¢do do imposto
caso haja o pagamento antecipado em Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais — GNRE -, por ocasido do repasse da refinaria.

Art. 105 - Fica assegurada ao remetente da
mercadoria a restituigdao do imposto pago em
decorréncia da aquisigao do produto e do imposto
retido por substituigdo tributdria em favor deste
Estado, quando a refinaria ou as suas bases tiyer
efetuado o respectivo repasse, nas hipdteses |de
recolhimento por ocasidao da saida da mercadoria:

I - realizado por —contribuinte /insdrito 'no
Cadastro de Contribuintes do ICMS degte Estado que
tenha por 2 (doi-s) meses, consecutlivos ou
alternados, _deixado deé prestar és inférmacdes
relativas ag operacgdes com, combustiveis;

Desse modo, o imposto exigido estd de acordo com a legislagcao e alguma
diferenca existente entre 0s valores repassados a titulo de substituicdo_ tributdria e
efetivamente quitados podem ser restituidos conforme dispde o-dispositivo acima
transcrito. ' '

O Autuado se defende afirmando que em 12/08/09 foram transmitidas todas
as GIA/ST e que por isto ndo pode ser penalizado com a antecipacdo do imposto e
multas. Contudo, conforme .tela do’ SICAF/Consulta Conta Corrente Fiscal anexada
pelo Fisco as fls.12/13, a.referida obrigagio estava em muito atrasada, pois ndo vinha
sendo cumprida desde junho de“2008 e que sé se efetivou naquela data (12 de agosto)
por intervencdo do trabalho fiscal. Assim, no momento da abordagem do veiculo no
Posto Fiscal, estava o Contribuinte em mora com a legislacdo tributdria. Neste caso
(falta de entrega da GIA-ST por dois ou mais meses) o contribuinte perde o prazo geral
para pagamento concedido pela legislacdo do Estado de Minas Gerais, tendo a
obrigacdo de recolher o tributo por meio de GNRE por operagao realizada, conforme o
art. 46, § 5°, inc. II, alinea “c”, do Anexo XV do RICMS/02, acima transcrito.

Nao assiste razdo ao Sujeito Passivo quanto a alegacdo de que a sua
obrigacdo seria apenas a de informar a base de cdlculo no campo informacdes
complementares da nota fiscal, sendo a responsabilidade do repasse ao Estado de Minas
Gerais da refinaria, conforme o disposto no Convénio CONFAZ 03/09. Para que essa
situacdo ocorresse seria imperiosa a correta informacdo da base de cdlculo para o
repasse, o que nao ocorreu. O que estd ali informado € que a base de calculo para a UF
de destino é R$ 1.917,76 (mil, novecentos e dezessete reais e setenta e seis centavos) e
0 ICMS devido a UF de destino é R$ 345,20 (trezentos e quarenta e cinco reais e vinte
centavos). Desse modo, pelo fato da incorreta informacao e destaque da base de célculo
do ICMS ST o prazo para recolhimento do imposto considera-se esgotado, inteligéncia
do art. 89, inc. III da Parte Geral do RICMS/MG, in verbis:
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RICMS/2002
Parte Geral

Art. 89 - Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, 1inclusive o devido a
titulo de substituicgdo tributaria, relativamente a
operagao com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencao em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este nao for
exibido no momento da acao fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importédncia inferior a .~feal;, |no
tocante a diferenca;

III - com documento fiscal .qie mencione |destaque
de wvalor do imposto. inferior aq devido, coem

relacdo a diferengas; ' .

IV - com documento fiscal/sem destaque do 1mposto
devido. ]

O Impugnante afirma que pelas informagoes cbmplementares do DANFE n°
9253 € facil verificar que nao recolhey a menor 0 imposto e que todas as informacodes a
respeito do repasse foram confirmadas pela Secretaria de Fazenda do Estado do Espirito
Santo. / '

De acordo com informacdes prestadas pela Secretaria de Fazenda do Estado
do Espirito Santo (Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis —
SCANC - Anexo II'!- Relatério das Operagdes Interestaduais Realizadas com
Combustivel Derivado-de Petréleo — fl. 95) o que se verifica é que, relativamente ao
DANEFE n° 9253 o Autuado sé recolheu imposto sobre 740,563 quilos do GLP, ou seja,
apenas referente 9,89% da carga de 7488 kg de Gds, no valor de R$ 345,20 (trezentos e
quarenta e cinco reais e vinte centavos), ficando 6.747,44 kg de mercadorias sem
retencao e recolhimento.

Nas Informagdes Complementares do DANFE n° 9253, consta que a divisao
da base de cdlculo entre as Unidades da Federacdo de origem e destino da mercadoria
foi efetuada nos termos no Protocolo ICMS 33/03, sendo que 90,11 % (noventa inteiros
e onze centésimos por cento) da mercadoria (GLP) € derivada de gas natural — GN -, dai
a base de cdlculo para a Unidade Federada de origem da mercadoria ter sido calculada
em R$ 17.473,16 (dezessete mil, quatrocentos e setenta e trés reais ¢ dezesseis
centavos).

No entanto, este Egrégio Conselho ji se manifestou por unanimidade
(Acordao 19.281/09/3%) que “ndo existe qualquer diferenciacdo entre o gds liquefeito
de petroleo derivado de gds natural e de petroleo”. Nao hd a possibilidade de
separacao das bases de cdlculo de uma “possivel mistura” de Gas Liquefeito de Petréleo
e o Gds Natural. A mercadoria de fato é Gas Liquefeito de Petréleo (GLP)
acondicionado em botijoes de 13 (treze) quilos, cdédigo 2711.19.10 da NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul).
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Imaginando-se que haja no mesmo recipiente GLP derivado do petréleo
misturado com o derivado do gds natural, o produto final serd simplesmente gas
liquefeito de petréleo, nao sendo possivel detectar o percentual de cada um deles,
exatamente porque 0os componentes quimicos sao 0s mesmos (propano e butano).

Nao existe definicao legal para GLP derivado do Gas Natural como sendo
produto diverso do GLP convencional, conforme a classificagdo adotada na NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul). Inexiste nomenclatura especifica justamente por
que o produto final € um s6, qualquer que seja a sua procedéncia, e pela NCM, gés
natural corresponde a do gas de petrdleo.

No mesmo sentido, reportando-se ao proprio Protocolo ICMS 33/03, muito
embora o Estado de Minas Gerais dele ndo participe, a impossibilidade de distin¢ao
entre os produtos apresenta-se como um dos motivos para celebracdo do Protocalo,
confirme-se: “Considerando que o Gds Liquefeito de Petroleo derivado.do Gds natura
pode ser comercializado em conjunto com o Gds Liquefeito-de Petrdleo derivado do
proprio Petroleo, ndo havendo distin¢cdo entre um e o-outro produto.”

Assim, a parcela de ICMS destacada no DANFE em andlise com (Iiestinada
ao Estado de Minas Gerais, no valor de R$/345,20 (trezentos e quarenta e cinco reais e
vinte centavos), declarada-pelo Contribuinte e repassada a este Estado, como fica
comprovado por meip do. Sistema’ de Captacdo e Auditoria dos ~Anexos de
Combustiveis — SCANC —| Anexo' II - Relatério das Operacoes Interestaduais
Realizadas com Combustivel Derivado de Petrdleo (fls=95), deve ser excluida do
lancamento fiscal, permanecendo, entretanto, as exigeéncias quanto a diferenca entre a
base de calculo destacada e areal.

A Multa de Revalidag¢do exigida, corretamente aplicada, € de 100% (cem
por cento) do valor no_imposto cobrado, nos termos do art. 56, inc. II, § 2° inc. I, da Lei
n? 6.763/75, abaixo transcrito:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdao os seguintes os valores das
multas:

(.o0)

II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(o)

§ 2° - As multas serao cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducgdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributdrio:

I - por nao-retencédo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigéo
tributéria;

o

Contudo, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inc. VII, da Lei n
6.763/75, com a redacao dada pela Lei n° 14.699/03, no presente caso, ndo € adequada,
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devendo ser, também, excluida. Adotam-se os mesmos fundamentos utilizados no
Acordao n® 18.541/07/12, de onde se extrai:

“Por outro lado, no que diz respeito a aplicacdo da penalidade isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, da Lei 6763/75, o Fisco promoveu o lancamento
equivalente a 40% (quarenta por cento) da base de cdlculo apurada. O mencionado
dispositivo assim se apresenta, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(oo0)

VII - por consignar em documento fiscal gque
acobertar a operagdao ou a prestacao -base |de
cdlculo diversa da prevista pela legislacéo. ou
quantidade de mercadoria inferior a fefetivamefte
saida - 40% (quarenta por~ cento) ;do palor da

diferenca apurada; :

Para se dirimir a questio da aplica¢do da norma ao caso concreto, necessario
se faz uma curta regressdo pelas regras de interpretacio da legisla¢do tributaria.

A hermenéutica-no Brasil ganhou espaco surpreendente, at€ mesmo em
detrimento de assuntos relevantes. E grande o nimero de militantes do direito que se
aprofundam- na discussao da interpretagdo da legislagdo, que se aplica, por excecdo, ao
texto tributério. / ' :

O Cddigo Tributdrio Nacional — CTN trata da questiio da interpretacio da
legislacéo tributaria nos artigos 107 a 112. Neste contexto, a legislacdo tributaria serd
interpretada nos' moldes descritos nos artigos 108 a 112. Em seguida, persistindo
davidas, aplicam-se as regras gerais do direito.

O brocardo juridico "em dubio pro-reu”, encontra-se presente na
interpretacdo da legislacdo tributdria, mais especificamente no art. 112 do CTN,
admitindo-se a tese do "in dubio contra fiscum".

De inicio cabe diferenciar o sentido de interpretacdo e integracdo da
legislacdo tributdria. O art. 108 do CTN cuida de regras de integracdo da legislacdo
tributdria, ou seja, diante da auséncia de dispositivo legal, busca-se, na ordem indicada
no artigo, principios que possam ser aplicados na correlagdo entre o fato e a norma de
direito. Quer dizer, utiliza-se de outros conceitos juridicos para aplicacdo da regra
(normalmente dentro do texto tributario).

Ja a interpretacdo da legislacdo € diferente. Neste caso, existe o texto legal.
O que faz o intérprete é enxergar igual, mais ou menos daquilo que estd disposto no
texto legal.

Para isso, sdo consagradas algumas regras de interpretacdo, consideradas
auténticas, extensivas ou restritivas. Dentre elas destacam-se: a) literal ou gramatical; b)
16gica; c) sistemdtica; d) historica e e) finalistica ou teleoldgica.
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A primeira delas, a literal ou gramatical, diz respeito a interpretagdo do texto
na forma em que se encontra, ou seja, nada pode ser suprimido nem incluido. E esta € a
primeira regra de interpretacao na hipdtese prevista no art. 111 do CTN.

Aqui, o que se pretende é perquirir o significado gramatical das palavras
usadas no texto, tendo como parametro o diciondrio.

Necessdrio se faz distinguir os significados das terminologias empregadas,
que podem encerrar conceitos técnicos ou vulgares.

Contra este sistema de interpretacdo insurgem aqueles que entendem que
nem sempre o legislador € feliz na elaboracao do texto legal.

A outra modalidade, a interpretacdo légica, € derivada da interpretagao
gramatical ou literal. Nela, o que se busca, nos dizeres de Luciano Amaro, é a
inteligéncia do texto, de forma que ndo descambe para o absurdo dando a norma‘um
sentido coerente. '

Por sua vez, a interpretacdo sistematica-procura’o sentido /da regra juridica
verificando a posi¢do em que a mesma se encarta no diploma legal e a rel 1cdo desta
com as demais disposi¢des legais, visando 1nterpretar a norma dentro de todo o seu
contexto. Neste aspecto, deve-se observar o item, a alinea, o inciso, o artigo, a se¢ao € o
capitulo. Nao se pode, dar sentido ao texto de forma fragmentada sem-se ater ao
conteudo geral.

Por outro lado, a interpretacdo histdrica consiste no exame do sentido da
norma através'dos tempos, comparando o direito anterior e o atual, de forma a buscar o
seu sentido, se a finalidade é ampliar ou restringir direitos. Atém-se, também, ao
contexto geral da aprovacao.da lei, verificando o anteprojeto, as emendas € 0 processo
legislativo. -

Por fim, a finalistica ou teleol6gica. Neste ponto, procura-se a intencdo do
legislador, o que ele (legislador) buscava com a edi¢do do ato normativo, e para qual
fim ela (a norma) se destinava. Cabe observar que as regras histérica e teleoldgica
podem se interagir, ou mesmo resultar em um s processo de interpretacao.

Neste contexto, cabe examinar a legislacdo anterior. O inciso VII, vigente
até 31.10.2003, apresentava o seguinte texto:

Art. 55 -

"VII - por consignar em documento fiscal
importdncia diversa do efetivo valor da operacéo
ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do
valor da diferenca apurada;"

No periodo anterior a 31.10.2003, grande discussdo se apresentava em
relagdo a aplicabilidade do dispositivo na hipdtese dos arbitramentos realizados com
base em pardmetros de tabelas, pauta de valores, documentos do préprio contribuinte,
conclusdo fiscal ou documentos extra-fiscais com meng¢do apenas dos valores de venda,
sem descricdo de mercadorias, persistindo didvidas quanto a se aplicar o disposto no
inciso VII ou a previsdo contida no inciso II do mesmo artigo 55, ou mesmo nenhuma
das imputagdes fiscais.
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Virios foram os posicionamentos da entdo SLT, no sentido de definir qual a
penalidade, nos diversos casos ora mencionados.

Com efeito, a regra do novo inciso VII veio por fim a polémica instalada, ou
seja: quando identificados os tipos previstos no inciso II (saida, entrega, transporte,
estoque ou depdsito) sem documento fiscal, aplica-se a pena nele prevista. Ao contrario,
quando o tipo se referir a subfaturamento ou arbitramento, por exemplo, aplica-se a
pena capitulada no inciso VII, do art. 55 do mencionado Diploma Legal.

In casu, trata-se de uma operacdo em que ndo se verifica a hipdtese de
subfaturamento ou outro ilicito praticado com a finalidade de impedir a ocorréncia do
fato gerador.

(...)

Afirmar que por ndo ter praticado a reten¢do do imposto devido por ST nos
moldes previstos, sujeita-se a Autuada a penalidade em anélise; hao condiz com a regra
da boa interpretacdo do tipo penal estampado no inciso VII, do art. 55 da Lei-n°
6.763/75, data venia. : I i

. N h . | %
No caso concreto, o documento fiscal foi emitido com a base de|calculo
correta para a operagao propria. |

Pelo contexto até aqui narrado, é possivel afirmar que o dispositivo nio se
aplica as-hipéteses de substituicdo tributdria.”

Diante do exposto, ACORDA a 3*/Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir: 1) a
parcela de ICMS no valor de R$345,20 (trezentos e quarenta e cinco reais e vinte
centavos) destacada na nota fiscal; 2) excluir a Multa Isolada por inaplicdvel a espécie.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Sauro Henrique de
Almeida (Revisor) e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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