CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.399/10/3* Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000162394-05
Impugnacio: 40.010125852-54
Impugnante: Creacgdes Opcgao Ltda
IE: 367219786.00-80
Proc. S. Passivo: Anna Maria e Silva Bastos
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.- RESOLUCAO
3.166/01 - Constatou-se o aproveitamento indevido -de créditos de ICMS
destacados em notas fiscais de fornecedores de outras,Unidades da Federac¢ao,
beneficiados com incentivos fiscais em_seus-Estados de origem, sem amparo em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ. Nao'se considera cobrado, para
efeitos da nao cumulatividade do ICMS, ainda que corretamente destacado em
documento fiscal, 0 montante do imposto que corresponder a vantagem economica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio fiscal em-desacordo com o
disposto no art. 155 da Constituicae Federal, § 2°,'XII, alinea "'g'" do inc. XII e art.
1°, paragrafo tnico e art. 8°, I, ambos da Leéi Complementar n°® 24/75. Crédito
vedado nos termos no art. 62, § 1° do RICMS/02 e Resolucio n° 3.166/01. Corretas
as exigéncias fiscais de ICMS, multa de revalidacio e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da Lein® 6.763/75. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2005 a junho de 2009, pela Autuada, destacados em notas fiscais
emitidas pelo remetente, situado no Estado do Rio de Janeiro, que tem seu débito de
imposto diminuido, tendo em vista beneficio fiscal que lhe fora concedido
unilateralmente, conforme arts. 1° e 2°, da Lei n°® 4.182/03 e Decreto n°® 3.6481/04 do
Estado do Rio de Janeiro, sem aquiescéncia do CONFAZ, portanto, em desacordo com
a legislacdo tributéria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX VI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 311/327, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 543/550.

DEcIsAo
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Como se V€, trata o presente trabalho fiscal de apropriacdo indevida de
créditos de ICMS, em operacdes de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo
titular, em desacordo com a legislacdo de regéncia.

Os argumentos da Impugnante sdo basicamente no sentido de arguir a
nulidade do Auto de Infracdo, entendendo que a autuagdo se deu com total auséncia de
provas e com base apenas na presungao.

Cita a Lei n° 4.182/03 e a Lei Complementar n° 24/75, bem como o Cddigo
Tributario Nacional, o RICMS/02 e a CF/88.

Fala dos principios da legalidade e tipicidade, cita julgado do TIMG, tece
outras consideragdes sobre a certeza de seu procedimento e pede, ao final, pela
procedéncia de sua peca de defesa.

O Fisco, por sua vez, ndo concorda com o entendimento da Impugnante,
sustenta que as operagdes por ela praticadas se deram em desacordo com a |legislagao
vigente e pede pela manutenc¢do integral do feito fiscal.

Da Preliminar

Nao hd como dar procedéncia a arguicao de nulidade do Auto de Infracao,
uma vez que a peca inicial-foi lavrada dentro dos 'ditames legais, estando presentes na
mesma todos os requisitos legais da/legislacdo tributdria vigente (arts. 89 e 92 do
RPTA/MG). ' -

Do Mérito

_ Conforme enfatizado pelo Fisco, em sua manifestacao fiscal de fls. 543/550,
a infracio se caracterizou pela apropriacdo de crédito em desacordo com a legislacio,
destacados em notas fiscais emifidas pela matriz localizada em Petrépolis, Estado do
Rio de Janeiro, que possui beneficios fiscais que lhe fora concedido unilateralmente,
conforme arts. 1° e 2° da Lei n° 4.182/03 e Decreto n° 3.6481/04 do Estado do Rio de

Janeiro, sem aquiescéncia do CONFAZ, e em desrespeito a Lei Complementar n°
24/75.

A Impugnante entende que a autuacdo foi feita por presunc¢do e sem o
devido embasamento legal, ferindo os principios da tipicidade cerrada e legalidade, haja
vista que o levantamento nao foi realizado na empresa do Estado do Rio de Janeiro,
detentora do beneficio fiscal.

Conforme descrito no Relatério do Auto de Infracdo, as fls. 04 o beneficio
fiscal que trata o presente trabalho foi concedido unilateralmente com amparo nos arts.
1° e 2° da Lei n°® 4.182/03, as fls. 260 e Decreto n° 36.481/04, as fls. 540 ambos do
Estado do Rio de Janeiro, sem aquiescéncia do CONFAZ e em desrespeito a Lei
Complementar n° 24/75.

A lei estadual citada autoriza a concessdo de beneficio de redugdo de base de
calculo as empresas do setor industrial de confec¢des de algumas regides do Estado do
Rio de Janeiro, dentre elas a cidade de Petropolis onde esta localizada a matriz da
empresa autuada e remetente dos créditos ora questionados. Ja o Decreto n°® 36.481/04,
aprova especificamente, o enquadramento da empresa Creacdes Opcdo Ltda, no regime
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especial de beneficios fiscais instituido pela Lei n® 4.182/03. Portanto, ndo se sustenta o
argumento alegado pela Impugnante da atuac@o baseada em simples presuncao, eis que
os documentos comprovam de forma inequivoca a utilizacdo do artificio da redugdo da
base de calculo por parte da empresa remetente localizada no Estado de Rio de Janeiro.

A Autuada, as fls. 317 destaca ndo existir irregularidade com relacdo a Lei
do Estado do Rio de Janeiro, de n° 4.182/03 que concedeu o regime de tratamento
diferenciado, e que uma lei sé pode ser julgada ou declarada inconstitucional por
tribunais superiores competentes. Ocorre que, o Auto de Infracdo ndo questiona em
nenhum momento a validade de lei do Estado do Rio de Janeiro. Assim, como bem
descrito no Relatério Fiscal, as fls. 04, a empresa mineira, aqui autuada, € que nao pode
se apropriar de parcela de imposto ndo pago pelo fornecedor, quando o incentivo fiscal
for concedido a empresa de outro Estado, sem a concordancia do CONFAZ. Pertanto a
argumentacao do Contribuinte neste caso segue um viés ndo tratado na autuagao fiscal.

A Autuada procedeu ao aproveitamento de créditos em,sua totalidade,
conforme demonstrado pela Fiscalizacdo as fls. 264/304 quando teria como crédito
admitido para aproveitamento apenas o percentual de'2,5% (dois e meio por cento)
sobre a base de célculo. '

A titulo exemplificativo, tem-se a Nota Fisca-l n°® 107.203. de fls. 232, no
valor de R$ 5.665,36. Trata-se de mercadoria com'CFOP 2152 (calga, malha, jaqueta)
cuja base de calculo do imposto é R$ 5.665,36, com destaque do ICMS de R$ 679,84
indevidamente aproveitado a aliquota de 12% (doze por cento).

A Resolugdo n° 3.166/01, ‘publicada no Minas Gerais, Orgdo Oficial dos
Poderes do Estado em 12/07/01, veda a apropriagdo de crédito do ICMS nas entradas
decorrentes de operagOes intergstaduais de mercadorias cujos remetentes estejam
beneficiados com' incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislagdo de
regéncia do imposto.

o

~__— Com o intuito de demonstrar o respaldo legal que é dado a Resolucdo n
3.166/01, o art. 28, § 5° da Lei n° 6.763/75, determina:

Art.28 - O imposto é nao cumulativo, compensando-—
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacado de servicgos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢dao com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da federacao.

[...]

§5° - Na hipdtese do caput, nado se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

A alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do da Republica,
determina:
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Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacgdes relativas a circulacgao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:
I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for

devido em cada operagdo relativa a circulagaoc |de
mercadorias ou prestagao de servigos, com | o
montante cobrado nas anteriores- pelo mesmo '|ou
outro Estado ou pelo Distrito-Féderal; )

[0l - &
XII - cabe & 1fi complementar: -

[P

—~¢ - regular a forma' como,  mediante déliberacdo dos

Estados = do Distrdito Federal, "~——isencdes,
incentivos e beneficios flscals serdo concedidos e
revogados

Da| anahse da determmagao constltumonal supra torna-se importante
transcrever alguns artigos e incisos da Lei Complementar n° 24/75 que dispdem sobre
0S convénios para a concessio de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagéio de mercadorias e'dé outras providéncias:

Artile - As isengbes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducdo da base de calculo;

II- a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao
contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

III- a concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacao de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo direta ou indireta,
do respectivo &nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o artigo 1°
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
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sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

§ 1° - As reunides se realizarao com a presencga de
representantes da maioria das Unidades da
Federacgao.

§ 2° - A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decisdo unénime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerda de
aprovagcao de quatro quintos pelo menos dos
representantes presentes.

§ 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data
final da reunido a que se refere este artigo, a
resolugcdo nela adotada serd publicada no--Bidrnio
Oficial da Uniao.

[...]

Art. 82 - A inobservancia dos dispositivos desta

lei acarretard, cumulativamente:
L

I - a nulidade do ato e a ineficidcia dg crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da

_mercadoriaj; (grifo| nosso)

II- a exigibilidade do |imposto n&o -—-pago ou
devolvido e a ineficdcia’da lei ow ato que conceda
remissdq do débito correspondernte.

Corroborando tal assertiva, transcreyemos analise do STF no julgamento do
A_DI 2548 de novembro de 2006;

EMENTA:' ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGADA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: “GUERRA FISCAL” REPELIDA PELO STF:

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA
NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES
FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZAGAO DE ISENGOES E
BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA
NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, Il, G — QUE
SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS
ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR”.

“A ADVOCACIA GERAL DA UNIAO EM MANIFESTACAO SUBSCRITA
PELO SEU ENTAO TITULAR O DR. JOSE BONIFACIO BORGES,
PRONUNCIA-SE NO SEGUINTE SENTIDO (FLS. 176-178. VERBIS:”

“ O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ATRAVES DE REITERADAS
DECISOES, TEM RECONHECIDO A EFICACIA DO ARTIGO 155, § 29,
INCISO XII, ALINEA “G”, E DO ARTIGO 12 DA LEI COMPLEMENTAR
Ne. 24/75, DANDO-LHES PLENA APLICAGAO, MESMO EM FACE DO
PRINCIPIO DA AUTONOMIA FINANCEIRA DOS ESTADOS (CF/88,
ART. 12, CAPUT, ART. 150, § 62), PROCURANDO ASSIM, COIBIR A
CHAMADA GUERRA FISCAL ENTRE OS ENTES DA FEDERAGAO [...]
(GRIFO NOSSO).
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Abaixo, mencionamos o entendimento recente da 1* Camara do CC/MG

sobre 0 mesmo assunto:

ACORDAO: 19.076/09/12 RITO: SUMARIO
PTA/Al: 01.000158914-19

IMPUGNAGCAO: 40.010123480-74

IMPUGNANTE: MATEL MATERIAL ELETRICO LTDA.
IE: 367219578.00-97

ORIGEM: DF/Juiz DE FORA

EMENTA

CREDI'[O DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BENEFICIOS FISCAIS SEM CONVENIO — RESOLUCAO
3.166/01. CONSTATADO QUE A IMPUGNANTE PROMOVEU
RECOLHIMENTO A MENOR DE~ ICMS, /EM |[FACE DO
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DE ICMS DECORRENTE
DE OPERAGAO_.-INTERESTADUAL COM MERCADORIA CUJO
REMETENTE, /DE’ OUTRA UNIDADE DA |FEDERAGCAO, FOI
BENEFICIADO; COM INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS SEM

—EDICAO DE /CONVENIO 'PREVISTO NO ARTIGO 150, § 6° DA

CONSTITUIGAO FEDERAL 'E EM DESACORDO COM A LEGISLACAO
TRIBUTARIA. / INFRAGAO ', CARACTERIZADA. LEGITIMAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS; MULTA DE REVALIDAGCAO PREVISTA NO
ARTIGO 56, INCISO Il 'E DA“MULTA ISOLADA CAPITULADA NO
INCISO XXVI DO ARTIGO 55, AMBOS DA LEI N.© 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Apresentamos abaixo; decisdo recente desse Conselho, referente 2 mesma
matéria, cuja /Autuada € empresa filial do mesmo grupo do Contribuinte do presente

PTA:

ACORDAO: 18.402/09/22 RITO: SUMARIO

PTA/AI: 01.000160485-88

IMPUGNACAO: 40.010124776-72

IMPUGNANTE: CREAGOES OPCAO LTDA.

IE: 367219786.03-22

PROC. S. PASSIVO: ANNA MARIA E SILVA BASTOS
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO —
INCENTIVO FISCAL — RESOLUCAOQO 3.166/01. CONSTATADO
O RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, EM FACE DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE IMPOSTO NAO
COBRADO E NAO PAGO AO ESTADO DE ORIGEM, DECORRENTE DE
BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS SEM EDIGAO DE CONVENIO
PREVISTO NO ARTIGO 150, §6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E
EM DESACORDO COM A REGRA ESTABELECIDA NO ARTIGO 1¢,

19399103%.doc Publicado no Diério Oficial em 6/2/2010 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PARAGRAFO UNICO E ARTIGO 8¢ INCISO |, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR 24/75, ARTIGO 62, § 1¢, DO RICMS/02 c/Cc A
RESOLUGAO Ne. 3.166/01. LEGITIMAS AS EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO PREVISTA NO ARTIGO 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ARTIGO 55, INCISO XXVI, AMBOS
DA LEI Ne. 6763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Quanto ao aspecto confiscatério das penalidades aplicadas, citado pela
Autuada, as fls. 321, assim como o principio da proporcionalidade, descrito as fls. 326,
os percentuais utilizados no presente Auto de Infragdao obedece aos dispositivos da Lei
n° 6.763/75, especificamente o art. 55, inciso XX VI e o art. 56, inciso II.

Nao foram afrontados os principios do devido processo legal e da ampla
defesa relatado pelo Contribuinte as fls. 326, pois todos os documentos € proyas
relacionados com a matéria do Auto de Infragdo estdo acostados ao_processo.

Considerando que o trabalho fiscal foi elaborado com lisura e [respeito _a
legislacdo pertinente, estando as infracdes cometidas devidathente caracterizadas:

Assim, tomando como suporte grande parte, da fundaméntagﬁo feita pela
Fiscalizagcdo, percebe-se com clareza que o procedimento da Autuada nd¢ encontra
respaldo na legislagdo-tributdria, devendo ser mantido o estorno dos créditos na sua
totalidade. '

. Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 3 unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros René de Oliveira e Sousa Jinior e
Sauro Henrique de Almeida:

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Revisor

Luiz Fernando Castro Troépia
Relator

LFCT/mapo
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