CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 19.397/10/3* Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000160159-90
Impugnacio: 40.010124384-05
Impugnante: Industria de Papéis Sudeste Ltda
IE: 367012892.00-34
Proc. S. Passivo: Gladstone Miranda Junior/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - INCENTIVO
FISCAL - RESOLUCAO N° 3.166/01 - APROVEITAMENTO A |MAIOR.
Constatado o recolhimento a menor de ICMS, em face da apropriacao de parcela
de imposto nio cobrada e nio paga ao Estado de-origem, decorrente de beneficios
fiscais concedidos isoladamente, ao desamparo de convénio interestadual, em
desacordo com a regra estabelecida no art. 1°, paragrafo tnico e art. 8}, inciso I,
ambos da Lei Complementar n°® 24/75; art. 62, paragrafo tinico, do RICMS/02 c¢/c a
Resoluciao n° 3.166/01, bem como por lancar valores divergentes no LRAICMS e
na DAPIL Exigéncias fiscais de ICMS, multa de revalidacio e Multa Isolada
prevista no art./S5, inciso XXVI /da’ Lei n° 6.763/75. -Acolhimento parcial das
razoes da Impugnante para deduzir das exigéncias relativas aos 2° e 3° decéndios
de novembro/08, os estornos por ela realizados, apos recebimento do Auto de
Inicio de Acao Fiscal — AIAF.

OBRIGACAO ACES‘S_()RIA L ESCRITURACAO IRREGULAR DE LIVRO
FISCAL. Constatade o lancamento de valores divergentes entre o livro Registro de
Apuracio do ICMS — RAICMS e a Declaracao de Apuracio e Informacao do
Imposto — DAPIL. Legitima a exigéncia de Multas Isoladas capituladas no art. 54,
inciso IX, alineas ‘‘a” e “b”” da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de julho a dezembro de
2008, mediante verificacao de livros, documentos e arquivos eletronicos, que a empresa
Autuada recolheu ICMS a menor, apurado mediante recomposi¢ao da conta gréfica,
em razdo de aproveitamento de créditos provenientes de entradas de operacdes
interestaduais, cujo remetente, localizado no Estado do Rio de Janeiro, estd beneficiado
com incentivo fiscal, concedido em desacordo com a legislacdo tributdria de regéncia
do ICMS.

Constatou, ainda, a Fiscalizacdo, lancamento de valores divergentes entre o
livro de Registro de Apuracdo do ICMS e a DAPI, nos periodos de apuragdo referentes
ao segundo e terceiro decéndios de novembro/08, fato que resultou em recolhimento a
menor do ICMS.
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Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multas Isoladas capituladas nos arts.
54, inciso IX, alineas “a” € “b” e 55, inciso XX VI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 107/113.

Argumenta que tem sede no Estado do Rio de Janeiro, exercendo atividade
de fabricacdo de embalagens de papéis, recolhendo o ICMS pelo regime de débito e
crédito.

Ressalta que promove transferéncias para o seu estabelecimento situado em
Minas Gerais, com aliquota interestadual de 12% (doze por cento), cumprindo
legislacdo daquele Estado.

Transcreve o relatério do Auto de Infracdo, fala da ofensa ao principio|da
ndo cumulatividade na cobranga do ICMS, cita a Lei n°® 4.533/05 do Estado do Rio|de
Janeiro, fala da inaplicabilidade do art. 30, § 5° da Lei n° 6.763/75. !

Contesta a divergéncia de valores apurada’pelo;Fisco, considerados .como
divergentes no LRAICMS e DAPI, citando-o art. 105 do CIN e Resoiugﬁo n°'4041/08,
junta documentos de arrecadagdo de fls. 141 e 147/148, tece outras consideracdes a
respeito da certeza de seu procedimento e pede, ao final, pela procedéncia de sua peca
de defesa. ' -

— O Fisco, em manifestacap de fls. 154/163, nao aceita os argumentos da
Impugnante, pedindo pela manutencdo integral do feito fiscal.

A 3* Camara de Julgamento exararo despacho interlocutério de fls. 167, o
qual € cumprido pela Autuada as fls./171, com juntada de documentos de fls. 172/735.
O Fisco se manifesta a respeito as fls. 737/738.

Novamente, a 3* Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de
fls. 742, o qual nao € atendido pela Autuada.

Na sessao do dia 11/11/09 (fls. 747), a 3* Camara de Julgamento, a
unanimidade, julgou procedente o lancamento.

Todavia, quando da lavratura do acérddao o Conselheiro relator constatou ter
havido pagamento parcial do crédito tributdrio exigido (fls. 141 e 147/148), fato,
inclusive, reconhecido pelo Fisco (fls. 161/162).

Assim, ndo tendo a Camara se manifestado sobre a questdo, o Presidente do
CC/MG, no uso de suas atribui¢cdes, determinou o encaminhamento do PTA a 3?
Camara para decidir sobre o incidente processual.

Na sessdo do dia 26/01/10, decidiu a 3* Camara de Julgamento declarar a
nulidade da decisdo anterior, prolatada em sessao do dia 11/11/09.

DEcisAo
Como se percebe dos autos, trata o presente feito fiscal de aproveitamento

indevido de créditos de ICMS, provenientes de registros de notas fiscais de entrada,
decorrentes de operacdes interestaduais cujo remetente, Inddstria de Papéis Sudeste,
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com sede no municipio de Sapucaia (RJ) estd beneficiado com incentivo fiscal que lhe
concede o recolhimento do ICMS de 2% (dois por cento) sobre o faturamento do més
de referéncia, em desacordo com a legislacdo vigente, bem como de langcamento de
valores divergentes entre o livro de Registro de Apuracdo do ICMS e a DAPI, fato que
resultou em recolhimento a menor do ICMS.

Para sustentar o seu trabalho, o Fisco junta aos autos o relatério fiscal
contdbil de fls. 07/12, planilha da recomposicdo da conta gréifica de fls. 13, bem como
relac@o das notas fiscais de entrada de fls. 14/24.

Na verdade, na forma em que se encontra instruido o presente trabalho
fiscal, razdo assiste a Fiscaliza¢do, tendo em vista as apuracdes obtidas pela mesma
para lavratura da peca de inicio.

No entanto, considerando os argumentos da Impugnante e visando a busca
da verdade material, a 3* Camara de Julgamento do CC/MG converteu o.julgamento em
despacho interlocutério para que a Impugnante promovesse a juntada| de cépia
autenticada dos livros de Registro de Entradas, Safdas e Apuragdo do ICMS de seu
estabelecimento carioca, bem como copia” dos;documentos de arreqadagﬁo e regime
especial.

Em resposta; a Impugnante junta aos autos C(’)pia dos livros e documentos de
arrecadacdo, sem autenticacio, e informa nao existir, Regime Especial. o

O Fisco reitera o seu pedido de procedéncia do langamento.

Novamente, no dia 12/08/09 (fls. 742), a 3* Camara de Julgamento do
CC/MG exara despacho interlocutdrio para que a Impugnante promova a autenticagdo
dos documentos ‘fornecidos, conforme solicitado anteriormente as fls. 167 dos autos e,
ainda, promova a‘juntada de notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias do més de julho
de 2008, demonstrando o montante do crédito passivel de aproveitamento e estorno em
decorréncia do beneficio fiscal concedido pelo Estado do Rio de Janeiro, bem como de
elaboracdo de igual demonstrativo para os demais meses do periodo fiscalizado, de
modo a demonstrar o efetivo encargo tributério.

Apesar de intimada, conforme AR de fls. 745, a Impugnante ndo se
manifesta.

Apds a tomada de todas as providencias no sentido de que a Autuada
comprovasse, documentalmente, os argumentos de sua Impugnagdo e, como j4 dito, no
sentido de se buscar a verdade material para o presente feito fiscal, a conclusao a que se
chega, realmente, € que a razao estd com o Fisco, sendo veja-se.

A primeira irregularidade constatada trata da acusacdo fiscal de
aproveitamento indevido de parte dos créditos de ICMS destacados em notas fiscais
emitidas por sua filial estabelecida no Municipio de Sapucaia/RJ, no periodo de julho a
novembro de 2008, em face de beneficio fiscal concedido por aquele Estado sem
anuéncia do Confaz, bem como da constatacdo de divergéncia de valores divergentes
entre livro de Registro de Apuracido do ICMS e DAPI.

A Impugnante ratifica os procedimentos que o Fisco também procurou
confirmar através de documentos anexados as fls. 78 a 91 do presente feito, ou seja,
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possui filial situada no Estado do Rio de Janeiro, beneficidria de Regime Especial
(recolhimento de 2% (dois por cento) s/o faturamento) a qual remete mercadorias a
aliquota interestadual (12%) que sdo creditados normalmente no Estado Mineiro.

Dessa maneira, o ICMS destacado documentalmente nio corresponde ao

efetivamente recolhido aquele Estado. Quanto aos destaques do ICMS nas notas fiscais
da empresa remetente, a qual cumpre determinacao de seu Regime Especial, observa-se
que o mesmo s6 tem o condao de mera indicagdo para fins de controle.

A Impugnante ndo contesta, objetivamente, a acusacdo fiscal, alegando

genericamente que o direito ao crédito € garantido pelo principio constitucional da ndo
cumulatividade, no entanto, o estorno parcial dos créditos efetuado pelo Fisco estd
amparado exatamente no principio constitucional citado pela Impugnante: art. 155, §2°,
inciso I, que s6 admite a apropriacdo de imposto que tenha sido cobrado nas-operagoes

anteriores.

Na legislacao tributdria mineira, tal principio estd inserido no art. 28, § 5°,
da Lei n° 6763/75 abaixo transcrito: : ' '

LEI n° 6763/75

Art. 28 - O imposta é néosbumulativé, compensando—

—-se o que /for devido em cada operacdo relativa a

circulacao de mercadorias ou prestagao-de-servigos
de transporte interestaduall e intermunicipal e de
comunicacds com ol montante cobrado nas anteriores
por esté Estado ou, outra unidade da Federacdo.

(...)

§/°5°; Na hipdétese do caput, nado se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a vantagem
econbmica decorrente de concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdao da Republica.

Ainda a legislagdo tributdria mineira, especificamente, o § 1° do art. 62 do

RICMS/02 (aprovado pelo Decreto Estadual n°. 43.080, de 13/12/02), considera ndo
cobrada, a parcela do imposto beneficiada com incentivos fiscais concedidos
indevidamente, dispondo o seguinte:
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RICMS/02

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-—
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacao de mercadorias ou prestagado de servigos
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacgao com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da

Constituicao Federal.
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E ordena estornar valor de imposto destacado e ndo cobrado na origem:
RICMS/02

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal nao cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

A legislacdo supra € suficiente para corroborar o trabalho fiscal e dela a
Contribuinte ndo poderia alegar desconhecimento como forma de eximir-se_de suas
obrigacdes tributdrias.

Observa-se que a prépria lei maior cuidou de especificar as unicag hipéteses

nas quais o crédito ficaria a critério da legislagdo estadual, atenuando o/principio da ndo
.« . . . 7 ] .

cumulatividade. Trata-se do art. 155, § 2°, inciso II, que se refere exclusivamente ao

ICMS. . :

Nota-se que o dispositivo constitucional ao estabelecer a ndo cumulatividade
do ICMS com base no sistema de compensacao de débitos e créditos escriturais, utiliza,
em relacdo ao imposto, as expressdes “devido” e “cobrado”, pois quando o legislador
constituinte refere-se a0 ICMS, utilizando o termo “devido’”; ele contempla a obrigacdo
tributdria do imposto em tese, isto' é,' em sua/generalidade, sem distinguir qualquer
hipétese de afastamento dessa obrigagdo por forca de normas de imunidade, de isenc@o,
de exclusido do objeto da obrigacdo, de suspensio e outras espécies de exoneracdo da
mesma.

Assim, o legislador constituinte parte do pressuposto, puro e simples, de que
o imposto € devido naquela operacdo praticada pelo contribuinte. Todavia, ao se referir
ao “montante cobrado” o legislador constituinte ndo parte do mesmo pressuposto, pois
contempla apenas a obrigacdo tributdria em concreto, ndo mais em tese, ou seja,
aquela que foi efetivamente exigida e paga, pelo contribuinte, na operagdo anterior.

Acrescenta-se o fato de que a inclusio da empresa Indudstria de Papéis
Sudeste Ltda. estabelecida em Sapucaia no Regime Especial de que trata a Lei Estadual
n°® 4533/05 foi feita por sua prépria opcao conforme prova o Oficio n° 27/08, acostado
aos autos as fls. 79.

Justifica-se, pois, o estorno do crédito do imposto procedido pelo Fisco,
quando este se mostra coerente com o principio da ndo cumulatividade, uma vez que,
como parte do imposto ndo foi cobrada pelo Estado de origem na etapa anterior, esta
parcela ndo poderia ser aproveitada nas operacdes posteriores.

Pela Constitui¢cao Federal/88, art. 155, § 2°, inciso XII, alinea "g" cabe a lei
complementar "regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados".

A Lei Complementar que tratou da matéria foi a de n°® 24/75, recepcionada
pela CF/88.

19397103%.doc Publicado no Diario Oficial em 6/3/2010 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Infere-se, portanto, que as normas citadas aplicam-se a todas as Unidades da
Federacdo, donde a impossibilidade de qualquer delas, isoladamente, conceder eventual
beneficio para seus contribuintes, principalmente quando possa repercutir em prejuizo
de outro ente tributante, como na espécie.

Entretanto, ndo obstante os esclarecimentos do Fisco sobre os documentos
de arrecadacdo, no que diz respeito ao aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
no item 1 do Auto de Infracdo, deverdo ser deduzidas das exigéncias relativas aos 2° e
3° decéndios do més de novembro de 2008, os estornos realizados pela empresa
Autuada, apds o recebimento do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, conforme
registro de apuragao do imposto de fls. 131 e 135 dos autos.

Com relacdo ao descumprimento de obrigacdo acessoria, por langar valores
divergentes entre LRAICMS e na DAPI, resultando em recolhimento a menor de ICMS
no 2° e 3° decéndios de novembro/08, o Fisco esclarece:

A ciéncia pelo contribuinte do Auto de Inicio de-Ac¢do Fiscal = AIAF n°
10.090000072.81, que continha no campo observacdes a expressdo: “‘/ para verificagdo
do correto aproveitamento de crédito nas.-operagdes ‘de entrada”, foi em|27/01/09,
conforme fls. 02/04 deste PTA. Em 28/01/09, portanto, jd sob agdo fiscal, o contribuinte
recolheu os valores R$ 22.350,18 (fls. 141), R$ 35.075,74:¢ RS 24.086,77(fls. 147/148)
referentes respectivamente as diferengas apuradas no 2° e 3° decéndios de novembro/08.

Ora; sabendo que'toda a documentacido estaria em poder do Fisco para
verificagdo de créditos nas operagdes'de entrada, o Contribuinte se adiantou e recolheu
em 28/01/09 " 0s valores devidos em 22/11/08. e 02/12/08 que certamente seriam
levantados pelo| Fisco. Se ndo tivesse sido-alertado pelo recebimento do AIAF
supracitado, provavelmente tais valores nao teriam sido recolhidos naquela data.

' Embasado no dispositivo'da Lei n® 5.172/66 (CTN) especificamente o art.
138, pardgrafo-tnico, o Fisco corretamente conclui pela manutengao do feito fiscal, pois
a'Contribuinte ja se encontrava sob acao fiscal no ato do recolhimento, sendo devidas as
penalidades aplicadas.

- A alegacdo de que os livros fiscais em poder do Fisco impossibilitou o
contribuinte de proceder a retificacdo das DAPIs ndo procede, visto que seus livros sdao
escriturados por PED. Em 28/01/09, quando efetuou os recolhimentos deveria também

ter substituido as DAPIs, o que ndo ocorreu. As DAPIs foram substituidas apenas em
11/02/09 (fls. 137 e 142).

Como se vé, a conclusdo inicial a que chegou a Fiscalizag¢do, acrescida da
deducdo dos valores acima referidos, foi plenamente corroborada pelas providencias
tomadas no curso do presente trabalho fiscal, sem, no entanto, resposta eficaz da
Impugnante no sentido de comprovar as suas alegagdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para, em relacdo ao
item "1" do Auto de Infracdo, deduzir das exigéncias relativas aos 2° e 3° decéndios de
novembro/08, os estornos realizados pela Autuada conforme documentos de fls. 131 e
135. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros René de
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Oliveira e Sousa Junior e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 26 de janeiro de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator

LFCT/EJ

19397103%.doc Publicado no Diario Oficial em 6/3/2010 - Cépia WEB




