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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESSARCIMENTO
DE ICMS/ST. Constatada a apropriacio indevida de créditos de' ICMS sob a
rubrica “Outros Créditos”, provenientes de ressarcimento de ICMS$/ST sem
emissdo de nota fiscal e autorizacdo da reparticao fazendaria. Exigéncias de ICMS
e Multas de Revalidacio e Isolada, previstas, respectivamente, nos arts. 56,|II e 55,
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75, esta ultima majorada em 50% (cinquenta por
cento), em decorréncia_da. constatacao de reincidéncia. Legitimas as exigéncias
fiscais. Lancamento pll'oc'edente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

O presente contencioso /versa sobré recothimento a menor de ICMS, no
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2008, apurado mediante Verificacdo Fiscal
Analitica, em decorréncia do aproveitamento indevido de créditos do imposto
provenientes de langamentos efetuados na Declara¢do de Apuracdo do ICMS — DAPI e
no livro Registro de-Apura¢do do TCMS — “Outros Créditos”, a titulo de ressarcimento
de ICMS/ST sem emissdao de nota fiscal e autorizacdo da reparticao fazenddaria para o
creditamento.

Exige ICMS, Multa de Revalidagdo de 50% (cinquenta por cento) e Multa
Isolada de 50% (cinquenta por cento) capituladas, respectivamente, no inciso II do art.
56, e no inciso XXVI do art. 55, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo a dltima majorada em
50% (cinquenta por cento), nos termos dos §§ 6° e 7° do art. 53 da mencionada lei.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada, por procurador
regularmente constituido, impugna o lancamento as fls. 132/150, resultando na
manifesta¢do do Fisco as fls. 169/183.

DEciIsAo

Versa o presente lancamento sobre recolhimento a menor de ICMS, no
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2008, apurado mediante Verificacdo Fiscal
Analitica, em decorréncia do aproveitamento indevido de créditos do imposto
provenientes de langamentos efetuados na Declaracdo de Apuracdo do ICMS — DAPI e
no livro Registro de Apuracdo do ICMS — “Outros Créditos”, a titulo de ressarcimento
de ICMS/ST sem emissdo de nota fiscal e autorizacdo da reparticao fazenddria para o
creditamento.
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O trabalho fiscal € instruido com o Relatério Fiscal de fls. 08/14, contendo
entre outras informagdes, a descricdo clara e precisa da irregularidade constatada, a
indicacdo dos dispositivos legais infringidos, a capitulacio das penalidades
correspondentes, a sintese do desenvolvimento dos trabalhos, assim como também, o
demonstrativo do crédito tributdrio exigido, especificado por periodo e por tipo de
receita.

O Auto de Infracdo faz-se acompanhado, ainda, por planilhas elaboradas
pelo Fisco e demais documentos que embasam o langamento.

A imputacdo da irregularidade originou-se da constatacdo de que o Sujeito
Passivo efetuou o creditamento diretamente no livro Registro de Apuragdao do ICMS, a
titulo de “Outros Créditos”, de valores relativos a ressarcimentos do ICMS/ST
vinculado a operacdes de aquisicdes de mercadorias sujeitas ao aludido-regime |de
recolhimento e que foram posteriormente destinadas a outras Unidades da Federacao.

Tais valores acham-se informados, também, nas Deciaragf)es de Apuracio e
Informacao do ICMS - DAPI — campo 71 e nas telas do SICAF “Consulta DAPISEF -
Débito/Crédito”. | | |

- .

Informa o Fisco que, ndo tendo localizado as notas fiscais emitidas para fins
de ressarcimento e nem™a respectiva autorizacdo da reparticdo fazenddria para o
creditamento, intimou a Contribuinte /a apresentar ‘a mencionada documentagio, bem
como justificar a realizacdo deste e de outros lancamentos efetuados a titulo de crédito
na sua escrita, fiscal sem indicar a real motivacdo. Todavia, em relacdo a infragdo em
tela, foram apresentadas apenas as planilhas intituladas “Relatério de Ressarcimento
Notas Fiscais de Saida” e ‘Relatério de Ressarcimento N. F. de Saida N. F. de
Entrada”.

A Impugnante admite que seu procedimento, por absoluta impossibilidade
fatica, ndo seé coaduna, na forma, com os ditames dos arts. 27 a 30 do Anexo XV do
RICMS/MG, mas que o ndo cumprimento, a risca, das disposi¢des dos referidos artigos
ndo lhe retira o direito, técnico, juridico, constitucional, de aproveitar-se do crédito do
ICMS derivado do ressarcimento do imposto retido por substituicao tributdria por forca
de remessa de mercadorias para fora do Estado, na medida em que, em Minas Gerais, o
fato presumido deixa de acontecer nessas circunstancias.

Nao procede, entretanto, o entendimento externado, pois a legislacio que
disciplina a matéria estabelece regras essenciais e obrigatdrias, que objetivam garantir a
legitimidade do creditamento.

Com efeito, no tocante as mercadorias submetidas ao regime de substituicao
tributaria adquiridas pelo estabelecimento da Contribuinte situado em Minas Gerais, e,
posteriormente, remetidas para outras Unidades da Federacdo, ndo foram atendidas as
disposic¢des estipuladas nos arts. 326 a 334 do Anexo IX, e 22 a 31 do Anexo XV, todos
do RICMS/02, em especial as seguintes:

RICMS/02 — ANEXO IX (Efeitos até 30/11/2005)

Art. 326 - O estabelecimento que tiver recebido
mercadoria com retengao do imposto por
substituicdo tributdria poderd ressarcir-se do
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valor do imposto retido, gquando com a mercadoria
ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéao;

Art. 327 - Para os efeitos do artigo anterior, o
contribuinte substituido e o contribuinte que
receber ou adquirir mercadoria na forma do § 4° do
artigo anterior apresentard a Delegacia Fiscal

(DF) a «que estiver «circunscrito os seguintes
dados:

(...)

Art. 329 - 0O wvalor do imposto poderd ser

restituido mediante:

I - ressarcimento junto a fornecedor .de pfoduto
sujeito a substituigdo tributaria, ,regularmente
inscrito no Cadastro de Contribuintes |do ICMS

deste Estado;
II - creditamente na conta/grdafica do contribuinte
substituido! | f : |

Art. 331 - Na hipdétese dofinciso II\ do altigo 3RS

—-desta Parte; para) utilizacdo |do “valox /a ser

ressarcido cdomo crédito do imposto, o contribuinte
substituido, inclusive na hipdtese prevista no §
4° do art.f326 de?ta Pafteb.emitiré nota fiscal em
seu préprio nome,, observando, no que couber, o
disposﬁo no artiéo-énterior, a qual sera lancgada
no livro Registr6 de Apuracao do ICMS (RAICMS), no
qyadro /Crédito do Imposto - Outros Créditos”,
mencionando a seguinte expressao: “Ressarcimento -
Substitui¢do Tributédria. (g.n.)

Art. 332 - O documento fiscal emitido na forma dos
artigos 330 e 331 desta Parte somente terd
validade, para os fins previstos no artigo 329
desta Parte, apdés visado pela Administracéao

Fazendéaria (AF) a que o emitente estiver
circunscrito.
Pardgrafo unico - O visto de que trata o caput

deste artigo nao implica o reconhecimento da
legitimidade dos créditos nem homologa os
lancamentos efetuados pelo contribuinte.

Art. 333 - No prazo de 30 (trinta) dias, contado
da apresentacdo dos dados mencionados no caput do
artigo 327 ou no caput do artigo 328, ambos desta
Parte, deverd o contribuinte apresentar cépia da
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), relativamente ao imposto retido
em favor da unidade da Federacdo destinataria.

RICMS/02 - ANEXO XV (Efeitos a partir de
01/12/2005.

Art. 22 - Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéao tributéaria

correspondente a fato gerador presumido que nao se
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realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23 - O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituigdo tributdria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacao;

Art. 28 - Na hipdétese de restituicao mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributdria, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentarda a Delegacia Fiscal a que estivyer
circunscrito para autorizacdo de restituig&e, “que
serd exarada na prépria nota fiscal.

Art. 29 - Na hipétese de restituicdo |mediante
creditamento na escrita fdscal, o/ contribuinte
emitird nota fiscal-—em seu préprio npme e-a
apresentard &, Dbelegacia /Fiscal a que| €stiver
circunscrito'pafa.autorizatéo de réstitujgéo, que
serd exarada' na préprié nota| fiiseal,] |oeu ho
_respectivo/ DANFE. i

| Art. 30 —-/Em se tratiando /de|restituicao-por motivo
de saida’ da mercadorial para estabelecimento de
contribuinte sitluado [ em. .-outra unidade da

Federacédo, no préio de/ 30 (trinta) dias, contado

da entrega do /demonstrativo ou dos registros

apresentados pafa demonstrar o imposto a ser

regstituido, deverd o contribuinte apresentar cépia

| da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos

_- Estaduais, relativamente ao imposto retido em

ma faver da unidade da Federacgdo destinataria, se for
o caso.

Pardgrafo Unico - Para efeitos da restituigdo do
ICMS prevista neste Capitulo, ¢é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar de
cumprir a obrigacdo prevista neste artigo, até sua
regularizacao.

Em resumo, a mencionada legislacdo preceitua que: o imposto poderd ser
restituido mediante ressarcimento junto a fornecedor de produto sujeito a substitui¢io
tributdria ou através de creditamento na conta grafica; para efeito de ressarcimento do
valor do imposto retido, deverd o contribuinte apresentar a Delegacia Fiscal de sua
circunscricdo, informacdes relativas a operagdo destinada a outra Unidade da
Federacdo, bem como em relagdo a aquisicao original; o documento fiscal emitido para
fins de ressarcimento somente terd validade apds visado pela Administracdo Fazendaria
do emitente; exige que no prazo de 30 (trinta) dias da apresentacdo dos dados, deverd o
contribuinte apresentar copia da guia relativa ao imposto retido em favor da Unidade da
Federacdo destinataria.

Logo, ndo tendo a Defendente cumprido os requisitos prescritos nos textos
supratranscritos, ilegitimo se mostra o procedimento por ela adotado, face ao nao
registro dos valores de forma individualizada e elucidativa nos livros proprios,
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impondo-se, dessa forma, a invalidagdo de tais langcamentos e, consequentemente, o
estorno integral dos créditos.

A Impugnante cita decis@o proferida pela Junta de Revisao Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro que lhe teria reconhecido o direito de se apropriar dos créditos do
ICMS, apesar de nao cumprir com todo o ritual de formalidades prescrito na norma
cogente. No entanto, como bem observado pelo Fisco, o referido julgamento ocorreu no
ambito daquele Estado, sendo inaplicdvel ao caso sob exame, que deve ser apreciado a
luz da legislacdo prépria do Estado de Minas Gerais.

Cumpre frisar que a matéria em comento neste item ja foi objeto de
julgamento por esse E. Conselho de Contribuintes, figurando, inclusive, a propria
Autuada no polo passivo da obrigacdo tributdria, tendo esse 6rgao proferido decisdao
favoravel a Fazenda Publica Estadual, conforme Acoérdao n°® 16.565/05/22. -

No que diz respeito a multa isolada exigida no Auto de-Infrag¢do, correta € a
possibilidade de sua aplicacdo, tendo em vista que ha [perfeita sintonia entre a
imputacdo fiscal e o tipo nela descrito, verbis: '

L
Art. 55 - AS multas para as quais:se adotdrao os
critérios a que se referem os incisos II| a IV do
~art. 53 desta Leil|sao as seguintes:

. .)

X®VI - por' apropriar, credito em desacordo com a
legislagdo’ tributédria, | reSsalvadas as hipdteses
previstas /nos in¢i'sgs “anteriores - 50% (cingiienta
por cento) dor-valor do crédito indevidamente
apropriado;

O trabalho fiscal foi realizado em conformidade com a legislagdo tributéria,
sendo legitimas, portanto, as exigéncias fiscais formalizadas no Auto de Infragdo,
relativas ao ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso II da Lei n°
6.763/75.

No tocante a referida Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 do
citado diploma legal, o Fisco, por encontrar outro lancamento que caracteriza a hipétese
de reincidéncia, majorou a penalidade em 50% (cinquenta por cento), citando como
lastro a decisao proferida no acérddao n°® 16.565/05/2%.

De acordo com o disposto no § 6° do art. 53 da j4 mencionada lei,
caracteriza “reincidéncia a prética de nova infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela
da infracdo anterior, pela mesma pessoa, considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados da data em que houver sido
reconhecida a infracdo anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a data do
pagamento da exigéncia ou da declaracdo de revelia, ou contados da data da decisdo
condenatodria irrecorrivel na esfera administrativa, relativamente a infracao anterior”.

Para andlise da reincidéncia, portanto, deve ser considerada a data da
decisdo condenatoria irrecorrivel na esfera administrativa, assim entendido a data de
publicacdo da decisdo irrecorrivel.
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Com efeito, o Acordio n° 16.565/05/2? refere-se a uma decisdao tomada aos
10/10/05, em caréter irrecorrivel, em face do quérum da decisdo e rito do PTA,
publicada, porém, em 23/02/06. Assim, o Fisco promoveu a majoracdo da referida
penalidade a partir do més de margo de 2006, estando correta a exigéncia complementar
imposta pelo Fisco.

Cabe registrar, ainda que, em relacdo ao crédito do ICMS normal, também
ndo estd correta a pratica adotada pela Autuada, uma vez que, por se vincular a uma
opera¢do sujeita ao regime de substitui¢do tributéria, a apropriacdo dessa parcela estd
absolutamente vinculada ao regime de ressarcimento, somente admitindo-se o crédito
ap6s o deferimento do ressarcimento, pela ldgica inerente ao sistema de substituicao
tributaria, conforme dispde o § 10 do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, a saber:

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes—-deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito,: |do
imposto incidente nas operagdes.-ou nas prestaggdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

§ 10 - Na .hipétese de restituicdpo do [vallor do
imposto pago a titulo de substituicdo tributaria
correspondente a fato gerdador presumido quie|ndo se

—.realizou, o/ creditamento de imposto relativo'a
operacao propria do ‘remetente serd autorizado pelo
Fisco, por meio de wvisto aposto em nota fiscal ou
no DANFE emitidos/| pelo contribuinte, apds andlise
das informag¢des por este apresentadas.

Desta forma, também em relacdo ae crédito pelas operacdes préprias, nio
houve o cumprimento da legislacdp tributéria.

P

Por fim, no' tocante 4 alegada decadéncia para o periodo de 01/01/04 a
16/10/04, com fulcro-no § 4° do-art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, cabe
destacar que esta Casa tem, reiteradamente, se posicionado pela aplicacdo da regra
prevista-no art. 173, I do mesmo diploma legal, na esteira de intimeras decisdes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica. Assim, afasta-se a alegacio de decadéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida, que o julgava parcialmente procedente para excluir as
exigéncias anteriores a 16/10/04. Participaram do julgamento, além do signatdrio e do
Conselheiro vencido, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia (Revisor), René de
Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 22 de janeiro de 2010.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator
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Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisao proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

O presente contencioso versa sobre recolhiménto a menor de ICMS; no
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2008, apurado mediante Verificagao Fiscal
Analitica, em. decorréncia ‘do aproveitamento indevido de créditos do imposto
provenientes de lancamentos efetuados na Declaragao de Apuragdao do ICMS — DAPI e
no livrol Registro' de Apuracio do ICMS — “Outros Créditos”, a titulo de ressarcimento
de/ICMS/ST sem emissdo de nota fiscal e autorizacdo da reparti¢io fazendéria para o
creditamento.

Conforme relatado pelo Fisco e exposto acima encontra-se plenamente
caracterizada 4 infracdo, mas tem-se que o Auto de Infracdo foi emitido em 28/09/2009,
ou seja, apds o prazo previsto para o lancamento do crédito tributdrio referente ao
perfodo anterior a 16/10/2004, conforme previsto no art. 150, § 4° da Lei 5.172/66, in
verbis:

Art. 150 - O lancamento por homologagdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacédo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(o)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.
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Assim, o credito tributdrio referente ao periodo anterior a 16/10/04, estaria
prescrito pela homologacdo do lancamento ter ocorrido com a emissdo do Auto de
Infracdo em 28/09/09.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigeéncias relativas ao periodo anterior a 16/10/04, de acordo com o art. 150, § 4° do
Cédigo Tributario Nacional.

Sala das Sessoes, 22/01/10.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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