CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.000166734-31
Impugnacgao: 40.010128254-17
Impugnante: Ana Linda Modas Ltda ME
IE: 702846677.00-47
Proc. S. Passivo: Flavia Mendes Nunes/Outro(s)
Origem: DFT/Uberlandia
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAQ F|SCAL -
Constatado, por meio de concluséo fiscal, procedimi® previsto no art. 194, inciso
V do RICMS/02, que a Autuada deu saida_a mercadorsadesacobertadas de
documentacéo fiscal. Procedimento fiscal“levado' deito a partir do confronto
entre as informacdes prestadas pelas administradosale cartdo de crédito/débito e
0s registros constantes dos livros fiscais. Corretaas exigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa’lsolada prevista no inciso Il @ art. 55 da Lei i’ 6.763/75.
Lancamento procedente. Decis&o unanime.

SIMPLES " NACIONAL - EXCLUSAQ 'DE = OFICIO - SAIDA
DESACOBERTADA - Uma vez comprovado nos autos que &mpugnante
promoveu saida de mercadorias desacobertadas de dawentacgao fiscal, correta a
sua excluséo do regime do Simples Nacional, nos ers do disposto no art. 29,
incisos V e Xl da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 5°, incisos V e XllI da
Resolucdo CGSN ne 15/07. Impugnac&o improcedenteesdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A presente autuacdo versa sobre a constatacdoidies siée mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no pertwdpreendido entre os meses de
janeiro de 2007 e dezembro de 2009, apuradas ntedianfronto entre as informagdes
prestadas pelas empresas administradoras de art@oedito/débito e 0s registros
constantes dos livros fiscais da Autuada.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista ndsmdl do art. 56 e
Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55, aslola Lei n® 6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido,coelgtando, dente outros,
a seguinte documentacéao:

- Auto de Inicio de Ac¢éo Fiscal - AIAF (fls. 02);
- Auto de Infracéo - Al (fls. 05/06);
- Relatério Fiscal (fls. 07/09);
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- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas MDC(fls. 10/11);

- relatério demonstrativo da “Conclusédo Fiscal” eeemdida pelo Fisco
(fls. 15/17);

- “Termo de Intimacé&o” lavrado para fins de aprésgio, pela Autuada, do
detalhamento das operacdes realizadas no peridaiy@E07 a 31/12/09 (fls. 19);

- documento intitulado “Detalhamento das Vendastregue pela Autuada
em resposta a intimacéo acima referida (fls. 21/23)

- copias do livro Registro de Saidas da Autuadativamente ao periodo
objeto do lancamento (fls. 25/215).

Da Exclusdo do Regime do Simples Nacional

Tendo em vista 0 cometimento da infracdo que ensgjautuacao acima
referida, o Fisco procedeu, de oficio, a exclusidngpugnante do regime do Simples
Nacional.

Fundamentou-se, para tanto, -ho-comando cbntidotnﬁ,&'ﬁ incisos V e Xl
da Lei Complementar n® 123/06, c/c o0 art. 59, oxig'e Xlll da Resolugéo CGSN n°
15, de 23 de julho de 2007. ;

Neste sentido, em cumprimento ao disposto no ® Hd 4° da-mencionada
Resolucéo, 0 presente PTA encontra-se instruido coffiermo de Exclusdo do
Simples Nacional” (fls. 12). '

Da Impugnacao

A Autuada, tempestivamente e por procurador regudate constituido,
comparece aos autos e-apresenta a Impugnacao. d8I235, no ambito da qual
insurge-se tanto em relacdo/ao lancamento contedetiado, como também no que
tange a sua exclusdo do regime do Simples Naciadakindo, em sintese, 0 que se
segue..

1) Do lancamento

No que tange a acusacao fiscal de que teria pralm®dida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, afirma quémriprAuto de Infracdo evidencia a
improcedéncia do langcamento, uma vez que os dodoméariam sido emitidos e
apresentados a Fiscalizacgéo.

Em seguida, assevera que o feito fiscal se base@resuncdes, a partir das
quais foi arbitrada a base de calculo do tributo exigido. Nesta perspectiva, passa a
discorrer acerca do instituto do arbitramento, i@asem que menciona licbes
doutrinarias e excertos jurisprudenciais atinemesema. Isto posto, conclui que a
Administragdo, a quem incumbe o O6nus da prova émagdes tais, ndo demonstrou
omissao e tampouco ma fé de sua parte.

No que tange as multas aplicadas, reitera quesetiatar de acdo fundada
em presuncdes, descabe cogitar da exigéncia das pénalidades. Além disso,
manifesta entendimento no sentido de que a mult@wdidacado contraria as normas
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do Caodigo de Defesa do Contribuinte e a proprias@mmcdo da Republica, na medida
em gue importa violacdo ao direito de ampla defesa.

Alega, ainda, que a autuacao ora em apreco fadavem desconformidade
com o principio constitucional da capacidade cbativa, justificando sua assertiva no
fato de que o valor exigido no Auto de Infracdoesapem muito o valor do seu capital
social.

Com referéncia a aliquota utilizada para fins deuta do tributo, afirma ter
havido equivoco por parte do Fisco ao valer-se elegntual de 18% (dezoito por
cento). Fundamenta sua argumentacdo na disposigéma no art. 39, § 2° da Lei
Complementar n° 123/06, para concluir que devemasido adotada, como limite
maximo, a maior aliquota prevista neste diplomanadivo.

2) Da exclusao do regime do Simples Nacional

No que concerne especificamente a excluséo do  ‘eegim Simples
Nacional, aduz que tal procedimento se mostra iddewaja vista 0 descabimento da
autuacao fiscal que o ensejou, conforme argumemtcjéna expendida. | .

Todavia, com fulcro no principio '‘da eventualidadssinala que tanto a
retroatividade da dita exclusdo quanto a vedac&eidgresso no regime pelo prazo de
3 (trés) anos nédo encontram respaldo na legislacéao. :

Neste ;sentido, ressalta;que o preceito contido 8 o art. 29 da Lei
Complementar n® 123/06 somente se aplica'\nas Bgmtescritas nos incisos Il e XlI
do‘mencionado dispositivo.

Isto | posto, pede pela procedéncia da impugnacdo omsequente
cancelamento do Auto de‘Infragdo, bem como do etexdlusdo do regime do Simples
Nacional. 3

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, por seu turno, no ambito da Manifestag&oaF de fls. 267/278,
refuta integralmente as alegacdes da Impugnante.

1) Do lancamento

De inicio, a Fiscalizacdo se pronuncia relativamet alegado arbitramento
da base de calculo do tributo. Argumenta, a proposgue tal procedimento néo foi
adotado no ambito da presente autuacdo, uma vezaguwesma foi baseada em
informacdes obtidas junto as administradoras décatle crédito/débito, as quais
foram posteriormente confirmadas pela Impugnante.

Assim sendo, tendo se valido dos dados reais vetaths operacdes em
questado, fornecidos pela prépria Impugnante, nadesenecessario empreender o
arbitramento da base de calculo do imposto.

Em seguida, contradiz as alegacbes de que o tmabeldizado ndo se
encontra devidamente instruido no que tange asprda infracdo cometida, apontando
a fundamentacéo legal que respalda o feito fiscal.
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Oplbe-se, ainda, as alegacbes feitas pela Impugnamteocante as
penalidades aplicadas, bem como a suposta violagdgrincipio da capacidade
contributiva. Neste particular, ressalta que o wdlo capital social da empresa néo é
capaz de elidir o feito fiscal, uma vez que somentaturamento auferido com as
operacdes ocorridas nos ultimos quatro meses dodeeautuado ja superam o referido
valor.

No que concerne ao questionamento acerca da aiqtititada para fins de
calculo do imposto devido, pondera que o art. 32, 8a Lei Complementar n® 123/06
nao é aplicavel a espécie, haja vista referirsituacao diversa da tratada nos presentes
autos.

2) Da exclusao do regime do Simples Nacional

Com relacdo a exclusdo da Impugnante do regimeimipl& Nacignal,
manifesta-se pelo cabimento da medida, face acédraometida e a legislagdo de
regéncia da matéria, a qual transcreve em sua estaggo.

Por fim, propugna pela manutengao do langamentm c&)dsequente ato de
exclusdo da Impugnante do regime acima referido. .

DEcIsAo

Do Mérito |
Consoante acima exposto, as questdes-ora pospasciagio desta Camara

S\

de’ Julgamento cingem-se & acusacdo de saidas dadomms desacobertadas de
documento fiscal e a consequente exclusdo de daftcicontribuinte relativamente ao
reglme de tributacdo S|mpI|f|cada do Simples Naaion

No que cencerne ao lancamento efetuado, do qualtoesa exigéncia de
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capdalano art. 55, inciso Il da Lei
6.763/75, temos que as operacdes objeto da autdagd@o constatadas, consoante
explicitado no Relatério Fiscal de fls. 07/09, atipade informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito.

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinautegentar da matéria
encontra-se prevista nos art. 10-A e 13-A da Pade Anexo VII do RICMS/02in
verbis:

Art.  10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas

no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares
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¢ )

Art. 13-A - As administradoras de cartbes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de

cada més, relativamente as operacfes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverao:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do.arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor,

_ 8§.2°- A omissdo'de entrega das informagdes a'que
~se refere o /caput sujeitara a administradora, a ;
operadora € empresa similar a penalidade prevista
na inciso XL do art. 54|da Lei n? 6.763, de-26 de

dezembro/de 1975. |

Isto posto, a Fiscalizagao procedeu ao cruzamentaisd informagdes com
os dados levados a registro na. escrita fiscal daugmante, tendo dai resultado a
diferenca que ensejou o Auto de Infracdo em questéo

A.conduta fiscal se deu, portanto, mediante progedio tecnicamente
idéneo,.respaldado no art. 195, incisos | e V dguRemento do ICMS, bem como em
informacdes obtidas em consonéancia com a legiskigéate.

Sobreleva destacar, ademais, que a prépria Imptgnpar escrito e de
modo incontroverso, atestou a veracidade das dlegafiscais, na medida em que
consignou no documento “Detalhamento de Vendas” 21/23 dos autos) valores de
operacdes idénticos aqueles que serviram de bese fencamento.

Neste ponto, cumpre observar que efetivamente ré&ocagita de
“arbitramento” nesta situacdo, uma vez que refepdocedimento, por definicao,
somente tem lugar quando sejam omissos ou ndo ameré as declaracdes ou 0s
esclarecimentos prestados, ou 0os documentos exigedalo sujeito passivo ou pelo
terceiro legalmente obrigado (CTN: art. 148), o,quenda evidéncia, ndo é o caso dos
presentes autos.

De igual modo, ndo ha como prosperar a alegadagdol ao principio
constitucional da capacidade contributiva. Afigeea-equivocada a verificacdo do
atendimento ou descumprimento deste principio #r oy valor do capital social da
empresa, mormente quando se faz o cotejo deste e@ho a obrigacles tributarias
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exigidas em face das operacdes realizadas pelobzonte e por ele expressamente
reconhecidas.

Quanto a suposta incorrecdo decorrente da adocdaliglzota de 18%
(dezoito por cento), falece razdo a Impugnanteuwtgnge a aplicabilidade) casu,
do disposto no art. 39, 8§ 2° da Lei Complementdr28706.

Com efeito, segundo tal dispositivo:

Art. 39 . O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgéo
julgador integrante da estrutura administrativa do

ente federativo que efetuar o lancamento ou a
exclusdo de oficio, observados os dispositivos
legais atinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente.

(..)

8§20 No caso em que o contribuinte do Simples
Nacional exerca atividades _incluidas; no campo de
incidéncia do ICMS e;de;ISS e seja apurada omissdo |
de receita de que 'ndo|,se consiga identificar a
origem, a autuagdo’ sera ‘feita utilizando a maior
aliquota prevista /‘nesta| Lei Complementar, € a
parcela autuada Que nao ‘seja correspondente ‘ags -

| tributos e contribuicdes federais sera rateada entr e
Estados e Municipios ou Distrito Federal.

Como se depreende do texto legal acima transeritmrma € aplicavel tao
somente aos contribuintes enquadrados no regintgirdples Nacional que exercam,
cumulativamente, atividades incluidas no ambitoirdédéncia do ICMS e do ISS.
Neste caso, tendo sido constatada omissdo dearecaéio sendo possivel identificar a
origem dos respectivos recursos (se decorrentepeeagdes ou de prestacoes de
servico, tributaveis pelo ISS), ai sim se tem pdrive a incidéncia do dito preceito
legal.

Na hipotese vertente, trata-se de contribuinte rpadiza exclusivamente
operacOes tributadas por via de ICMS, enquadradcClaasificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE - sob o cdodigo 478104(comércio varejista de
artigos do vestuario e acessorios).

Uma vez comprovada a realizacdo de operacbes semdevido
acobertamento documental, resulta correta a exménenargem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidadesfoome decorre do preceito legal
abaixo reproduzido:

Lei Complementar n® 123/2006
Art. 13 . (...)

81° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(.)
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X1l - ICMS devido:

(...)
f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal ;(negritou-se)

No que tange, por fim, a afirmagdo de que a exigéda multa de
revalidacdo importaria violagdo ao Codigo de DefesaContribuinte do Estado de
Minas Gerais (Lei n°® 13.515/00) e a ConstituicadReég@ublica, é de se registrar que
este ponto dispensa maior aprofundamento, haja wvidtalizamento da competéncia
deste 6rgao Julgador, de acordo com o que estabeket. 110 do RPTA/MG.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacddbutdria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8&a rde revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei nP6@/75, tendo sido o crédito tributario
regularmente formalizado e nédo tendo a Impugnaptesantado provas capazes de
ilidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancanerem exame:

Conforme apontado acima, também-se, submete a apfiecda Camara o

ato de exclusao da Impugnante do regime‘de tribateo Simples Nacional.

Nesta perspectiva, faz-se necessario trazer admlag dispositivos legais
gue disciplinam a matéria, a saber:

Lei Complementar n°® 123/2006

Art.26. As microempresas ‘e empresas de pequeno
porte optantes pelo “Simples Nacional ficam
obrigadas a:

[ I'- emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
- de servico, de acordo com instru¢cdes expedidas
pelo'Comité Gestor;

(...)

Art.29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

Xl - houver descumprimento da obrigagdo contida
no inciso | do caput do art. 26 desta Lei
Complementar;

(.)

8 1° Nas hipéteses previstas nos incisos Il a XII

do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opcdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.
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Cumpre considerar, em acréscimo, as disposicoeglhalwda Resolucéo n°
15/07, do Comité Gestor do Simples Nacional, quepte sobre a exclusédo do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e tlmncdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Sinatésnal)”,in litteris:

Art. 4° A competéncia para excluir de oficio ME
ou EPP do Simples Nacional é da RFB e das
Secretarias de Fazenda ou de Financas do Estado
ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do
estabelecimento, e, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na competéncia tributaria
municipal, a competéncia serda também do
respectivo Municipio.

(.

§ 1° Sera expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federativo que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. g

() : |

§ 3° Sera dado ciéncia do termo, a'que se refere o

§ 1° & ME ou a EPP pelo ente federativo que tenha
___iniciado o processo de ‘exclusdo, segundo a‘sua
“respectiva legislacao.

§ "3°-A Na hipétese de a'ME oul EPP impugnar o
termo de que trata /o0 §'1° este se tornara
efetivo / quando a “decisdo definitiva for
desfavoravel ao “contribuinte, observando-se,
guanto; ags efeitos da exclusdo, o disposto no
art. 69

§ 3°%-B N&ao havendo impugnag¢do do termo de que
trata o 8§ 1°, este se tornara efetivo depois de
vencido o respectivo prazo, observando-se, quanto
aos efeitos da excluséo, o disposto no art. 6°.

8 4°A exclusdao de oficio sera registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federativo que a promoveu, ficando os efeitos
dessa excluséo condicionados a esse registro.

8§ 5°0 contencioso administrativo relativo a

exclusdo de oficio sera de competéncia do ente
federativo que efetuar a exclusédo, observados os

dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais desse ente.

(..)

Art. 5° A excluséo de oficio da ME ou da EPP
optante pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(.)
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V — tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n® 123,
de 2006;

Xl - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto no
caput do art. 2° da Resolucdo CGSN n° 10, de 28
de junho de 2007

Resulta evidenciado a partir da analise das digpesilegais de regéncia da
matéria que, a vista da constatacdo da realizagc@peracdes com mercadorias sem o
devido acobertamento documental, a exclusdo dmeedo Simples Nacional constitui
necessario consectéario da conduta infracional.

Em outras palavras, aprouve ao legislador, em ¢fieg tais, cominar a
exclusdo do contribuinte do regime favorecido ep$ififtado a que se.refere a Lei
Complementar n°® 123/06, sendo bastante e suficipara tanto, a comprovagao da
pratica, dentre outras, da infracdo mencionada. '

Destarte, correto o ato administrativo-de excluddémpugnante do-aludido
regime. - - '

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgarprocedente 0 lancamentoségnida, também a unanimidade,
julgou-se improcedente a impugnacdo contra a exesludo Simples Nacional.
Participaram do; julgamento, além dos signatarias,Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e René de Oliveira e'Sallggor.

Sala das Sessdes, 09 de dezembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Relator
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