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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO
3.166/01. Constatou-se o aproveitamento indevido de2ditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outras Unidadda Federagao, beneficiados
com incentivos fiscais em seus Estados-de origengms amparo em|convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscalespaldado no |art. 155, 8
2° e inciso XIll, alinea "g" da Constituicao Federa] art. 1°, paragrafo Gnico e art.
89, inciso I, ambos da Lei Complementar n® 24/75.r€dito vedado nos termos do
art. 62, 8 1°do RICMS/02 e da;/Resolucdo n° 3,166/0Corretas as exigéncias
fiscais-de ICMS; multa de revalidacdo e Multa Isolda prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75. Lancamento procedente. Desdio unanime.

RELATORIO

Da autuacao .

O presente contencioso versa sobre a apropriacivida de parcela de
créditos-de ICMS destacados em notas fiscais amitwbr fornecedores situados em
outras unidades da Federacéo (UF), beneficiadosramntivos fiscais concedidos sem
amparo em convénio firmado no ambito do CONFAZ (@&dimo Nacional de Politica
Fazendaria), em desacordo com o disposto na Qgag&btFederal, art. 155, § 2°, inc.
XIl, alinea "g" do inc. Xll e art. 1°, paragrafoiém e art. 8°, inc. I, ambos da Lei
Complementar n° 24/75, no periodo de 01/01/05 @739, constatada mediante
Verificagdo Fiscal Analitica (VFA) com recomposigde conta grafica.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no 26t inc. Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inc. XXVI, ambos da b 6.763/75, sendo esta Ultima
majorada em 50% (cinquenta por cento), nos ternoss 8§ 6° e 7° do art. 53 da
mencionada lei, a partir de 02 de novembro de 2007.

O processo encontra-se devidamente instruido, defestando, dentre
outros, a seguinte documentacao:

- Auto de Inicio de Acao Fiscal - AIAF (fls. 02);
- Auto de Infracéo - Al (fls. 05/06);
- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas MMC(fls. 207);
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- Relatorio Fiscal (fls. 07/12);

- Recomposicdo da Conta Grafica referente aos iei@sade 2005 a 2009
(fls. 14/23);

- copias reprogréficas da Verificacdo Fiscal Araditlevada a efeito no
ambito do PTA n°. 01.000165233.75, cujos valorgano considerados quando da
realizacdo da presente autuacgao (fls. 25/34);

- quadros “Tabela Estorno 3166 Excluida a CestacBascontendo a
relacdo detalhada dos documentos fiscais obje&stono efetuado (fls. 36/171);

- inteiro teor do Acérdao n° 18.476/07/12 (fls. MB3);

- coOpia reprografica de tela do SICAF referenteeiacidéncia constatada
(fls. 182); h

- copias reprograficas de atos normativos constadte legislacdo' dos
Estados do Para, Paraiba e Piaui, alusivos aodidesefiscais concedidos em
desacordo com os ditames constitucionais (fls:2088/

Da Impugnacao

Inconformado, 0 Autuado apresenta, tempestivamengeor procurador
legalmente constituido, Impugnacéo as fls. 208/228gando, em sintese, o que se
segue. - :

De inicio, manifesta sua oposicao ao feito fiscalgntendé-lo incompativel
com o principio constitucional da ndo cumulativilaBntende, ainda, que o Fisco lhe
estaria punindo quanto a fatos em relacédo aos géaisem qualquer responsabilidade,
posto tratar-san casy de guerra fiscal travada entre os Estados dar&ghite

Em seguida, assevéera que uma parte do créditaaribexigido no Auto de
Infracéo (mais especificamente os valores corrafgaes ao periodo anterior a agosto
de 2005) estaria fulminada pela decadéncia, haja @i disposi¢cado contida no art. 150,
§ 4° do Cébdigo Tributario Nacional.

Argui ademais a nulidade do Al por suposta violag@alisposto no art. 89
do Regulamento do Processo e dos Procedimentastdniis Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto Estadual n°. 44.747, dke 3narco de 2008. Segundo
entende, o Al ndo teria sido motivado com a claegaecisdo exigidos, eis que nao
restaria evidenciado os beneficios fiscais queitamam o estorno dos créditos. Neste
sentido, cita licdes doutrinarias e excertos dgaibs proferidos acerca da matéria.

Quanto ao mérito, aduz a inexisténcia de respodigade da sua parte,
engquanto adquirente dos produtos, pelos benefiisiosis eventualmente concedidos
por outras Unidades da Federacdo em desacordo aisposicdes legais, haja vista
gue néo lhe caberia “fiscalizar” a legislacao ddweditas unidades federadas.

Ressalta que as operacdes efetivamente ocorrezadg sido os produtos
entregues em seu estabelecimento, resultando dau alireito ao crédito. Por este
motivo, entende inadequada a conduta do Fisco mjneiqual, ao invés de se valer de
disposicbes contidas em resolucédo estadual (Résoln? 3.166, de 2001), deveria
empreender os procedimentos judiciais cabiveistgueando o beneficio fiscal no foro
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proprio, qual seja, junto ao Supremo Tribunal Faldetita, a propoésito, ensinamentos
doutrinarios e precedentes jurisprudenciais queenelet assentes com a sua
argumentagao.

Afirma, ainda, que resultaram violados os pringponstitucionais da livre
iniciativa, livre concorréncia e legalidade, edteno em decorréncia da inexisténcia de
base legal que sustente o feito fiscal.

Por fim, manifesta entendimento no sentido de gupeeaalidades exigidas,
sobre serem desproporcionais, também se mostragivabue dotadas de carater
confiscatorio, situacdo esta que, a seu ver, decdor fato de |he estarem sendo
imputadas duas multas com o fito de punir uma sdu@.

Em conclusédo, pede que o E. Conselho de Contrégmlinulgue
improcedente o langcamento fiscal, ou, caso assmnendenda, que sejam as multas
reduzidas.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, por seu turno, no ambito da Manlfestagaan de fls.1261/270,
refuta integralmente as alegacdes da/defesa.

Com referéneia a nulidade suscitada pela Impugreantggumento de que o
Auto de Infracéo néo se afiguraria suficientemetdeo no que tange a descricdo dos
beneficios--fiscais que ensejaram 0 estorno ‘de tosda Fiscalizagdo destaca a
existéncia de diversas outras autuacfes lavraddgaco Impugnante relativamente a
matéria ora discutida e descreve detalhadametimosdimentos adotados no curso da
Acao Fiscal.

Neste contexto; ressalta que a planilha intituldbabela-Estorno 3166
Excluida a Cesta Basica” (fls. 36 a 171) conténpdods elementos necessarios a
perfeita identificacdo da conduta objeto da autnag&aber:

Dados da "Tabela-Estorno 3166 Excluida a Cesta Basi ca"

Item da Resolucgéo 3.166 (quando for o caso)
Unidade da Federag&o do Emitente (UF)
CNPJ do Fornecedor (CNPJ)

Numero da Nota Fiscal (NroNF)

Cadigo Fiscal da Operagdo (CFOP)

Cédigo do Produto (PRODUTO)

Descricdo do Produto (Descri¢éo)

Data de Emisséo da Nota Fiscal (Emisséo)

Quantidade de Itens do Produto (QTD)

Valor do Produto (Valor Produto)

Valor da Base de Célculo do ICMS (Valor BC)

Aliguota Utilizada pelo Contribuinte para Célculo do ICMS Creditado (Alig)
Aliquota Admitida pela Resolucéo 3.166/01 (Alig Adm)

Valor do ICMS Creditado (ICMS (1))

Valor Admitido para Creditamento do ICMS (ICMS (2))

Crédito a Maior que o Previsto na Resolugdo 3.166/01 (Estorno (3)=(1)-(2))
Parcela do ICMS Cesta Béasica Estornado Anteriormente em Outro PTA (Estorno (4))
Valor do ICMS a Estornar (ICMS a Estornar (5)=(3)-(4))

190051022.doc Publicado no Diario Oficial em 27/11/2010 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Isto posto, menciona também que foi levado em dens¢do no presente
lancamento a parcela do ICMS ja estornado pelooFese ocasides anteriores (mais
especificamente no ambito do PTA n° 01.000165233rémtivamente aos creditos de
produtos da cesta basica apropriados em montgm¢eicuao admitido na legislacéo.

Além disso, cuida também de trazer aos autos aafuadtacédo legal do
feito fiscal (mormente o art. 155, § 29, inciso ,X#linea “g” da Constituicdo da
Republica e Lei Complementar n° 24/75), além ddsdes prolatadas pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal no sentido da indispehdatlie da celebracao de convénio
para fins de concessao de beneficios fiscais em trmMCMS, nos termos do disposto
na referida Lei Complementar.

No tocante a alegada caracterizacdo da decadémcigeste que fulminaria
em parte o crédito tributario ora exigido, arguraeqtie o termo inicial do prazo
decadencial rege-se, na espécie, pelo dispostot.nbr&, inciso | do CTN, e nag pelo
150, § 4° do mesmo Diploma Legal. '

Refuta, em acréscimo, as alegacdes concernenteposts \iolagao de
principios constitucionais e contradiz-as' alegagiesmpugnante tam DéM na que
concerne & suposta inadequacdo das penalidadesactasj valendo-se, para tanto, das
disposicoes contidas na Lei Estadual n°. 6.768ig6iplinadora da materia.

Ao final, propugna pela manutencéo integral dodamento.

DEciIsAo

Da Preliminar |

Inicialmente cumpre analisar a alegacao da Defdéadd® que o Auto de
Infracdo ndo.contém todos os elementos essengigis@s pela legislacédo, o que teria
implicado em cerceamento do seu direito constihadioa ampla defesa e ao
contraditoério.

Para o enfrentamento da questdo, impbe-se que sejmiisadas as
disposi¢des regulamentares atinentes ao tema, ttke ragoerquirir se assiste ou nao
razdo a Impugnante quanto a preliminar arguida.

Neste ponto, deve ser ressaltado que a forma eolssgrvada pelas
autoridades fiscais no que tange especificamengt@administrativo de langamento
encontra-se prevista na Lei n° 6.763/75, cujasodigpes foram regulamentadas pelo
Regulamento do Processo Tributario Administrativim Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdeta:

SECAO Il
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
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e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nimero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que _foi

praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal

infringido e do que~ comine! a respectiva

penalidade; - . '
4 |

VI - valor total' devido, |discriminado por tributo

~ou multa, com/ indicacdo do periodo a que se

~refira;
VIl - os prazos/em que o crédito tributario podera
ser pago com/multa reduzida, se for.o caso;

VIII - intimacdo para ;apresentacdo de impugnacao
administrativa, se :cabivel, com indicacdo do
respectivo/ prazo, ou anotagdo de se tratar de
crédita tributario ndo-contencioso;
=~ IX <+ a indicacdo da reparticdo fazendaria
- competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Da analise dos preceitos acima reproduzidos canséatque nao
procedem as afirmagdes suscitadas na impugnacao. éf@ito, consoante se
depreende da analise da documentacao (acima dgspré instrui os autos, resultam
inquestionavelmente atendidas as exigéncias regul@mes, uma vez que o Al contém
todos os elementos habeis a plena identificacédofdsggdo, bem como dos pertinentes
dispositivos legais violados.

E de se ressaltar, ademais, que, como bem assingklo Fisco, foi
encaminhada ao Autuado a documentacéo referernitatmtho executado, estando nela
consignadas todas as informacdes requeridas jpgttalEfio.

Cumpre salientar, por oportuno, que o proprio amhdeda impugnacao
interposta pelo Autuado é prova bastante de quea@gacdes fiscais foram adequada e
suficientemente compreendidas.

Logo, ndo ha se falar em nulidade do Auto de l@magonforme arguido
pelo Impugnante.
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Do Mérito

A autuacédo versa sobre apropriacdo indevida detaséde ICMS, em face
da concessao de beneficio irregular na origem, ethdo sem respaldo em acordo
celebrado no ambito do CONFAZ.

Urge enfrentar, de plano, a questédo atinente ad@aca, alegadab initio
pelo Impugnante em sua peca de defesa.

Cabe destacar que ndo ha de se falar em decadé@ndieito de lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos antegiste a 05 de agosto de 2005, com
aplicacéo do disposto no § 4° do artigo 150 do @odiributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato-gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, conS|dera -se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito_tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamndat oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art 173, 1 do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodﬁsdtae Minas| Gerais, em
decisdo de 15/03/07,-confirmou tal posicdo; em dEmrassim ementado (no que
interessa ao caso em,tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO' 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO, ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO /,CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO

i PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 84° do art. d5ystrado relator--assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E_AQUELA EM QUE|O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. .ASSIM OCORRENDO, A IATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO’ FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA,; HOMOLOGACAO, " JA QUE ESTA PRESSUPOE | A

__EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE

" PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CAS$O, CABE AO FISCO, NA FORMA-ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER'AO_LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM'NOS'CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM/LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O/QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma; 0 prazo para a Fazenda Publica Esteolstituir o crédito
trlbutarlo relativo ao exercicio de 2005 somentgirexem 31/12/10, conforme disposto
no inciso-1 do mencionado art. 173, ndo ocorrenddeeadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que o Autuadm fegularmente intimado da
lavratura do Auto de Infracdo em 05 de agosto d® Z0onforme fls. 206 dos autos).

Cuida-se, portanto, de glosa parcial de créditoslerorréncia da concessao
de beneficios fiscais sem a necesséaria aquiescdn&@®NFAZ, por parte dos Estados
da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grales&ul, Para, Paraiba, Parand,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande ddeNBondbnia, Rio Grande do
Sul, Sergipe e Sao Paulo.

Referida matéria, como é sabido, encontra suapliisgioriginal definida no
texto da Constituicdo da Republica, mais espeaifedee no seu art. 155, § 29, inciso
XIl, alinea “g”, in verbis

Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atenderd ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
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mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (Grifou-se)

Assim posta a questdo, impde-se que sejam condaderas disposicoes
constantes da Lei Complementar requerida pela @@ig&b, nos termos acima vistos.
Neste diapaséo, tem-se que permanecem aplicaeei$pnga da chamada “Teoria da
Recepcado”, os preceitos constantes da Lei Compkamefd 24/75, ndqg obstante a
superveniéncia da novel ordem constitucional ineagm com a’' Carta de 1988.
Referida lei complementar, no cumprimento do sesienconstitucional, assim dispde:

Art. 1° - As-isencBes do imposto sobre operacoes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
—-celebrados e ratificados, pelos ' Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. —

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo-também
se aplica: | i

(..)

IV.. - & quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais /ou financeiro-fiscais, concedidos com base

no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
i resulte reducdo ou eliminacgéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

190051022.doc Publicado no Diario Oficial em 27/11/2010 - Cépia WEB 8



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Como néo poderia deixar de ser, a legislacdo &mlautieste Estado abrigou
0s comandos maiores insculpidos nos diplomas amfeaidos, e o fez nos seguintes
termos:

Lein®6.763/75

Art. 28 - O imposto € ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

§ 5° - Na hipétese do caput, ndo se-considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente’de concessao de incentivo ou | °
beneficio fiscal em desacordo ‘com o disposto na
alinea "g" doinciso XIl 'do § 2°.do art. 155 da
—_Constituicdo da Republica . (grifamos)

RICMS/02
Art. 62 (omissis)

§ 1° -/ N@o se considera cobrado, ainda que
destacado; em documento fiscal, o montante do
imposto «que corresponder a vantagem econ6mica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio

- fiscal-em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes

objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Isto posto, com supedaneo no disposto no art. 82,d® RICMS/02 (acima
transcrito), a Secretaria de Estado de Fazendawdie editar a Resolugao n°. 3.166, de
11 de julho de 2001.

A toda evidéncia, descabe cogitar da suposta iéexig de fundamento
legal que ampare o langamento ora questionado.pNf@dem, destarte, as alegacgdes
do Impugnante, segundo as quais o Fisco teria a@gidocsomente com base numa
Resolucdo. Esta, por sinal, representa, antes d&mada, um esforgco no sentido de
sistematizar, num UGnico diploma normativo, os diwsr beneficios fiscais
unilateralmente concedidos pelas Unidades da Fgi®i@u, pelo menos, aqueles que
chegaram ao conhecimento da SEF), no contexto dcsglconvencionou denominar
“guerra fiscal”.
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Referida sistematizagcdo, conforme expressamenteinaksio nos
“consideranda da Resolucdo em comento, visa também acudinecéssidade de
esclarecer o contribuinte mineiro e de orientar iscélizacdo quanto a operacdes
realizadas ao abrigo de atos normativos, concesside beneficio fiscal, que né&o
observaram a legislacdo de regéncia do trifu®abe-se que a “Resolu¢ao”, enquanto
instrumento normativo, é espécie do género “norcoasplementares”, a que se refere
o art. 100, inciso | do Cdodigo Tributario Naciomalcomo tal, falece-lhe aptidao para
inovar no ordenamento juridico.

Ocorre, todavia, que a autuacao fiscal ndo enceoparte exclusivamente
na dita Resolucdo, mas, antes, em todo um cong@toormas disciplinadoras do
regime de compensacéo do ICMS, inaugurado, conto, yisla prépria Constituicdo da
Republica.

Convém registrar, a proposito, que deste entendomedo discrepa a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Minasai, conforme esta a [demonstrar o
julgado abaixo, colacionado a guisa de exemplifioac

ICMS. BENEFICIOS FISCAIS | CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE" PELO 'ESTADO DE ORIGEM. NAO-
APROVACAO PELO CONFAZ: INCONSTITUCIONALIDADE.
““APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO NO ESTADO
DESTINATARIO. ESTORNO. POSSIBILIDADE. -
CONSTATADO' O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS DECORRENTES'| DE' OPERACOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS, CUJOS REMETENTES FORAM BENEFICIADOS, NA
ORIGEM, POR INCENTIVOS FISCAIS NAO RECONHECIDOS POR
CONVENI@ DO CONFAZ, APRESENTA-SE LEGITIMO O SEU
{ ESTORNO, PORQUANTO SEM VALIDADE A LEI DO ESTADO
~=~ CONCEDENTE, QUE DESCUMPRE MANDAMENTO CONSTITUCIONAL
- ALINEA 'G, XIl, 8§ 2° DO ART. 155 DA CF/88 - E LEI
COMPLEMENTAR 24/75, 0OS QUAIS OBRIGAM SEJAM TAIS
CONCESSOES AUTORIZADAS EM CONVENIO, PELA UNANIMIDADE
DOS ESTADOS REPRESENTADOS NO CONFAZ (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - ACORDAO N°
1.0079.06.290084-4/001(1) - 04 NovEMBRO 2008)

De igual modo também se manifestaram, em reiterpdigsdos, 0S NOSSOS
tribunais superiores. Tal como ja& mencionado emrdéds anteriores proferidos por
este E. Conselho de Contribuintes (v.g., Acordao 18°527/10/3%), confira-se, a
propasito, o entendimento exarado nos autos do BESpO4/MG (14/04/09):

NAO OFENDE O ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR 87/96 ATO DE
GOVERNADOR LOCAL (ARTS. 62, § 1° E 71, IV bO RICMS/MG)
QUE RESTRINGE O CREDITAMENTO DE ICMS INCIDENTE
OPERAGOES INTERESTADUAIS COM BENS OU SERVIGCOS OBJETO
DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO EM VIOLAGAO AS DISPOSIGCOES
DA LEI COMPLEMENTAR 24/75.

No mesmo sentido, mencione-se, por todos, 0 segpnanunciamento do
Supremo Tribunal Federal:

RE-AGR 423658 / MG
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AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAOCUMULATIVIDADE. ART. 155, § 20, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. |. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
SENTIDO DE QUE TENTO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O
TRIBUTO QUE DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE
MATERIA-PRIMA, A INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE
DESTINO, NAO AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE
DO ICMS. RE 109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR
GALVAO, "DJ" DE 24.4.92. 1l. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pGovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do GovernadoEstado do Espirito- Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os: Entes
Federados. -

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguiescal” afronta.o-art.
155, § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal, quenstituj limitacdg a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro /a /necessidade’ deérdon interestadual para
concessao, por lei estadual; de credito presungdChS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA' /CAUTELAR ' NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
[ FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
- ESTADO' FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, Il, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstamnao inciso VI do
art. 71, que o imposto néo cobrado na origem devestornado:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:
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(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Quanto as arguicdes de inconstitucionalidade aptadas pelo Impugnante,
inclusive no que respeita as penalidades aplicaoggnde ressaltar a impossibilidade
de seu acolhimento, haja vista o balizamento ingpgeir forca do art. 110 do RPTA, a
competéncia deste Orgdo Julgador. Registre-seyitgdpie, as multas de revalidacéo e
isolada aplicadas encontram-se em perfeita consaaom as disposi¢cdes legais de
regéncia da matéria (Lei Estadual n°. 6.763, d&)197

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéao fisoalerbis —

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il_e-1V-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..) | ] |

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas' as hipoteses
___previstas nos'incisos anteriores -/50% (cinquenta
““por cento) /do’ valor| do crédito indevidamente
apropriado;

. No tocante a Multa Isolada prevista no/inciso XXdd art. 55 do citado
diploma legal, 'o0 Fisco, por encontrar outro--langatmecom aplicagdo da mesma
penalidade, o que caracteriza a 'hipotese de réimcia, majorou a penalidade em 50%
(cinquenta por cento), citando ‘como lastro a decipéoferida no Acérddo n°
18.476/07/12, de 23/10/07, publicado em 02/11/07.

De acordo com o disposto no § 6° do art. 53, dangdncionada lei,
caracteriza reincidéncia:
o Art. 53. (...)

§ 6°. Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragcao anterior.

No presente caso, tendo em vista a data de pulticdp Acérddo n°
18.476/07/12, acima mencionado, cabivel se fazjarat@io da multa isolada somente a
partir 02 de novembro de 2007. E de se registrar, gportuno, que tal fato foi
considerado pelo Fisco quando do lancamento, coiefge verifica no relatério do
Auto de Infracéo (fls. 06), bem como no Relatérigckl, juntado as fls. 08 dos autos.
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Com relacdo ao pedido de reducdo das penalidadssienmos do que
dispde o art. 53, 8§ 3° da Lei n°. 6.763/75, temges @ beneficio ndo pode ser aplicado
ao caso presente uma vez que a infragcéo resultolaleade pagamento do imposto,
restando caracterizada, portanto, a vedacdo paewistart. 53, § 5°, item 2, da citada
lei.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, inclusivmajoracdo da multa
isolada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedentancamento. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Mardg&ssio Amorim Reboucas.
Participaram do julgamento, além dos signataries,Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e René de Oliveira e Sallgaor.

Sala das Sessfes; 19 de novelmbro de 2010. |

Luciana Mundim de Mattos Paixao
! Presidente

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Relator
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