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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - NOTA FISCAL ELETRONICA/DANFE - PRAZO
DE VALIDADE VENCIDO. Constatou-se o0 transporte de nercadorias
acobertadas por documentos fiscais com prazo.de igdde vencido, nos termos-do
art. 58, inciso Il c/c § 2° do Anexo V, Parte-1 dRICMS/02. Correta a exigéncia da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIV da 'Le n°® 6763/75. Langamento
procedente. Decisédo por maioria de yvotos.

RELATORIO

A autuacéao versa sobre o vencimento'.do prazo daéadal de notas fiscais
eletrbnicas. Em razdo da nao insercdo da dataida sas respectivos documentos,
prevalece a data da emissao, nos termos do aihcsd) Il c/c 8§ 2° do Anexo V, Parte
1 do RICMS/02,

Exige-se -aMulta Jsolada capitulada no art. 55jsmcXIV da Lei n°
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 34f88fra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 90/93.

DEciIsAo

Trata-se de vencimento do prazo de validade des ffigtzais eletronicas. Em
decorréncia da nao insercdo de data de saida pordigéal no Documento Auxiliar
da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE), prevalece a di#tgdua emisséo, nos termos do art.
58, inciso Il ¢/c 8§ 2° do mesmo artigo do Anexd?drte 1 do RICMS/02.

O Ajuste SINIEF 07/05 que instituiu a Nota FiscaletEbnica e o
Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica préga&iem sua clausula primeira:

Paragrafo 1° - Considera-se Nota Fiscal Eletrénica

— NF-e o0 documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com

o intuito de documentar operacdes e prestacoes,
cuja validade juridica é garantida pela assinatura

digital do emitente e autorizacdo de uso pela
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administracao tributaria da unidade do
contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador.

Com a introdugcao da Nota Fiscal Eletronica (NFeegcobertamento das
operacbes de circulacdo de mercadoria e bem ocuogdiante arquivo digital
previamente autorizado e armazenado pelo Fiscoasm te dados propria, garantida a
autoria e integridade de sua emissao por meio si@atisra digital do contribuinte
emitente.

Depreende-se da norma acima citada que ndo h&a@oepara insercao de
dados néo digitalizados na NF-e.

Para o fim de facilitar a consulta a NF-e, foi itu$tlo o DANFE,
documento emitido em papel contendo a represengédica simplificada do arquivo
digital previamente autorizado pelo Fisco, bem cema chave de acesso, e que deve
acompanhar o transito de bens e mercadorias, coafart. 11-C, Parte 1, Anexo V do
RICMS/02.

No momento da emissdo da NF-e-0, campo data de gmiderd ser
preenchido com a data que o contribuinte tivergjido a saida da mercadaria. Ndo ha
nenhuma dificuldade no programa oficial adotada [Bdcretaria de Fazenda de MG e
para 0s programas autorizados para 0s contnbtmrrtegeral para que se emita, frise-
se, a NF-e com o preenchimento do campo ‘dataida’s i

Em face disto, o ' DANFE, que é documento auxuh&menlespelhar todas as
informacgdes da/NF-e.

Acrescente-se, ainda, qgue o Contribuinte, na inipitidade de saida das
mercadorias na data constante/da NF-e, poderdtaoticseu cancelamento, nos termos
do art. 11-F, Anexo V do RICMS/02, ou a prorrogadé@oprazo, ou sua revalidacao,
conforme o caso. -

Na hipotese de cancelamento, devera emitir outree, Néom respectivo
DANFE, antes de iniciada a efetiva saida. E, osqationentos de prorrogacao do prazo
de validade ou de revalidacdo do documento fide&domico devem ser promovidos no
DANFE correspondente, se constatados os fatosgjjusstifiquem.

Pelo exposto, o documento fiscal instituido paraacmbertamento de
operacdes de circulacdo de mercadoria € a NF-@yvardigital previamente autorizado
pelo Fisco, sendo o DANFE a sua mera representggica, impresso em papel
comum, nos termos do inciso VI, § 1°, art. 11-CAdexo V referido, e, portanto, sem
controle do Fisco.

Nesta linha de raciocinio, o0s contribuintes n&o epod agir
discricionariamente escolhendo o momento da imgoede® DANFE dentro da rotina
operacional da empresa, como sustenta a Impugnante.

Também, ndo podem escolher o0 momento de acordo acmau ciclo
comercial/operacional, mas devem submeter-se aldegb tributaria. A emissdo do
Documento Auxiliar esta vinculado a NF-e autorizada
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O procedimento adotado pela Contribuinte ndo ccadiom a legislacao
tributaria mineira, e representa restricdo ao otmtfiscal sobre as operacbes de
circulacado de mercadorias.

Desse modo, qualquer informacao referente a opmragévista no art. 2°
do mesmo Anexo, lancada no DANFE, mas ndo consgnal NF-e deve ser
desconsiderada pela Fiscalizacdo, por divergir doumhento fiscal hébil para o
acobertamento da operacao.

Importante destacar que quando no documento figoal acoberta a
operacdo nao for consignada a data de saida dadoege; deve-se considerar a sua
data de emissao como o termo inicial para a contade seu prazo de validade, nos
termos do 8 5° do art. 11-A, Parte 1, Anexo V dGMRE/02 e § 2°, art. 58 Parte 1,
Anexo V do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 58

§ 5° Aplicam-se & NF-e os prazos de validade
previstos no art. 58, desta Patte, prevalecendo/a

data de emissdo.do-documento na hipotese de nédo| -
indicacéo da data da efetiva saida da mercadoria.

Ressalta-se, ainda, o que dispbe o0 § 5° do aw, Plarte 1, Anexo V do
RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 11-A

§ 2° Na/hipotese dé€ |a nota fiscal ndo conter
indicacag da data de/saida efetiva da mercadoria
do estabelecimento“remetente, ou quando estiver
rasurada ou ilegivel, o prazo inicia-se na data de

suia emissao.

Portanto, correta a constatacdo do Fisco de quazo ple validade das NF-e
estava vencido, por ndo ter o contribuinte consigre data de saida nos respectivos
documentos fiscais eletrénicos, motivo pelo qualmsntém a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XIV da LebriP63/75.

Tendo em vista o pedido formulado na peca defemsdriaplicacdo do
chamado permissivo legal foi discutida na Camaraugamento. Contudo, néao foi
atingido o requisito quanto ao nimero de votosidaigela lei para que o beneficio
fosse acionado, mantendo-se a multa isolada noamien¢xigido no Auto de Infracéo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamergacida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava improcedeRtgticiparam do julgamento,
além dos signatérios, os Conselheiros Manoel NapaProcépio de Moura Junior
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(Revisor) e René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

Cama/ml
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Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&ao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepidéd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exQosto

Versa o presénte lancamento acerca da imputagéal fie transporte de
mercadoria acompanhado de notas fiscais com'peaxzalidlade vencido.

Exigéncia da Multa Isolada capitullada no inciso X art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Em relacéo a irregularidade apurada, é o seguimedatorio do Auto de
Infracé&o (fl. 02):

“No Posto de Borda da Mata-MG, localizado na RodGN90, Km 27,5,
Municipio de Borda da Mata-MG, constatou-se, di&812010, o transporte de
‘mercadorias acobertadas pelas Notas Fiscais Elétam num. 12579, 12580,
12588, 12597, 12598, 12600, 12603, 12605, 1260608,212609, 12612 e
12617, todas de 17/05/2010, emitidas pelo sujedssipo, com 0 respectivo
prazo de validade vencido em funcdo de terem spiesantadas neste Posto
Fiscal apds expirado o prazo de validade das mesfiiés dias da saida da
mercadoria), nos termos do artigo 58, inciso Il, Aaexo V, do RICMS/02,
combinado com o paragrafo 2 do mesmo artigo.

As mercadorias estavam acompanhadas, nos termastigo 11-C, Anexo
V, do RICMS/02, dos respectivos documentos auediadlas notas fiscais
eletrGnicas.”

Nos Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Elate@n (DANFES), a
emitente fez constar através de carimbo, a dasaida como 19 de maio de 2010.

O Fisco, no entanto, desconsiderou a data consigaadvés de carimbo
nos DANFEs como data das respectivas notas fiscais vez que o DANFE é
documento auxiliar e deve espelhar todas as infgiegada NFe e nas orientacdes
constantes do Manual de Integracdo da Nota FisktOBica, aprovado pelo Ato
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COTEPE n° 03/09, corroboradas pela resposta DOLTRMIEF a Consulta de
Contribuinte n° 306/09.

Tendo em vista que as normas regulamentares nsnestabelecem ser o
termo inicial para contagem do prazo de validadeata fiscal a data de saida, néo
podem ser desprezadas as informacgfes constantedNBE, ainda que apostas por
carimbo.

Neste sentido, veja-se o0 que dispdem o art. 58rmxéd\V do RICMS/02in
verbis
“CAPITULO VIII

Do Prazo de Validade da Nota Fiscal

Art. 58 - O prazo de validade da nota fiscal
inicia-se na data de saida do estabeleciméento do
contribuinte, sendo o especificado/ no quadro a
sequir: |

4 |
Il - saida de mercadoria; para localidade situada
__acima de 100km (cem quildmetros) da sede do
“emitente, observando-se que, para 0 percurso dos
100km iniciais, o prazo de, validade serd o_mesmo
do.campo anterior;

- 3 (trés) dias

§.2° -/Na hipotese de a nota fiscal ndo conter
| indicacdo da data de saida efetiva da mercadoria
-= do estabelecimento remetente, ou quando estiver
rasurada ou ilegivel, o prazo inicia-se na data de
sua emisséo.

Portanto, fica claro da leitura dmputdo art. 58 acima transcrito que o
prazo de validade da nota fiscal inicia-se na dhgtasaida do estabelecimento do
contribuinte e que serd admitida como data de saidata de emissdo apenas na
hipotese de inexisténcia da primeira.

Importante registrar que no proprio Auto de Infagéonforme transcri¢cao
anterior, é afirmado que o prazo de validade da fistal € détrés dias da saida da
mercadoria”.

Levando-se estas regras para o caso dos autosetgoe a efetiva saida se
deu na data aposta no DANFE. Nado h& nos autos pmyamesmo afirmacdes que
desconstituam esta premissa.

Havendo data de saida no DANFE, ndo € possivelideyas-se que o
documento que acompanhava o transito da mercawiiaontinha aposicao de data de
saida.
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Frise-se, pela importancia, que a divergéncia eadrenformacdes da nota
fiscal eletrénica e do DANFE, o que poderia realimese dizer que houve, ndo é objeto
do lancamento ora analisado.

As infracdes a legislacdo devem ser analisadasrdeafobjetiva. Havendo
uma imputacao fiscal, ndo é possivel ao julgadarimidtrativo dela se abster, mesmo
gue outra infracdo tenha restado demonstradaF&ealizac&do concluir pela existéncia
de indicios que levem a outro procedimento fiscalgpa fazé-lo, respeitados os prazos
constantes da legislacao tributaria. Contudo, #&gaglor administrativo cabe apenas
verificar a adequacdo do feito fiscal as normaasditomo infringidas no caso em
espécie.

No tocante a nota fiscal eletrbnica ndo se poddepate vista que se esta
diante de uma legislagéo ainda recente, que trageenbojo a busca de uma seguranca
maior para Sujeito Ativo das transacgdes sujeitaibatacdo, como também a previsao
de uma maior agilidade na emissdo dos documerdgoaidie na simplificacdo dos
sistemas.

Assim, a nota fiscal eletrénica, ndo pode ser vidissociada destas
premissas. Nao é possivel admitir-se’ que a natal fedetronica tenha sido criada para
dificultar ou venha a inviabilizar determinadososle transacao.

Portanto, mesmo que se concordasse que a admissd@dds apostos no
DANFE-se-configuraria como um negligenciamento nasnas de regéncia da nota
fiscal eletronica, o DANFE que acompanhava o trarisgno caso dos autos nao estava
com seu campo “data de saida”;em branco, rasuradegivel. No campo foi inserida
uma data. E, diante da legislagdo relativa a natpela data aposta nos DANFE néo
haveria que se falar em prazo de validade vencido.

Sem dulvida que ajustes acabardo por vir no sedédse adequar o sistema
da nota fiscal eletrdnica a realidade dos contnifesi

Veja-se que alguns estados admitem a aposicaotdendeDANFE, como
demonstra, por exemplo, a resposta colhida nalaitéecretaria de Fazenda do Estado
da Bahia (sefaz.ba.gov.br):

“13. E obrigatéria a insercdo de elementos como data,
horario de saida, placa do veiculo e transportadora no
DANFE?

Sim, a insercao dessas informacoes é obrigatoria.
Porém, tais elementos, se ndo conhecidos no momento
de impressao do DANFE, poderdao ser apostos
manualmente nele em momento posterior, através de
qualquer meio grafico indelével (preenchimento a
caneta, por exemplo).”

Assim sendo, até que sejam feitos ajustes na dedisl pertinente a nota
fiscal eletrdnica ou mesmo até que os entendimeio® a questdo sejam pacificados,
que, espera-se, ndo tragam prejuizo a segurargjatedma nem as questdes de logistica
dos contribuintes, tem-se que as disposi¢cfes @mitid inciso Il c/c § 2° do art. 58 do
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Anexo V do RICMS/02 devem ser observadas respaitaeda realidade e a praticidade
das operacdes de circulacdo de mercadorias.

Ademais, ndo pode se negar vigéncia aos dispositiodRICMS, mas deve-
se adequa-los a situacéo real dos fatos.

Em autuacdes da mesma natureza da aqui aprecista, eomo bem
destacou o Fisco, a preocupacgdo quanto a reufiizdas notas fiscais. Verificando a
guestdo dos autos sob estes aspecto, nao se vialsugbocorréncia.

N&o bastassem todos os fatos e fundamentos exm&ioginda aplicaveis
ao caso as disposicdes do art. 112 do Cdédigo aributNacional, em face da
inexisténcia de perfeita conviccdo quanto a natucer circunstancia material do fato
ou a extensdo de seus efeiins/erbis

“Art. 112. A lei tributaria que define infracdes,

ou |he comina penalidades, interpreta-se .da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de
davida quanto:

Il - & natureza,ou as cn‘cunstanmas materiais do
fato, ou a natureza ou extensao dos seus efeitos;

Da inteligéhcia do artigo;supra depreende-se cipimda estrita legalidade
tributaria, que, segundo a ilustre’ Professora Mdea-atima Ribeirojtraz consigo
uma tipificacéo rigorosa, qualquer duvida sobre @rfpito enquadramento do fato ao
conceito da norma compromete aquele postulado bagie se aplica com a mesma
forca no campo do direito penal in dubio pro reo.”

A norma contida no ‘art. 112 do Codigo Tributariocidaal deve ser
entendida como orientadora do aplicador da lei cqueglisando a situacdo lhe
apresentada, deve respeitar os ditames contidoaledispositivo. E certo que tal
norma resulta da influéncia do Direito Penal e fendamento na consciéncia de que,
se por um lado o Estado deve se cercar de todo®ems para evitar a ocorréncia de
procedimentos que levem a sucumbir dos cofres gugbls tributos devidos, por outro
a injustica na punicao deve ser repugnada.

Em razdo dos fundamentos expostos, julgo improt¢edelancamento.

Sala das Sessodes, 17 de novembro de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira

190041022.doc Publicado no Diario Oficial em 18/12/2010 - Cépia WEB 8



